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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A

TANACSNAK
Gazdasagi partnerségi megallapodasok

BEVEZETES
Targyalasi célkitlizések

A gazdasagi partnerségi megallapodasok (Economic Partnership Agreement, EPA)
célja 1), WTO-kompatibilis kereskedelmi rendelkezések kidolgozdsa mieldtt a
jelenlegi rendelkezések 2007. december 31-én lejarnak, valamint az AKCS-orszagok
l1étrehozasanak eldsegitésével tdmogatni ezen orszdgok fokozatos és zokkendmentes
beilleszkedését a vilaggazdasagba, ami hozzajarul a fenntarthat6 fejlodéshez, és segit
a szegénység visszaszoritasadban.

Ez tikrozodik azokban a targyalasi irdnyelvekben is, amelyeket a Tanacs akkor
fogadott el, amikor felhatalmazta a Bizottsagot a targyaldsok megkezdésére, amelyek
célja, hogy a Bizottsag az AKCS-régidkkal teljes korii regionalis EPA-kat hozzon
létre. Az EPA-k a kereskedelmmel kapcsolatos teriiletekre, a kereskedelemmel
kapcsolatos  szabalyokra és a szolgaltatisok kereskedelmére vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaznak, és megfeleld kapcsolatokat biztositanak a fejlesztési
egylttmiikddéshez.

A Bizottsag ugy véli, hogy az ilyen teljes korti megallapodasok elengedhetetlenek
ahhoz, hogy az AKCS-EU gazdasagi ¢és kereskedelmi egyiittmiikodés elérje végsd
céljat, azaz a Cotonoui Megallapodas 34. cikkének (2) bekezdése értelmében
elésegitse az AKCS-orszagok teljes értékli részvételét a nemzetkozi
kereskedelemben. A Bizottsag legfobb célja ezért az, hogy a teljes kort regionalis
EPA-k a jelenlegi kereskedelmi rendelkezések lejarata altal szabott hatdridd eldtt
megsziilessenek. Ez néhany régidban lehetséges. A tobbi régié szamara ez a
kozlemény olyan megkozelitést vazol fel, amely anélkiil biztositja a teljes kori
regiondlis EPA-k folyamatos I1étrejottét, hogy az AKCS-orszagokbdl szarmazéd
arukra vonatkozod kereskedelmi szabalyozasban barmilyen torés keletkezne.

Targyalasi hatarido

A Cotonoui Megallapodas 37. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy az 0j, EPA-kban
lefektetett AKCS-EU kereskedelmi rendelkezéseknek 2008. januar 1-jéig hatalyba
kell 1épniiik. Ezt kdvetden a Cotonoui Megallapodas V. mellékletében meghatarozott
kereskedelmi kedvezmények és a WTO' altal 2001-ben biztositott mentesség is
hatalyat veszti. A jelenlegi piacra jutdsra vonatkozd rendelkezések hatdlyvesztése
miatt fontos, hogy az EPA-k aruk piacra jutdsara vonatkozé részérdl 2007 végéig
megallapodas sziilessen.

Ez a mentesség lehetdvé teszi az eltérést az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
legnagyobb kedvezményes elbanasrol sz6l6 zaradékatol.
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A TELJES KORU GAZDASAGI PARTNERSEGI MEGALLAPODASOK KIDOLGOZASA
A teljes kori EPA tartalmanak kidolgozasa

A 2007. majusi ACSK-EU ko6z6s miniszteri tanacson az dsszes ACSK-régio, illetve
az EU is megerdsitette azon szandékat, hogy a 2007 végén lejard hatariddig
1étrejojjenek a teljes kori EPA-k (ahogy azt az 1.1. rész meghatarozza). Néhany
régidban mindez megvaldsithatd. Mas régiokban tobb id6t vesz majd igénybe, hogy
megallapodas sziilessen a teljes korii EPA-krol. Ilyen esetekben a Bizottsag arra
torekszik, hogy olyan megallapodasok sziilessenek, amelyek a teljes kori EPA-k
létrehozasanak fontos 1épéseként az aruk piacra jutdsara vonatkozd, WTO-
kompatibilis rendelkezéseket is tartalmaznak. Az ilyen megallapodasoknak iddben
létre kell jonnilik, hogy megteremtsék az 01j kereskedelmi rendelkezéseket, és ahol a
targyaldsok mar lezarultak, az EPA-k 0Osszes tobbi részét is tartalmazzdk. Ezt
kovetden folytatodnak a targyaldsok azokrdl a megoldatlan kérdésekrdl, amelyek a
teljes korti regionalis EPA-k 1étrejottéhez sziikségesek.

Ez a megkozelités azon alapul, hogy a nemzetk6zi megéllapodas keretében 2008.
januar 1-jétdl létrejovo 1) kereskedelmi szabalyozashoz sziikség van egy WTO-
kompatibilis, aruk piacra jutasara vonatkozd rendelkezésre. A 3. részben talalhatd
kérdések ¢és feltételek az aruk piacra jutdsanak azon szabalyozasat €rintik, amelyet a
Bizottsag javaslata szerint a K6zosség 2008-ban az AKCS-orszagoknak biztosit.

Barmilyen megallapodas jelentds 1épés lesz a teljes korti regionalis EPA-k
megteremtése felé, és ez nem jelenti majd a targyaldsok végét. Ezeknek a
megallapodasoknak iddszakonkénti feliilvizsgalati zaradékokat ¢€s kotelezd
kotelezettségvallalasokat is tartalmazniuk kell a megoldatlan kérdésekkel kapcsolatos
targyalasok folytatasdhoz. Ez készitené el6 a teljes kortit EPA-k 1étrehozasarol sz616o
targyalasok befejezését.

A teljes koru regionalis EPA lefedettség kidolgozasa

A regiondlis integracid mértéke a hat AKCS-régidban eltér egymastol. Néhany
régioban a mar létrehozott regiondlis gazdasagi kozosségek alrégiokat alkotnak,
amelyek a regionalis szomszédokéndl elszantabbak, és magasabb szintli gazdasagi
integracidt valositanak meg. A régiokon beliili kereskedelmi érdekek és aggalyok
szintén eltérnek a legkevésbé fejlett és mas fejlodd orszagok kozott, és az adott
allamok specialis sziikségleteit tiikrozik.

A Bizottsag elismeri ezt a sokféleséget, és azt, hogy néhany orszag nem csatlakozik
rogton regionalis megallapodashoz. Ha egy région beliil orszagok egy csoportja gy
hatdroz, hogy folytatni kivanjak a targyaldsokat, a Bizottsdg készen 4ll a
megallapodasra az alrégiokkal, beleértve a teljes korti EPA-k felé tett 1épésként
megsziiletd piacra jutdsi megallapodasokat is. A jelenlegi regionalis integracios
tervek lendiiletének fenntartdsa érdekében minden ilyen megallapodés eldrelépést
jelent a teljes korti EPA felé, amely a régio 0sszes érintett orszaga el6tt nyitva all.

PIACRA JUTAS
Jogbiztonsag

A picra jutasrol szo6l6 targyaldsok célja annak biztositdsa, hogy 2008. januar 1-jén az
AKCS-orszagokbdl szarmazd éaruk jobb ¢és jogilag biztonsadgos feltételekkel
keriiljenek az EU-piacra. A Ko6zosség ¢€s egy adott EPA-régid kozott 1étrejott, aruk
piacra jutdsara vonatkoz6 barmely rendelkezés jogbiztonsdganak biztositdsanak
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3.2.

3.3.

34.

egyetlen modja az, ha kompatibilis a szabadkereskedelmi Ovezetekre vonatkozo
WTO-szabalyokkal®. A Bizottsag megjegyzi, hogy ehhez olyan megallapodasra van
sziikség, amely a szabadkereskedelmi teriilet létrehozésahoz vezet’.

Az aruk piacra jutasara vonatkozo ajanlat

Az EPA-targyaldsok keretében a Bizottsag ajanlatot tett az aruk vam- és kvotamentes
piacra jutasara vonatkozodan (a cukor ¢€s rizs esetében atmeneti idészakot biztositva).
Ezt az ajanlatot a Tandcs is idvozolte®, és szandékai szerint olyan orszagokbdl
szarmaz0 arukra alkalmazzdk majd, amelyek lezarjak a Bizottsaggal a 3.1. részben
leirt, WTO-szabalyokkal kompatibilis 0j kereskedelmi megallapodasokat tartalmazo
nemzetkdzi megéllapoddsrol szold targyaldsokat. Mindezek mellett az ajanlat
lehetévé teszi az AKCS-orszagok ¢és az EU piacanak jutdsdra vonatkozo
kotelezettségek kozotti eltérést, és megfeleld atmeneti iddszakot biztosit az AKCS-
piac liberalizacidjaban.

Az EPA piacra jutasra vonatkozo ajanlat végrehajtasa

Az EK-Szerzédés 133. cikkét alapul véve a Bizottsdg az aruk piacra jutasi
rendszerének megteremtésére vonatkozdan egy rendelet elfogadasat javasolja, amely
2008. januar 1-jétél azokra a régidkra és orszagokra alkalmazando, amelyek a 3.2.
részben leirt modon lebonyolitottik a megéallapodassal kapcsolatos targyalasokat®. A
Bizottsag szdndéka, hogy amint lehetséges, benyujtsa a rendeletjavaslatot annak
érdekében, hogy az EU vamhatosdgai ¢és gazdasagi szerepléi iddben
tajékozodhassanak, és a Bizottsagnak is lehetdsége legyen a cukorra és rizsre
vonatkozé  atmeneti rendelkezésekkel kapcsolatos  végrehajtasi  rendeletek
elfogadésara.

Amint lehetséges, a Bizottsag az Gsszes megallapodas teljes szovegét eljuttatja a
Tanacsnak, hogy engedélyezze a hatarozat aldirasat és ideiglenes alkalmazésat.

A javasolt rendeletbe a Bizottsdg olyan intézkedéseket is belefoglal, amelyekkel
2008. januar 1-jét kovetden sziikség esetén hatdlyon kiviil helyezhetd vagy
megvaltoztathatd az Osszes olyan fennmaradd szabalyozasi rendelkezés, amely a
Cotonoui Megallapodas V. mellékletében taldlhaté kereskedelmi rendelkezések
kezelését és végrehajtasat biztositja, vagy arra hivatkozik.

A javasolt rendeletbe a Bizottsdg olyan intézkedéseket is belefoglal, amelyek
vissza¢lés vagy a szarmazasi szabalyok be nem tartdsa esetén lehetdvé teszik
bizonyos termékek piacra jutasanak ideiglenes visszavonasat.

Piacra jutas az altalanos preferenciarendszer (GSP) feltételei mellett

El6fordulhat, hogy néhany AKCS-orszdg nem tudja majd id6ében lebonyolitani a
megallapodasrol szolo targyalasokat, €s igy lemaradnak azon orszagok listajarol,

Az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény XXIV. cikke.

Az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény XXIV. cikkének alkalmazasaban ezt olyan dtmeneti
megallapodasként hatarozzak meg, amelynek ,iitemtervet és menetrendet kell tartalmaznia a
szabadkereskedelmi dvezet létrehozasara”. A szabadkereskedelmi dvezetet akkor kell megvalosultnak
tekinteni, amikor a vamok és mas korlatoz6 kereskedelmi rendelkezések gyakorlatilag a felek kozti
Osszes kereskedelmi tevékenységben megsziinnek.

2007. majus 15-1 EPA-ro6l sz016 tanacsi kovetkeztetés, 9560/07. tanacsi hivatkozas

Az EU EPA piacra jutasra vonatkozo ajanlatanak rendelkezéseivel és a Dél-Afrika EPA-targyalasokba
torténd bevonasarol szolo tanacsi hatarozattal 6sszhangban a rendelet megfelel6en rendelkezik a Dél-
Afrikara vonatkozd megkiilonboztetett arukereskedelmi szabalyozasrol.
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3.5.

amelyekre a 3.3. részben leirt rendelet altal 1étrehozott 0j piacra jutdsi rendszer
vonatkozik. Ilyen esetekben a Kozosség egyetlen lehetdsége, hogy a GSP-
rendeletben lefektetett arukeresekedelemre vonatkozd szabalyozast alkalmazza.
Hasonlé a helyzet olyan esetekben is, amikor egy orszdg ugy dont, hogy ilyen
megallapodast vagy teljes korii EPA-t nem ir ala.

Ehhez a Ko6z0sség részérdl semmilyen kiilon hatdrozat nem sziikséges, mivel a
cotonoui kedvezmények lejaratat kovetéen a GSP keretében az 6sszes AKCS-orszag
tovabbra is élvezi majd a piacra jutds eldnyeit. Az egyetlen kivétel Dél-Afrika, amely
az 0j kereskedelmi szabalyozds megsziiletéséig tovabbra is a kereskedelmi és
fejlesztési egyiittmiikodési megallapodas (Trade and Development Cooperation
Agreement, TDCA) rendelkezéseinek elonyeit élvezi.

Az aruk EU-piacra jutdsat tekintve a legszegényebb AKCS-orszdgok védelmet
élveznek, mivel a GSP-rendelet keretében a 42 legkevésbé fejlett AKCS-orszag® a
»Mindent, csak fegyvert ne” megéllapodds keretében tovabbra is vam- ¢és
kvotamentesen juttathatja aruit az EU piacara. Amennyiben nem sziiletik
megallapodas, a tobbi, nem a legkevésbé fejlettek csoportjaba tartozo 36 orszagnak a
rendes GSP-megallapodast kinaljak fel.

A Bizottsag tudatdban van annak, hogy az aruk GSP keretében torténd piacra jutasat
n¢hany AKCS-orszdg az EPA alternativdjanak tekintheti. Ugyanakkor a Bizottsag
meg van gy6zddve a regiondlis EPA fontos fejlesztési eldnyeirdl, és arrdl, hogy
minden AKCS-orszdg szamara biztositani kell a lehetdséget a jovébeni regionalis
EPA-csatlakozashoz. A Bizottsag atmenetinek tekinti azt az allapotot, amikor egy
AKCS-orszag vagy régid kizardlag a GSP eldnyeit élvezi. A regiondlis EPA-
megallapodasoknak tovabbra is nyitottnak kell maradniuk minden olyan régioban
talalhato AKCS-orszag elétt, amely eredetileg ugy dont, hogy nem csatlakozik az
érintett megallapodashoz.

Amikor egy AKCS-régio vagy orszag befejezi a Bizottsaggal a teljes korti EPA-ra,
vagy a 3.2. részben leirt feltételeknek megfeleld0 megallapodasra vonatkozd
targyalasokat, a Bizottsdg majd javasolja a Tanacsnak, hogy keriiljenek fel azon
orszagok listajara, amelyekre a 3.3. részben leirt rendelet altal 1étrehozott Uj piacra
jutasi rendszer vonatkozik.

Szarmazasi szabalyok

A Bizottsag az 01j szdrmazasi szabalyokat az EPA 4ruk piacra jutdsira vonatkozd
rendelkezések 1ényeges pontjanak tekinti. A Bizottsdg emlékeztet arra az ajanlatara,
amely az EPA keretein beliil a Cotonoui Megéllapodasban megfogalmazott
szarmazasi szabalyok konnyitésére és egyszeriisitésére iranyul.” A Bizottsag
szandéka az, hogy az EPA 4ruk piacra jutdsara vonatkozo rendelet altal szabalyozott
kereskedelemre 1) EPA szdrmazasi szabalyok vonatkozzanak. A Bizottsag felismeri,
hogy az EPA-régiokkal megtargyalt EPA szarmazési szabalyok régiospecifikus
részeket is tartalmaznak majd, de 1ényegét tekintve kozos szabalyokon alapulnak, és
a legtobb termék esetében megegyeznek, hogy eldsegitsék az AKCS-régiok kozti
kereskedelmet. A Bizottsag emékeztet arra, hogy a megéllapodasokban foglalt

A legszegényebb orszagok csoportjaba tartozik a Zold-foki-szigetek is, de hamarosan kikeriil ebbdl a
csoportbol.

Az ajanlat a mezdgazdasagi termékekre vonatkozo szarmazasi szabalyok célzott, és a textiliparra és
halaszatra vonatkoz6 szabalyok fontos konnyitését tartalmazza. Az ajanlatot az AKCS-régiok is
iidvozolték. A szarmazasi szabalyokrol folynak a targyalasok.
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feliilvizsgalati zaradék alapjan meghatarozott atmeneti idészakon beliil az EPA-
régiok fejlesztési igényei alapjan a szarmazds meghatdrozasara hasznalt elvek és
modszerek tovabbi egyszerisitése céljabol feliil kell vizsgalni az Gj EPA szarmazasi
szabalyokat.

Az 1j EPA szarmazasi szabalyok akkor alkalmazandok, amikor az 6ket tartalmazo
megallapodast az aldirds engedélyezésére és az ideiglenes alkalmazdsra vonatkozo
tanacsi dontés alapjan alairtdk. Ugyanakkor nem valoszinid, hogy ez az aruk piacra
jutdsadra vonatkoz6 EPA-rendeletjavaslat hatdlybalépése elétt megtorténik. A
Bizottsag allaspontja az, hogy ilyen esetekben a kozbeesd iddszakban a haldszatra,
textiliparra és esetleg a mezdgazdasidgra vonatkozd specialis szabalyok bizonyos
egyoldalu fejlesztésével a Cotonoui Megallapodas szarmazasi szabalyokra vonatkozo
részét kell alkalmazni®. Ahogy ezek a fejlesztések az uj EPA szarmazasi
szabalyokban is megjelennek, a gazdasagi szereplok megbizonyosodhatnak az
ezeken a teriileteken érvényes kovetkezetes szabalyozasrol.

DOHAI FEJLESZTESI PROGRAM

Tobb AKCS-orszadg aggodalmat fejezte ki, hogy a Dohai Fejlesztési Program (Doha
Development Agenda, DDA) elérehaladtaval megsziinnek a kedvezmények, és a
fejlodé orszagoknak sziikségszertien alkalmazkodniuk kell. A Bizottsag ugy véli,
hogy az 1.2. részben leirt WTO-kompatibilis piacra jutasi rendelkezésre vonatkozd
megallapodas a teljes kortt EPA keretében nem csak ezeket az aggodalmakat segit
orvosolni, hanem a WTO-szabélyokat teljesen betartva tdmogatja a tobboldalu
kereskedelmi rendszereket, és eldsegiti az AKCS-orszdgok teljes kori WTO-
részvételét. Az EPA-targyalasok egyre jobban befolydsoljak majd a DDA targyalasi
folyamatot, mivel a cél az, hogy a DDA-ban még idén megallapodas sziilessen.

FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES

Az EPA-k kulcsfontossagu eszkozei az EU fejlesztési €s kereskedelmi politikajanak,
amely a kereskedelemre tdmaszkodva eldsegiti az AKCS-orszagok és régiok
gazdasagi fejlodését, amely hozzajarulhat a szegénység visszaszoritdsahoz. A
Bizottsag ¢és az EU-tagadllamok elkdtelezettek azirant, hogy a regiondlis piacok
kialakitdsaval segits¢k az AKCS-orszdgokat, ¢és tamogassak az ezzel jard
valtozasokhoz kapcsolodd intézkedéseket. A Bizottsag tovabbra is tamogatja
partnereinket az 0j strukturalis reformok és kereskedelmi politikak eldokészitésében,
az ezekkel jaro valtozasokhoz torténd alkalmazkodasban, és hogy ki tudjék hasznélni
az EPA kinalta 0j kereskedelmi lehetdségeket, erdsiti a regiondlis integraciot. A
Bizottsag ezért elkotelezett azirant, hogy biztositsa az EPA-k ¢és a fejlesztési
egyiittmiikodés kozti optimalis kdlcsonhatast.

Elészor is minden régioval megegyezés sziiletett arrol, hogy a fejlesztési
egyiittmiikddésre vonatkozo rendelkezéseket az EPA-ba be kell épiteni. Tovabbra is
ez marad a cél annak érdekében, hogy megfeleld kapcsolatot tudjanak kialakitani a
cotonoui szabalyokkal ¢és eljarasokkal, ¢és pontosabban meghatarozzdk az
egylttmiikddés lehetséges teriileteit.

Az egyetlen kivétel Dél-Afrika, amelyre a rd vonatkozd regiondlis EPA szarmazési jegyzokonyv
megsziiletéséig tovabbra is a TDCA-jegyzokonyv vonatkozik.
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Masodsorban a 10. Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) programozédsa egyediilallo
lehetdséget kindl az EPA keretében létrejott kereskedelempolitikai dontések és az
EFA-forrasok programozéasanak 6sszehangoldsara. A Bizottsag elégedett azzal, hogy
sok orszagos stratégiai dokumentum tartalmaz kereskedelmi vonatkozast
segitségnyujtast, és az EPA-khoz kapcsolodd infrastrukturdlis ¢€s regiondlis
integraciot egytittmiikodési teriiletekként hatirozza meg. A Bizottsdg elkotelezett,
hogy véglegesitse a regionalis indikativ programokat, és meger0sitse célkitlizését,
hogy a rendelkezésre allo forrasokat elsésorban az EPA-hoz kapcsolédd igények
tamogatasara kiilonitsék el. Ebben a tekintetben elsdbbséget élvez a kulcsfontossagu
kisérd intézkedések és programok véglegesitése, amelyhez a regiondlis eldkészitd
munkacsoportok munkdjanak eredményét a leheté legnagyobb mértékben
felhasznaljak. Kiilonos jelentOsége lesz a regiondlis tulajdonban 1évé pénziigyi
mechanizmusok megteremtésének, amennyiben az AKCS-orszagok igy dontottek, és
amelyhez a Koz0sségi finanszirozds — csakligy mint a tagéllami és mas
adomanyozok — azzal a céllal jarulnak hozza, hogy erdsitsék a tulajdonosi
feleldsséget, a hatékonysagot és az egyiittmiikodést.

Harmadsorban az EU maga is igyekszik novelni és hatékonyabba tenni a
kereskedelemdsztonzo tamogatast (Aid for Trade). A nemrégiben elfogadott unios
kereskedelem0Osztonzd tdmogatasi stratégia mérfoldkd abban, hogy kijeloli a {6
célkitlizéseket €s elveket az EU kereskedelmet célzé tamogatasainak folyositasaban,
¢és kiilonds figyelmet szentel az AKCS-orszdgoknak. A stratégia azt probalja meg
elérni, hogy a Hivatalos Fejlesztési Tamogatas teljes mértéki novekedésével
aranyosan valdsuljon meg a szélesebb korili, kereskedelmet célzd tamogatas
novekedése. A Bizottsag tovabbra is szoros egyiittmiikddésben dolgozik a
tagallamokkal annak biztositasara, hogy amikor 2010-re eléri az évi 2 milliard EUR
célkitlizést (1 millidrd EUR a tagallamoktol és 1 milliard EUR a K6zosségtol), az EU
kereskedelemmel kapcsolatos tdmogatasnovekedésének 50 szazalékos tartomanya
AKCS-orszagoknak jusson. Kiilonds figyelmet forditanak annak, hogy a teljes
Osszegbdl minden AKCS-régié méltanyos részhez jusson annak alapjan, hogy a
régionak milyen kiemelt igényei vannak.

A teljes korti EPA-k lehet6vé teszik, hogy az EFA-tdmogatasokat az AKCS-orszagok
kotelezettségvallalasainak teljesitéséhez sziikséges valtoztatdsok végrehajtasara
forditsak, és segitenek meghatarozni a tagallamoktol érkezd tovabbi tdmogatasok {6
prioritasait. A Bizottsag felismeri, hogy a WTO-kompatibilis piacra jutasi
megallapodasokat a teljes korti EPA-k felé tett 1épésként elfogadd AKCS-régioknak
mar ebben a szakaszban fejlesztési pénziigyi eszkozokre is sziikségiik van, hogy
teljesiteni tudjdk az altaluk vallalt liberalizacidos folyamathoz kapcsolodo
atalakitasokat. Ez tartalmazhat olyan intézkedéseket, mint példaul a
termeldkapacitasok ¢és az lizleti kornyezet megljitdsa, vagy hozzéjaruldst a
koltségvetési reformokat teljes mértékben kiegészitd, a vamliberalizacidobol szarmazéd
nettd koltségvetési hatds kompenzaldsdhoz. A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy a
fejlesztési tamogatasokra vonatkozo vallalas a cotonoui eszk6zok és a tagallamokbol
érkez6 hozzéjaruldsok altal biztosithato.
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