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JELENTES

BEVEZETES

A Magyar Koéztarsasag 2010. évi koltségvetését a 2009. évi CXXX. torvény
(Kvtv.) hagyta jova, amely magaban foglalja a kozponti koltségvetés, az elkii-
16nitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, vala-
mint az dnkormdanyzatoknak kiilonféle jogcimen juttatott allami tamogatas és
hozzajarulas kézponti alrendszerben megjelené eldiranyzatait. A térvény az al-
lami koltségvetés kozponti alrendszerének 13 533 026,8 M Ft kiadasi és
12 662 680,6 M Ft bevételi f60sszegét, valamint a hianyt 870 346,2 M Ft-ban
allapitotta meg.

A 2010. évre tervezett koltségvetési hiany tartasa, valamint az Uj Kormany
2010. masodik félévre utemezett gazdasagpolitikai céljainak megvaldsitasa ér-
dekében az Orszaggytilés (OGY) tobbszér modositotta a Kvtv.-t és az egyensuly
megteremtését szolgald torvényeket. Az OGY az dallamhaztartasrdl szolod
1992. évi XXXVIIL. térvény (Aht.) dltal biztositott kereteken beliil széleskorti fel-
hatalmazast adott a Kormanynak a célok elérésének teljesitésére.

A Kvtv. médositasardl szolo torvényekben, kilondsen a 2010. évi CXLIII. tor-
vény bevételt, valamint kiadast modosité intézkedései hatasara a 2010. évi
koltségvetés kozponti alrendszerének kiadasi f60sszege 13 629 030,4 M Ft-ra, a
bevételi f60sszege 12 764 719,3 M Ft-ra, a hiany 6sszege 864 311,1 M Ft-ra mo-
dosult.

A kormanyzati strukturavaltozassal dsszefliggésben a Magyar Koztarsasag mi-
nisztériumainak felsoroldasardl sz6l6 2010. évi XLII. toérvény — a kiadasi és bevé-
teli f60sszeg és ennek megfeleléen a hidany 0sszegének valtozatlanul hagyasa
mellett — modositotta a 2010. évi koltségvetés szerkezeti rendjét, és a fejezetek
kozotti atcsoportositasok végrehajtasat a Kormany hataskorébe utalta.

A torvényi felhatalmazasnak megfeleléen a Kormany a Magyar Koztarsasag
minisztériumainak felsoroldsardl szolo 2010. évi XLII. torvény (tovabbiakban
Tv.) 4. §-anak (2) bekezdésébdl eredd egyes feladatok végrehajtasardl szolo
1136/2010. (VI. 29.) és a 4. §-anak (2) bekezdésébdl eredd feladatok és az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget vezetd allamtitkar feladat- és ha-
taskoreérdl szol6 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletben meghatarozott feladatok
0sszehangolasardl szo6l6 1188/2010. (IX. 10.) Korm. hatdarozatokban részletesen
szabdlyozta a 2010. évi koltségvetés uj strukturajat, a 2010. évi eldiranyzatok
atrendezésével és a 2010. év elsd félévi beszamold jelentés készitésével Ossze-
fuggo feladatokat.
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A Tv. és az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatarozat alapjan a minisztériumok
szama tizenharomrol nyolcra csékkent. A kormanyhatarozat alapjan a jelenté-
siink 2010. junius 28-ig a régi, 2010. julius 1-jétdl az Gj minisztériumi struktu-
ranak megfeleld elnevezéseket, illetve azok roviditéseit hasznalja.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a 2010. évi koltségvetések' vég-
rehajtasarol szolo beszamolok és elszamolasok, a kdzponti koltségvetés kozvet-
len bevételei és kiadasai elszamoldsa megbizhatésaganak értékelése, valamint
annak el8segitése volt, hogy a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének
végrehajtasardl az Orszaggytilésnek benyujtott torvényjavaslat valésaghien
tiikrézze a pénziigyi folyamatokat.

A Kvtv. végrehajtasat (zarszamadas) — torvényi kotelezettséglinknek és az or-
szaggytlési hatarozatoknak megfeleléen — szabalyszeriségi, megbizhatdsagi
szempontbol vizsgaltuk. Az ellenérzés soran — az el6z6 évekhez hasonldéan a
2010. évre vonatkozéan - sem volt célunk a gazdalkodas valtozé koriilményei
miatt meghozott kormanyzati intézkedések tarsadalmi-gazdasagi hatasainak,
valamint a koltségvetés végrehajtasa gazdasagi folyamatainak célszerlségi,
eredményességi szempontbdl torténé értékelése. Ezekrél az ASZ tematikus jelen-
tései szolnak.

A koltségvetések végrehajtasanak szabadlyszertiségét, a beszamolok megbizha-
tésagat a financial audit modszerével értékeltiik. Teljes korlen ellendriztiik az
un. alkotmanyos fejezetek, a fejezeti jogositvannyal rendelkezd koltségvetési
cimek, a fejezetek igazgatasi cimei és a fejezeti kezelésti eldiranyzatok beszamo-
16it, valamint a kézponti koltségvetés kozvetlen bevételeinek és kiadasainak el-
szamolasat.

Az ellendrzés az el6z6 évekhez viszonyitva azonos intézményi kort, de a kor-
manyzati strukturavaltozas kovetkeztében kevesebb szervezetet érintett. A ren-
delkezésre all6 id6keret és a sziikséges forrasok hianya miatt az ellendrzés a fe-
jezetek iranyitasa ala tartozé intézményi korre, illetve a végfelhasznalok hely-
szini ellendrzésére nem terjedt ki.

A kozponti koltségvetés ellendrzését a fejezetek belsd ellendrzési szervezeti egy-
ségeivel egyuttmiikddve — az altaluk, a kordbbi évekéinél jelentdsen szlikebb
korben megvalositott, a fejezetekhez tartoz6 intézményi kor megbizhatdsagi el-
lendrzésével — végeztiik el. Ellenérzési tapasztalataikrél nem rendelkeziink in-
formaciokkal, igy azokrdl — az el6z6 években kialakitott gyakorlatnak megfele-
16 — tajékoztatast nem tudunk adni®.

' A helyszini ellen6rzésre meghatdrozott korben a kézponti koltségvetési szervek (elemi)
koltségvetései.

2 A Magyar Kéztdrsasag 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasardl szolé 2010. évi CLIIL tv. 10. § (65) bekezdése az Aht. XIII. fejezetét hatalyon ki-
vl helyezte és 11j szabalyokat hatdrozott meg az dllamhaztartasi kontrollokra.
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Az elkilonitett allami pénzalapokndl — a Magyar Koztarsasag 2009. évi kolt-
ségvetését megalapozo egyes torvények modositasardl szolo 2008. évi LXXXII.
torvény 2. § (11) bekezdése alapjan modositott Aht. 57. § (3) bekezdése - a tar-
sadalombiztositds pénziigyi alapjaindl - ugyanezen torvény 2. § (22) bekezdé-
sével médositott Aht. 86/A. § (2) bekezdése alapjdn — megvaltozott az ellenérzés
modszere. A korabbi években az alapokndl kotelezd volt a beszamoldk konyv-
vizsgdlata. 2010. janudr 1-jétél az ASZ éltal kidolgozott médszertan szerint kel-
lett a beszamolo ellendrzését elvégezni.

A szabdlyozas nem egyértelmi meghatarozdsa miatt a kiilonb6z6 alapoknadl
eltéré gyakorlat alakult ki. Az ASZ — médszertana alapjan - az alapokat megil-
let6, az APEH altal beszedett bevételek elszamoldsa megbizhatésagat ellendriz-
te. Az alapok beszamoldinak megbizhatésagarol készitett konyvvizsgaloi jelen-
téseket — az egyes alapokrdl szolé megallapitasaink megfogalmazasakor -
hasznositottuk.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemaddja
fejezetbe tartozé tamogatasokat a Kincstar altal torténd folyositasig ellendriz-
tuk.

»A helyi dnkormanyzatokat megilleté éllami tamogatasok és hozzajaruldasok igénylése
és elszamolasa kincstari helyszini feliilvizsgalati rendszerének, valamint a helyi on-
kormanyzatokat a 2010. évben megilleté normativ hozzajarulasok elszamolasanak
helyszini ellendrzése” keretében foglalkoztunk egyes normativ hozzajarulasok el-
szamolasanak helyszini ellendrzési tapasztalataival.

Az ellendrzés keretében kilon értékeltiik az eurdpai uniés tamogatasokkal kap-
csolatos elszamolasokat.

Az ellendrzés soran attekintettilk a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzésérdl készitett szamvevoszéki jelentésben (szamvevoi
jelentésekben) rogzitett hianyossagok felszamoldsdara tett intézkedéseket, ki-
emelt figyelmet forditunk a tobb éve fennallé hianyossagokra.

Zarszamadasi ellenorzésiink alapjan 34 javaslatot tettiink, sziikség
esetén megismételve, nyomatékositva korabbi javaslatainkat. Ezekkel erdsiteni
kivanjuk a zarszamadas adatainak megbizhatésagat, a pénzfelhasznalasok at-
lathatésagat, illetve eldsegiteni a feltart hibak jovObeni elkertilését. Emellett
még éltiink azzal a jogszabadly adta lehetéségiinkkel is, hogy - amennyiben a
feltart hianyossagok jellege azt indokolta — levélben hivtuk fel az érintett szer-
vek vezetSinek figyelmét azok megsziintetésére, ismétlédésiik megeldzésére.

Az ellenérzés lefolytatasanak jogi alapjat az Allami Szdmvevészékrdl szold
1989. évi XXXVIII. torvény 1. § (2), a 2. § (1) bekezdései, valamint ezekre a jog-
szabalyi eldirasokra figyelemmel a 2. § (3), (5)-(6) és (9) bekezdései, a 17. § (1),
a 18. § (2) bekezdései, tovabba az Aht. 104. § (3) és a 120/A. § (1) bekezdései
egyuttesen képezik.
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A jelentés két kotetbol all. Az elso kotet (Jelentés) az ellenérzés legfonto-
sabb megallapitasait és javaslatait, illetve a zarszamadasi dokumentum torvé-
nyességi és szamszaki ellendrzésére, az allamhaztartas alrendszereire, valamint
az egyes kiemelt témdkra vonatkoz6é megadllapitasokat tartalmazza. A maso-
dik kotet (Fliggelék) a koltségvetési fejezetekre, az EU-tamogatasokkal és az
unids tagsaggal Osszefiiggé hazai befizetésekre, az elkilonitett allami pénz-
alapokra, a tarsadalombiztositasi alapokra és a helyi dnkormadnyzatok kolt-
ségvetési kapcsolataira vonatkozé részletes megallapitasokat foglalja maga-
ban.

A Jelentés és Fliggelék kotetben el6forduld szervezetekre és/vagy jogszabdlyokra
vonatkozo roviditéseket a Jelentés kotet végén talalhato roviditések jegyzékében
foglaltuk Ossze.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az allamhaztartas alrendszereinek 2010. évi tervezett bevételi eldiranyzata
15719,3 Mrd Ft, kiadasi el6iranyzata 16 779,6 Mrd Ft, hianya 1060,3 Mrd Ft
volt, ami a GDP 4%-anak felelt meg. Az dllamhaztartas hianya 1121,5 Mrd Ft
(a GDP 4,1%-a), ami 61,1 Mrd Ft-tal (5,8%-kal) haladja meg az eredeti el6i-
ranyzatot.

A hiany novekedéséhez az allamhaztartas egyes elemei a kovetkezd mértékben
jarultak hozza:

Az allamhaztartas 2010. évi hianya, pénzforgalmi szemléletben

(M Ft)
Megnevezés Ere’detl Teljesités Eltéreés
eloiranyzat
Kozponti alrendszer -870 346,2 -889 474,5 -19 128,3
Ebbdl
Kozponti koltségvetés -836 063,0 -853 920,2 -17 857,2
Elkilonitett allami pénz- 35125,1 59 831,9 24 706,8
alapok
Egészségbiztositasi Alap -69 408,3 -91 699,0 -22 290,7
Nyugdijbiztositasi Alap 0,0 -3687,2 -3687,2
Onkormanyzati -190 000,0 -231 989,0 -41 989,0
alrendszer
Allamhaztartds osszesen -1 060 346,2 -1 121 463,5 -61117,3

Forras: a zarszamadasi torvényjavaslat

A hiany koltségvetési torvényben jévahagyott eredeti eldiranyzatat meghalad-
tak a teljesitési adatok. Az elkiilonitett allami pénzalapok egyenlege a koltség-
vetési eldiranyzatnal 70,4%-kal magasabb volt.

A korabbi évek tobb szazmilliard forintos eltéréséhez képest, az allamhaztartas
szintjén a hidny csupan 61,1 Mrd Ft-tal haladta meg az eredetileg el6iranyzot-
tat.

A tervezeési — és ennek részeként a vilaggazdasagi — kérnyezet folyamatai teljes
Kortien nem jelezhet6ek eldre, ezért alapvetd a mindenkori hianycél eléréséhez
és megtartasahoz a pontos tervezés, a felelds koltségvetési gazdalkodas. A ma-
gyar nemzetgazdasag hitelességének megitélése szempontjabol kulcsfontossagu
a kitizétt hidnycél betartasa.
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A koltségvetési politika alakitasaban, a koltségvetés fenntarthatésaganak meg-
itélésében fontos mutatd a folyé gazdalkodas eredményét kifejezd un. elsddle-
ges egyenleg, amely a multban felhalmozott adéssag kamatterhe nélkiil veszi
figyelembe a kiaddsokat. Gazdasagpolitikai 1ényege szerint azt a bevételi és ki-
adasi kort tartalmazza, ahol a kormanyzat intézkedéseket hozhat az adossag-
allomany csokkentése érdekében.

o0 Az allamhaztartas egyenlegének alakulasa
200 -
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-1300 -
-1800 - 0O kamategyenleg
22300 O elsédleges egyenleg

Forras: zarszamadasi térvényjavaslatok

A kozponti koltségvetés egyenlegének alakulasa
500
0 — —
2004 2005 DiL 2007 PO0S 2009 P01 (
i -500 |
2
=.1000 |
-1500 - O kamategyenleg
O elsédleges egyenleg
-2000

Forras: zarszamadasi térvényjavaslatok

Az dllamhaztartas szintjén — a 2008. év kivételével — nem volt pozitiv elsédleges
egyenleg. Az dllamhaztartas pénzforgalmi szemléleti els6dleges egyenlege
2010-ben -112,9 Mrd Ft volt. Az els6dleges egyenleget a kozponti koltségvetés
152,0 Mrd Ft-tal, az elkulonitett dllami pénzalapok 59,8 Mrd Ft-tal javitottak,
mig a helyi onkormanyzatok 229,3 Mrd Ft-tal, az egészségbiztositasi alap
91,7 Mrd Ft-tal, a nyugdijbiztositasi alap 3,7 Mrd Ft-tal rontottak.
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A ZARSZAMADASI DOKUMENTUM

A torvényjavaslat normaszoévege, torvényi mellékletei, altalanos indokoldsa és
annak mellékletei alapvetSen 6sszhangban allnak. A dokumentum kilénboz6
részeiben mind kevesebb a pontatlansag. Az altalanos indokolas évrol-évre tel-
jesebb korben és tartalommal szamol be a koltségvetési torvényben kapott fel-
hatalmazasok teljesitésérdl, jelezve azt is, ha az érintettek nem éltek a felha-
talmazassal.

A torvényjavaslatra vonatkoz6 — nem teljes kord — torvényi eldirasokat a zar-
szamadasi dokumentum kevés kivételtdl eltekintve, teljesiti. A hossza tavu ko-
telezettségvallalasok allomdanyéanak 6sszefoglalé dttekintése (Aht. 12/C. § (7)
bekezdés) tovabbra is hianyzik a dokumentumbol.

A torvényjavaslat Osszedllitasara vonatkozé hatdlyos szabdlyozasi kdrnyezet
valtozatlan, igy tovabbra is érvényes az a szamvevdszéki megallapitas, hogy a
jelenlegi prezentacids rendszer nem tadmogatja megfeleléen az informaciétarta-
lom allandodsagat, az atlathatésagot, az évek kozotti Osszevetést és a folyama-
tokrol valo képalkotast, ide értve a célok és azok teljestilésének kovethetdségét.

A zarszamadasi torvényjavaslatra vonatkozo tobbéves ellendrzési tapasztalatok
alatamasztjak, hogy a zarszamadas 6sszedllitasanak teljes kord szabalyozasa,
a tartalom és a szerkezet részletes meghatarozasa nélkiil a prezentacié mindsé-
ge érdemben nem javulhat. Az ASZ évek 6ta jelzi az erre vonatkozé kiilon sza-
balyozas indokoltsagat, a sziikséges és elégséges informaciok egyértelmid meg-
hatarozasaval. Erdemi elmozdulds e tekintetben nem tortént. A szamvevdszéki
elvarast megerdsiti Magyarorszag Alaptorvényének eléirasa (36 cikk (2) bekez-
dés), mely szerint ,A kézponti koltségvetésrol és annak végrehajtasarol szolo torvény-
javaslatoknak azonos szerkezetben, attekintheté6 modon és ésszerii részletezettséggel
kell tartalmazniuk az allami kiadasokat és bevételeket.".

KOZPONTI KOLTSEGVETES

A kozponti koltségvetés 2010. évi hianya 853,9 Mrd Ft volt, amely 2,1%-kal
haladta meg a koltségvetési torvényben meghatarozott 6sszeget. A hiany o6sz-
szege 109,1 Mrd Ft-tal (14,6%-kal) magasabb a 2009. évinél.

A kozponti koltségvetés hianya mar 2010 marciusaban 608,0 Mrd Ft volt,
amely 71,2%-a a térvényben meghatdarozott dsszegnek. A 2010. év folyaman a
hiany dinamikusan emelkedett, juniusban 1021,9 Mrd Ft (119,7%), november-
ben 1282,8 Mrd Ft (150,2%), illetve december els6 felében 1641,3 Mrd Ft
(192,2%) volt. A koltségvetési hiany kedvezétlen alakuldsa miatt év kdzben
azonnali beavatkozas valt sziikségessé.

Az el6iranyzott hidny betartdsa érdekében a Kormdny t6bb intézkedést tett. Elké-
szitette 29 pontbdl all6 elsé akcidtervét (koltségvetési megtakaritasok, bankado
bevezetése), majd a masodikat (vdlsagadd bevezetése, kotelez6 magan-
nyugdijpénztari jarulékok atiranyitdsa), tovabba a juniusi és a decemberi hata-
rozataiban el6iranyzat zaroldst, illetve csokkentést rendelt el.
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A kozponti koltségvetés hianyanak a tervezettnél kedvezotlenebb alakulasa az
elmult 9 évben 6t év soran (2002-2004 kozott, 2006-ban és 2009-ben) volt ta-
pasztalhaté.

A kozponti koltségvetés hianya 2004-ben 32,6%-kal haladta meg a tervezettet,
2005-ben 32,6%-kal maradt el az eldiranyzattol, 2006-ban 2,1%-kal és 2009-ben
12,5%-kal ismét meghaladta a térvényben elbiranyzott 0sszeget, mig a 2007. év-
ben 16,6%-kal és a 2008. évben 22,2%-kal alacsonyabb volt a térvényben eld-
irnyzott 6sszegnél.

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianya a GDP %-aban
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Forras: Koltségvetési és zarszamadasi torvényjavaslatok, PM, KSH

A 2010. évi hiany alakulasat befolyasolta — a 2010 masodik félévében beveze-
tett uj adok mellett —, hogy a koltségvetés egyensulya szempontjabol meghata-
rozd jelentdségli egyes eldiranyzatok és azok teljesitése kisebb vagy nagyobb
mértékben eltértek egymastol.

Az addbevételek (a fogyasztashoz kapcsolt addk, a gazdalkoddk és a lakossag
befizetései) Osszességében 235,8 Mrd Ft-tal maradtak el a térvényben eldirany-
zott Osszegektdl (6422,2 Mrd Ft), annak ellenére, hogy év kdzben tobb uj ado-
nem kertilt bevezetésre a bevételek teljesitése érdekében. A hianyt novelte az al-
lami vagyonnal kapcsolatos bevételek eldiranyzathoz viszonyitott 30,0 Mrd Ft-
os elmaradasa. A tervezés alapjat képezd makrogazdasagi folyamatok alakula-
sa a 2010. év soran valtozo képet mutatott.

A GDP a prognosztizdlt 0,9%-os visszaesése helyett 1,2%-kal (820,0 Mrd Ft-tal)
novekedett, azonban a taltervezés miatt és az 4j adénemek bevezetésének ellené-
re a gazddlkoddk befizetései minddssze 0,1%-kal (0,8 Mrd Ft-tal) haladtdk meg a
torvényi elbéiranyzatot. Az év kozben bevezetett kiilonadékbdl 334,0 Mrd Ft bevé-
tel szarmazott. Ezek nélkil az elmaradas 569,8 Mrd Ft lett volna.

A legnagyobb bevételi elmaradas a lakossag befizetéseinél tapasztalhatd, miutan
az osszevontan ado6zé jovedelmek a tervezett 1291,0 Mrd Ft-os névekedéshez ké-
pest csupdn 96,6 Mrd Ft-tal novekedtek.
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Az adobevételek miatti kiesést részben ellensulyoztak az egyéb bevételekbdl
(83,2 Mrd Ft), az allamhaztartas alrendszereibdl (30,5 Mrd Ft) és az addssag-
szolgalattal kapcsolatos bevételekbdl (20,4 Mrd Ft) szarmazé tobbletek. Az
egyéb koltségvetési bevételek cim befizetéseivel kapcsolatban meg kell jegyez-
nink, hogy a tobbletbefizetések tobbsége a magannyugdij-rendszerbdl a tarsa-
dalombiztositasi nyugdijrendszerbe visszalépdk utan, a nyugdijpénztarak altal
az allamkasszaba befizetett 6sszegekbdl (64,8 Mrd Ft) szarmazott.

A Kkoltségvetési szervek és fejezeti kezelésli elGiranyzatok tobbletbevétele
573,1 Mrd Ft volt, azonban ezen eléiranyzatok kiadasai 721,1 Mrd Ft-tal tultel-
jesiiltek, ami igy 0Osszességében (148,0 Mrd Ft-tal) novelte a hianyt. A hidny
novekedésének iranyaba hatott, hogy egyes kiadasi eldiranyzatok (az egyedi és
normativ tamogatasok, az allamhaztartas alrendszereinek tamogatasa, a ke-
zességérvényesités, az EU koltségvetéséhez vald hozzajarulas és az allami va-
gyonnal kapcsolatos kiadasok) a tervezettnél 97,6 Mrd Ft-tal magasabb 6sszeg-
ben teljesiiltek. Kedvez&en befolyasoltak a hiany alakulasat, hogy egyes kiada-
si eldiranyzatok (csaladi tamogatasok, szocidlis juttatasok, kamatkiadasok)
27,3 Mrd Ft 6sszegben alulteljesiiltek.

Az ASZ - a 2010. évi koltségvetésrdl sz6l6 véleményében — felhivta a fi-
gyelmet a makrogazdasagi folyamatok kockazataira és a tervezett
adobevételek realizalhatéosaganak bizonytalansagara.

A fébb adobevételek eredeti eldiranyzata és teljesitése
(Mrd Ft-ban)
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A kozponti koltségvetés 2010. évi adobevételi eldiranyzatai tervezetének meg-
alapozottsagat (a koltségvetési tervezd munkat) az ASZ teljes kérien nem tudta
megitélni. A véleményalkotashoz sziikséges egyes adatok és részletes szamitasi
anyagok hidnya nem tette lehetévé, hogy a tervezett addbevételek teljesithetd-
ségét és — néhany kivétellel — ennek kockdzatat mindsitse. Az ASZ a tdrsasagi
ado, az afa és a hitelintézeti jaradék teljestilésénél jelzett kockazatot. A teljesit-
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hetdség szempontjabdl kockazatosnak itélt adonemek eldiranyzathoz viszonyi-
tott bevétel elmaradasa 289,2 Mrd Ft, melynek 6sszegét csak mérsékelte a ba-
nyajaradék, a cégautd add és az egyéb befizetések elSiranyzatait Osszesen
68,0 Mrd Ft-tal meghaladé tulteljesités. A banyajaradékbol szarmazoé tobblet-
bevételt (61,9 Mrd Ft) a kdolaj vilagpiaci aranak és a banyajaradék éves atla-
gos mértékének emelkedése, valamint az MMBF Foldgaztarold Zrt. tervezettnél
korabbi, un. sapkagaz kitermelése eredményezte. A tervezettdl elmaradt ado-
bevételeket részben ellensulyoztak az év kodzben bevezetett kiilonadok (egyes
agazatokat terheld kiillonaddk, pénziigyi szervezetek kiilonadoja).

A hatralékallomany - a NAV adatai alapjan — a 2010. évben 1989,3 Mrd Ft
volt, ami 15,5%-kal haladta meg a 2009. évi zar6 kimutatast. A hatralékallo-
many nodvekedése az Osszetétel folyamatos romlasaval parosult, mivel az ado-
hatésag kimutatasai szerint 2009-ben az allomany 70%-a, 2010-ben mar
75,4%-a a nem miikodé adézok korébdl szarmazott.

Az adohatralékok 6sszege az elmult években nagymértékben nétt, a 2007. évi
989,8 Mrd Ft-hoz képest kozel megkétszerez6dott. Az adéhatralékok allomanya
a 2010. év végén 1890,2 Mrd Ft volt, ami a 2009. évhez képest 15,2%-kal ndve-
kedett.

A hatralékdllomany 43,8%-a az afa-hoz, 5,4%-a a személyi jovedelemaddhoz,
3,6%-a a tarsasagi adoéhoz kapcsolodik.

Az illeték hatralékallomany 75,1 Mrd Ft volt, ami 7,1%-kal volt kevesebb a
2009. évi allomanynal (80,8 Mrd Ft), elsésorban az allomanybdl vald torlések
Osszegének novekedése miatt.

Az adohatésag a rendelkezésére all6 valamennyi lehetséget (a végrehajtasi
cselekmények szamanak progressziv névelése, az informatikai rendszerek bévi-
tése és fejlesztése, engedményezések miatti torlések, valamint engedményezé-
sen kiviili eszkozok) felhasznalta, hogy a hatralékok novekedésének gatat szab-
jon, de a novekedés iitemét csak mérsékelni tudta.

Az adéhatésag nyilvantartasa szerint a tulfizetéses allomany a 2010. évben
756,4 Mrd Ft volt, 3,2%-kal tobb mint az el6z6 évben. A tulfizetéses allomany
jelent6s része ezuttal sem jelent feltétleniil és teljes Osszegben az ado6zdk felé
fennallo fizetési kotelezettséget. Az allomany képzddése a 2010. évben is don-
téen az afa visszaigénylések kiutalasanak kovetkezd évre torténd athuzédasa-
bdl, a befizetett addelélegekbd], valamint ad6z6i hibabdl szarmazott.

A hatralékos és tulfizetéses allomanyok egyenlegei*

2007 2008 2009 2010
Megnevezés | Mrd | 2007/ | Mrd | 2008/ | Mrd | 2009/ | Mrd | 2010/
Ft 2006 Ft 2007 Ft 2008 Ft 2009
Hgtralékos 1079,7 | 113,7% | 1410,4 | 130,6% | 1722,9 | 122,2% | 1989,3 | 115,5%
allomany
guligetéses 836,5 | 108,3% | 766,9 | 91,7% | 733,3 | 956% | 756,4 | 103,2%
allomany

* a NAV adatszolgdltatasa alapjan
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A 2010. évi zarszamadasi torvényjavaslatban a kozponti koltségve-
tés kozvetlen bevételeinek teljesitési adatai - az allami vagyonnal
kapcsolatos adatok kivételével (az ASZ korlatozott minésitést adott) —
megbizhatéak. Az APEH és a VP (a kozponti koltségvetés bevételeinek
71,8%-t realizaljak) a vizsgalt bevételek esetében valamennyi lényeges adozta-
tasi, illetékeztetési, vamigazgatasi, jovedéki tevékenységet az elbirasok és a sa-
jat belsd szabalyozasai szerint latta el.

A bels6 kontrollok a VP-nél megfeleléen, az APEH-nél altalaban ugyan megfe-
leléen mukdodtek, de egyes esetekben a vizsgadlat hidanyossagokat tart fel. Az
adotartozasok behajthatatlanna nyilvanitasa kapcsan a szamvevdszéki ellen-
Orzés altal feltart hianyossagok az adohatosag ezeken a teriileteken (pl. a
tarsasagi ado, az illetékhatralék, illetve tulfizetés és a fizetési kedvezmények)
alkalmazott belsé kontrolljainak nem teljes korii miikodésével fiigg-
nek ossze.

Az adodhatdsag kivalasztoé rendszere a f6bb adonemeknél (tarsasagi ado, afa,
személyi jovedelemadd) 2 537 702 db bevallast valasztott ki kiutalas elotti el-
lenérzésre, illetve koztartozas feliilvizsgalatra. A kivdlasztott bevallasok
89,8%-a a szlirésbol kiesett, 8,1%-at a revizor elengedte. A kivalasztott be-
vallasok tobbi részét (47 926 db) vonta az adohatosag ellenorzés ala.
Az ellendrzott bevallasokban szerepld visszaigénylés az Osszes kivalasztott be-
vallasban bevallott visszaigényelt osszeg 28,6%-at tette ki. Ez azt jelenti,
hogy 1 243 778,0 M Ft kiutalasa tortént meg ellendrzés nélkiil, amely
kilon figyelmet igényel. (Részletesen a II. Részletes megallapitasok B1. pont
3.2. pont tartalmazza).

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasi eldiranyzatainak teljesité-
si adatai - az egyéb lakastamogatasok és az allami vagyonnal kap-
csolatos kiadasok kivételével (amelyekre az ASZ korldtozott mindsitést
adott) - megbizhatoak.

Az egyéb lakdstamogatdsokndl az ASZ a 2005. évi zarszdmadds ellenérzése 6ta
minden évben megallapitotta, hogy az eléiranyzat terhére — hat hitelintézet ese-
tében - alairt Uj szerz6dés hidnydban tortént kifizetés. Ez a szabdlytalansag a
2009. és a 2010. évben harom hitelintézet esetében tovabbra is fenndllt, a hitelin-
tézetek kore a két évben megegyezett.

A 2009. évhez képest javulas mutatkozott az MNV Zrt. gazdasagi-pénziigyi te-
vékenységének teriiletén a bevételek napi feldolgozottsagaban. A bevételek
pénzigyi teljesitése 2010-ben mar altalanosan a tarsasag altal el6zetesen kibo-
csatott szamlak alapjan tortént, ami a bevételek jogszabalynak megfeleld azo-
nositasat dontden biztositotta. A 2010. évben végrehajtott informatikai fejlesz-
tés eredményeként a bevételi jogcimek beazonosithatésdga, azok megfeleld
jogcimen torténd elszamoldasa a 2009. évinél pontosabb volt.

Az allami vagyonnal kapcsolatos nyilvantartas tovabbra is az elod-
szervezetek teljes koriien nem alatamasztott nyilvantartasain ala-
pult, az MNV Zrt. altal vezetett vagyonkataszter a 2010. évi kdzbensd mérleg
felvetelekor sem felelt meg az Szt. rendelkezéseinek.
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Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek (71,0 Mrd Ft) jelentdsen elmarad-
tak a tervezett6l (101,4 Mrd Ft). Ennek oka elsésorban a frekvencia haszndlati
jogok értékesitését célzo palydzati kiiras elmaradasa volt, amely 20,0 Mrd Ft
bevételkiesést jelentett. Az értékesitési bevételeken beliil a term6fold értékesités
jelentds (mintegy 9,0 Mrd Ft-os) elmaradasat okozta az a koriilmény is, hogy az
NFA (bar a jogszabalyi feltételek megvoltak) a terméféldvagyont a 2010. évben
teljes kortien nem vette at az MNV Zrt.-t6l. Ennek oka az — a szamvevdszéki el-
lendrzés megitélése szerint is —, hogy a szervezet hely, 1étszam, eszkoz és forras
hianya miatt koltségvetési bevételt eredményez6 gazdasagi tevékenységet a
2010. évben nem végezhetett. Az ASZ a kordbbi évekhez hasonléan a
2010. évben is ugy itélte meg, hogy az ingatlan értékesitésbdl szarmazo bevéte-
lek eldiranyzata és teljesitése nincs 6sszhangban egymassal.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos kiadasok az eredeti eldiranyzatnal
(81,4 Mrd Ft) 17,2%-kal, a moédositott eldiranyzathoz (92,3 Mrd Ft) viszonyitva
3,3%-kal teljesiiltek tul. A tervezettet meghaladé kiaddst elsésorban a MALEV
Zrt. tulajdoni részének megszerzése és feltGkésitése miatti, pénzforgalommal
nem jaro kiadasok okoztak.

Az elszamolasok nem a bevétel, illetve kiadas tartalmanak megfele-
16en torténtek Osszesen 366,5 M Ft Osszegben. A szamvevsszéki ellendrzés két
esetben allapitotta meg, hogy teljesités nélkuili kifizetések torténtek
(441,6 M Ft).

A MALEV Zrt.-vel kapcsolatban 2010-ben 26,0 Mrd Ft-os kifizetés (tGke-
emelés) tortént.

A nemzetgazdasagi elszamoldsok kiaddasai és bevételei teljesitése megbizhato-
saganak mindsitését az 1. sz. melléklet tartalmazza. A mindsitésekhez kapcso-
16d6 megallapitasok a Jelentésben a II. Részletes megallapitasokon beliil a
3.1.5. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek, a 3.2. A kézponti koltségve-
tés kozvetlen bevételei elszamolasanak megbizhatésaga, a 3.4.5. Az allami va-
gyonnal kapcsolatos kiadasok, valamint a 3.5. A kozponti koltségvetés kozvet-
len kiadasai elszamolasanak megbizhatoésaga pont alatt talalhatéak.

A 2010. évben az allamhaztartas kozponti alrendszerének finansziro-
zasi® igénye - a 2010. oktéberi finanszirozdsi tervet kivéve — a tervezetthez
viszonyitva kedvezoétleniil alakult.

* Az éves finanszirozadsi sziikségletet a lejaré addssag megujitdsi igénye, valamint a
kozponti koltségvetés, a TB. alapok és az ELKA mindenkori hidnya hatdrozza meg.
Ezen tdl a finanszirozasi igényt moédosithatja a KESZ egyenlegének és az MNB kiegyen-
litési tartalékdanak valtozdsa, az Aht.-ban nevesitett megelélegezési, illetve likviditdsi
hitelek nyujtasa, az unios kifizetésekkel kapcsolatos megelSlegezések és a privatizacios
bevételek koltségvetést érinté hanyada.
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A 2010. évben a kincstari kor* nettd finanszirozasi igénye 871,9 Mrd Ft, a teljes
nettd finanszirozasi igény® 966,9 Mrd Ft volt. A teljes nett6 finanszirozasi igény
Osszege 34,1 Mrd Ft-tal, a kincstari koré 1,5 Mrd Ft-tal magasabb a 2010. janu-
ari finanszirozasi tervben szereplé Osszegnél. Ennek oka, hogy a koézponti kolt-
ségvetés hianya 1,7 Mrd Ft-tal, a tarsadalombiztositas hianya 26,2 Mrd Ft-tal,
mig az elkulonitett allami pénzalapok egyenlege 26,5 Mrd Ft-tal haladta meg a
2010. januari finanszirozasi tervben szerepl6 0sszeget.

Az dallamhaztartas kozponti alrendszerének tobblet forrassziikségletét
513,3 Mrd Ft 6sszeqg teljes nettd kibocsatds®, az IMF/EB hitelbdl képzett deviza-
betétbdl 324,4 Mrd Ft Osszegben tortént felhaszndlas (4j lehivasra nem kertlt
sor) és 109,3 Mrd Ft 0sszegli mark-to-market betétfelhasznalas biztositotta.

A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az elkiiloni-
tett allami pénzalapok finanszirozasa 2010-ben biztositott volt.

A  kozponti koltségvetés brutté adossaga a 2010. év  végén
20 041,0 Mrd Ft volt, amely 2,7%-kal haladja meg a tervezettet
(19 509,5 Mrd Ft) és 5,7%-kal a 2009. évit.

Az el6z6 évhez viszonyitottan a novekedési iitem 2005-ben 10,1%, 2006-ban
15,2%, 2007-ben 6%, 2008-ban 16,2%, 2009-ben 4,8%, 2010-ben 5,7%.

A kozponti koltségvetés adéssaga a GDP %-aban
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Forras: Kdltségvetési és zarszamadasi térvényjavaslatok, KSH

A 2010. évi brutté addssagallomany a GDP aranyaban 73,9%-ot tett ki, amely
1,1%-ponttal magasabb az el6z6 évinél.

* A kozponti koltségvetésnek, a TB. pénziigyi alapjai és az ELKA egyenlegei egyiittesen.

> A kozponti koltségvetés hianya, a TB pénziigyi alapjainak finanszirozasi sziikséglete,
az elkiilonitett dllami pénzalapok finanszirozasi sziikséglete, az MNB tartalékfeltoltésé-
nek, valamint az eurépai uniés mezégazdasagi tdmogatasok eléfinanszirozasa és visz-
szateritése egyenlegének dsszege, amely nem tartalmazza az adéssagatvallalasokat.

6 A forint és deviza kibocsatdasok, hitelfelvételek és torlesztések, illetve a deviza betét
miveletek egyenlegei 6sszesen.
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Az elmult évi novekedést a 2010-ben bekovetkezett kedvezd piaci kereslet miatt
megemelt netté kibocsatas, a forint leértékelédése és a swap ugyletek’ utdn az
AKK Zrt.-nél elhelyezett mark-to-market betétallomdany megemelkedése okozta.
A kozponti koltségvetés bruttdé adodssagat novelte a devizadrfolyam 2,5%-os,
272,1 Ft/eurorol® 278,8 Ft/euréra’ emelkedése is.

Az adodssagallomany Osszetétele alig valtozott az egy évvel korabbihoz viszo-
nyitva, a devizaban fennadllé addssag aranya 44,1%-ot tett ki. A kdzponti kolt-
ségvetés devizaban fenndll6 adodssagallomanya a 2010. év  végén
9062,8 Mrd Ft, a forintban fennallé 10 978,2 Mrd Ft volt, ami 6,8%-kal, illetve
4,8%-kal magasabb a 2009. év végi allomanynal.

Az adodssagallomany novekedéséhez 2010-ben kis mértékben ugyan, de hozza-
jarult az EMGA tamogatasok KESZ-rél tortént megeldlegezéseinek -49,5 Mrd Ft
0sszegl egyenlege.

A koltségvetési szervek finanszirozasi helyzetét a 2010. év egészében is
magas, jelentosen novekvo tartozasallomany jellemezte. A magas 6sz-
szegek ellenére az addssag atmeneti, likviditasi jelleglinek tekinthetd.

A tartozasok éves zarédllomanya 2010-ben 41,1 Mrd Ft volt, amely az el6z6 év-
hez képest 11,3 Mrd Ft-tal emelkedett. Az éves atlagos dllomadny (28,3 Mrd Ft)
50%-kal nétt.

A mindsitett (az eredeti koltségvetési eldiranyzat 3,5%-at, illetve 50,0 M Ft-ot
meghaladd) tartozas atlagos mértéke 6,6 Mrd Ft volt, amely 4,4 Mrd Ft-tal ma-
gasabb az el6z6 évinél. A mindsitett addssag év végi allomanya 12,4 Mrd Ft
volt, amely a 2009. évi zar6 dllomany 3,2-szerese.

A minGsitett tartozas 2/3-a minddssze harom intézménynél koncentralodik, a
Honvéd Kérhdz - Allami Egészségligyi Kozpontndl (3,1 Mrd Ft), a KEKKH-nal
(2,0 Mrd Ft) és a Pécsi Tudomanyegyetemnél (3,1 Mrd Ft).

A tartozasallomdany addssag-nemenkénti megoszlasa jelentdsen nem valtozott.
A mennyiségében és aranyaban tovabbra is meghatarozo mértékl egyéb szalli-
toi tartozas mellett a korabban megtett intézkedések, illetve az Addhivatallal
koz0s tartozasfigyeld rendszer mikodésének hatdsara, és a Kincstar (4j koztar-
tozas keletkezését megakadalyozo) nettd finanszirozasi rendjének bevezetésével
az intézmények ado- és jaruléktartozasa lényegében felszamolasra kertilt.

Az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésének
2010. évi el6iranyzata (20 379,0 M Ft), 64,6%-kal tulteljesiilt.

Egy esetben (3628,8 M Ft) az EXIMBANK Zrt. és a MEHIB Zrt. az dllami ke-
zességgel érintett hitel kihelyezése, illetve a hitel biztositasa soran az

7 Az AKK Zrt. a devizaadéssdg kockdzatainak kezelése céljabél fedezeti (swap) iigylete-
ket kot.

8 A 2010. évi koltségvetés tervezésekor prognosztizalt arfolyam.
? 2010. december 31-ei devizadrfolyam. Forras: MNB
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ligylet jovahagyasakor a kockazatokat nem megfeleld siulyozassal érté-
kelte. Megitélésiink szerint a feltart kockdzatokat gondosabban kellett
volna mérlegelniiik. Az liggyel kapcsolatos kezességbevaltasok — hitelszerzé-
dés szerinti — varhato osszege a 2016. évig mintegy évi 3,0 Mrd Ft, osz-
szességében 20,0 Mrd Ft, ami a kozponti koltségvetést terheli, a megtérii-
lések osszege varhatéan a bevaltasok netto jelenértékének 40,7%-a.

A szamvevOszéki ellendrzés eredményeként mind az EXIMBANK Zrt.,, mind a
MEHIB Zrt. feliilvizsgalta és modositotta a vonatkozoé eljarasrendet.

Egy PM rendelet alapjan a MEHIB Zrt. és az EXIMBANK Zrt. kezességbevaltasa-
inal az utalvanyozasi feladatot — az ugylet tartalmi vizsgalata nélkil - a
PM/NGM latja el. A tartalmi vizsgalat nélkiili utalvanyozas kockaza-
tot hordoz.

Az APEH-ndl a 2010. évben is érvényben volt az az eljardsi rend, amelyet az
ASZ mar tobb évvel ezel6tt kifogdsolt. A 2008. évi koltségvetési torvény végre-
hajtasanak helyszini ellenérzésérdl szolo 0928. szamu szamvevdszéki jelentés
megallapitotta, hogy a kiilonb6z6 lakashitelekhez (koztisztviselok és hi-
vatasos allomany, ,fészekrako”) kapcsolodo kezességbevaltasok so-
ran az adosok hatarozatban valo kotelezésének eljarasa az APEH-on
beliil — azon tugyek esetében, ahol a hitelfelvevdk egyuttal egyetemleges ados-
tarsak — nem volt egységes, és az esetek nagy hanyadandl nem az eldira-
soknak megfeleloen tortént, igy nem volt jogszeri és szabalyszerd.

A szamvev0széki ellen6rzés megallapitasat és figyelemfelhivasat kovetéen az
APEH két és fél évig, igy 2010-ben is, folytatta a jogszerutlen eljarast. Az egysé-
ges eljarast biztosito APEH adéiigyi f6osztalyi korlevél csak 2010. november
12-én keriilt kiadasra, az APEH illetékes elndkhelyettese 2010. december 6-an
adta ki a vonatkozé eljarasi rendet. A vonatkoz6 APEH Elndki utasitas, illetve
annak tervezete nem allt a szamvevészéki ellendrzés rendelkezésére.

Az APEH-t6] 2009 juniusdban kapott irdsbeli tajékoztatas szerint: ,Az eltérd igaz-
gatdésagi gyakorlat egységesitését szolgald informatikai rendszer jelenleg kialakitds alatt
all.” Elkésziiléséig, az atmeneti id6szakra vonatkozéan az eljarasi rend kidolgoza-
sa mar a vizsgalat megkezdésekor is folyamatban volt.

A kozponti koltségvetés tartalékainak (altalanos tartalék, céltartalék,
stabilitasi tartalék) 2010. évi eredeti tOrvényi eldiranyzata Osszesen
188,9 Mrd Ft volt, amely az altalanos tartalék eldiranyzatanak évkozi két tor-
vényi valtoztatasat kovetden, Osszesen 285,1 Mrd Ft-ra modosult. Az év soran
150,5 Mrd Ft-ot csoportositottak at a fejezetekhez, amelybdl 0,6 Mrd Ft vissza-
rendezésre kertlt 2010-ben. Ezt figyelembe véve a tartalékok felhasznalasa 6sz-
szesen 149,9 Mrd Ft (52,6%), mig az év végi maradvany 135,2 Mrd Ft volt.

Az elmult évek ellendrzési tapasztalataival egyezéen az altalanos tartalék
eldiranyzatanak atcsoportositasa tobb esetben (az éves szinten atcso-
portositott 118,4 Mrd Ft-os elSiranyzat 26%-at kitevd 0sszegben) nem volt in-
dokolt, az igénylés nem felelt meg az Aht.-ban eléirtaknak. A fejezetek tobb-
letforras igénye egyes feladatok esetében nem mindsiilt elére nem valdszinsit-
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hetdnek, nem tervezhetdnek, illetve eléiranyzott, de elharithatatlan ok miatt
elmarado bevétel miatt potolanddnak.

Az éves elbiranyzat 153,5 Mrd Ft-os 0sszegének 21,1%-at kitevd 32,4 Mrd Ft-os
atcsoportositasra 2010 decemberének masodik felében (15-e és 27-e kozott) ke-
riilt sor.

A céltartalékok 33,0 Mrd Ft-os el6iranyzatabdl 32,0 Mrd Ft-ot csoportositot-
tak at a Kvtv. 6. §-dban meghatarozott kilonféle kifizetések fedezeteként,
amelybdl az elszamolasi és visszatéritési kotelezettség alapjan év kozben
0,6 Mrd Ft visszarendezésre keriilt. Igy az elsiranyzat teljesiilése 31,4 Mrd Ft, az
év végi maradvany 1,6 Mrd Ft volt, mivel a Kvtv. hét jogcimébdl kettd esetében
nem tortént felhasznalas.

A Kvtv. stabilitasi tartalék cimén 98,6 Mrd Ft elSiranyzatot tartalmazott,
amelyet nem hasznaltak fel. Az év végi maradvany az eldiranyzat 6sszegével
megegyezik.

Az ASZ dltal - a kordbbi ellenérzések sordan — tapasztalt hidnyossdgokkal kap-
csolatban egyes javaslatokra megtorténtek az intézkedések. Voltak azonban
olyan tobb éve jelentkezd problémak, amelyek a 2010. évben is valtozatlanul
fennalltak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok 2010. évi telje-
sitési adatainak egy része — a korabbi évekhez hasonléan - tovabbra sem volt
0sszhangban az eldiranyzattal. Az dallami vagyon valds, teljes kord szambavé-
telének érdekében el6relépés az elmult években nem tortént. Az MNV Zrt. 2010-
ben is — a 2009. évihez hasonléan - ugy latta el a rabizott allami vagyonnal
kapcsolatos feladatait, hogy nem rendelkezett a valés allami vagyont tételes
leltarral alatamasztd, az allami részesedéseket aktualizalt értéken tartalmazé
szabalyos, pontos és teljes kora nyilvantartassal. A javaslatokra tortént intéz-
kedési tervek hatdarideje tobb esetben meghaladja a helyszini ellendrzés id6sza-
kat, igy azok értékelésére nem kertilhetett sor.

A Magyar Allam tulajdondba keriilt ingatlanok hasznositdsaval (a Nemzeti
Loverseny Kft. Dunakeszi-Alag ingatlanat érinté adasvételi ugylet) kapcsolatos
jogi helyzetet rendezték. Az ingatlankezelési, 6rzési szolgaltatasok biztositasara
kiirt palyaztatas koriilményeinek, illetve a HM EI Zrt.-vel megkotott szerz6dés-
nek a feltilvizsgalata azonban nem tortént meg.

A karpétlasi jegyek életjaradékra valtasardl szol6 tv. és az Aht. sszhangjanak
megteremtésére a 2010. évben sem tortént intézkedés. Az MNV Zrt. észrevéte-
lében jelezte, hogy a ,jogszabadlyi 6sszhang megteremtése érdekében az MNV Zrt.
lépéseket kezdeményezett”.

A szamvevOszéki ellendrzés javasolta a kockdazatot jelentd, manudlisan vég-
zendd feladatok elektronikus uton valo kivaltasat a VP-nél. Ennek megoldasa-
ra intézkedési terv késziilt, azonban hatdrideje tobb esetben tulmutat a hely-
szini ellendrzés idészakan, igy azokat nem tudtuk értékelni.

22



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az intézkedési terv tovabbi (a kintlévéségek csokkentése, az eléviilt tartozasok
torlése, valamint a behajthatatlan tartozasok egységes értelmezése) megvalosi-
tasa érdekében kiadott iranymutatasokban, utasitasokban megfogalmazott in-
tézkedések eredményei nem tiikrozédnek a folydszamlan a 2010. december
31-én kimutatott adatokban.

A VP informatikai biztonsag feliigyeleti ellendrzésének rendszere a 2009. évi
zarszamadasi ellendrzés megallapitasai alapjan kiegésziilt a kockazatelemzési
modszertannal. Az elektronikus uton benyujtott jovedéki addbevallasokkal
kapcsolatban tett javaslatokat a 2011. évben a vamhatésag altal mikodtetett
adobevallas feldolgozoé informatikai rendszerbe beépitették.

Az ASZ javaslatara az NGM elkészitette intézkedési tervét, amelyben rogzitette,
hogy a Magyar Allam kiilfoldi koveteléseinek elengedésével jaré jovébe-
ni kormanykozi megallapodasok kidolgozasa és hazai végrehajtasa soran az
ASZ ajanlasait figyelembe veszik.

A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. a garanciaportfoliéjat — az ASZ javaslata
alapjan - attekintette, a sajat kockazatra vallalt kezességeket 2010-ben meg-
szlintette. A tarsasag altal tervezett tovabbi intézkedések — jelleglikbél adédoéan
— folyamatos feladatot jelentenek.

Az altalanos, cél- és stabilitasi tartalék elSiranyzatdnak képzésével és mo-
dositasaval, az igénylések megalapozottsagaval, az atcsoportositott eldiranyzat-
ok elszamolasaval és visszatéritési kotelezettségével, a koltségvetési eldiranyzatok
modositasanak nyilvantartasi rendje éves aktualizdlasi idépontjaval Osszefiig-
gésben tett megallapitasok, illetve javaslatok kapcsan intézkedés nem tortént.

A K-600 hirrendszer fejlesztése keretében a 2007. évben beszerzett eszkdzok
tovabbra sem jelennek meg egyetlen szervezet mérlegében sem, annak ellenére,
hogy az ASZ a 2007. évi zarszamadads ellenérzése 6ta folyamatosan jelzi a ren-
dezés szlikségességét.

A 2010. évben sem valdsult meg, hogy a lakastamogatasok folyésitasaban
érintett hitelintézetek teljes kore rendelkezzen olyan alairt ij szerzodéssel,
amely megfelel a 12/2001. (I. 31.) és a 134/2009. (VI. 23.) Korm. rendeletekben
foglaltaknak. Az ASZ — lakdstdmogatdsokra vonatkozé — tovdbbi javaslatainak
realizalasa megtortént.

Az APEH elnokének tett javaslatok — a tamogatasok gyakoritott igénybevéte-
le és az egyszeri tamogatasi el6leg engedélyezésénél kovetendd eljaras tekinte-
tében — megvalodsitasa a NAV elnoke altal kiadott eljarasi rendben megtortént.

Az ,egyéb” elengedési ok-kéd alkalmazdsdval kapcsolatos ASZ megdllapitds
alapjan az APEH 2010-ben moéddositotta az eljarasrendet. Ennek megfelelen a
2010. évi vizsgalatoknal mar a modositott eljarasi rendet alkalmazta és csok-
kent az ,,egyéb” jogcimen tortént elengedés a 2009. évihez képest.

A Kincstar szervezetében — az el6z6 évekhez hasonléan - az informatikai
rendszerek belso ellendrzése 2010-ben tovabbra is megoldatlan volt. A szervezet
tovabbra sem rendelkezett az alapvetd fontossagu informatikai szabalyozasok-
kal.
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3.

A KOLTSEGVETESI FEJEZETEK

A 2010. évben a Kormany iranyitdsa ala tartozé fejezetek tobbségének miiko-
dését, gazdalkodasat jelentds mértékben befolyasolta a kormanyzati struktara-
valtas. Az Uj struktura célja az egyszerusités, a minisztériumok szamanak csok-
kentése és ennek kovetkezményeként az olcsobb dllamigazgatas kialakitasa
volt. A korabbi 13 minisztérium helyett 8 minisztériumot hoztak létre, a szerve-
zetek szamanak csokkentése az ellatando feladatok korét nem szikitette.

A térvény meghatarozta a korabbi struktura atalakitasanak alapjait, kijeldlte a
minisztériumok jogutddait, valamint dontott egyes feladatok minisztériumok
kozotti atcsoportositasarol, tovabba rendelkezett az atadas-atvételek (jogel6d-
jogutod) lebonyolitasanak és dokumentalasanak rendjérdl is.

A torvény részletesen meghatdarozta a miniszteri szintd, valamint az informacio-
technoldgiai rendszerek atadas-atvételi jegyz6konyveinek tartalmat, és azok do-
kumentdlasanak kovetelményeit. A jegyz6kdnyvek mellékletét képezték az in-
tézményi és egyéb igazgatasi jellegi szervezetek ataddsai is.

A miniszteri szintd atadasok-atvételek jegyzokonyveit az el6irt formaban és tar-
talommal, hataridore elkészitették, amelyhez csatoltak az atadok teljességi nyi-
latkozatat.

A kozponti allamigazgatasi szervek, koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasa-
gok, alapitvanyok atadas-atvételi eljarasa teljes kortien nem a 2/2010. (VI. 8.)
KIM rendeletben foglaltaknak megfelel6en tortént.

Az ellendrzés az eljarasban formai hianyossagokat, valamint a jegyzékdnyv —
eléirtakhoz viszonyitott — szlikebb informaciétartalmat dllapitotta meg.

Az Uj minisztériumi strukturanak megfelel6en a feladatok atrendezése — ame-
lyet a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet tartalmazott — az eléiranyzatok mellett
a minisztériumok szakmai szervezetei, és a feladatellatast biztositdé eszkozok
atadas-atvételét is sziikségessé tette.

A szervezetek datrendezése megtortént, azonban annak végrehajtasaban problé-
makat tapasztaltunk a személyi juttatasok megadllapitasa, az eszkézok atadas-
atvétele, a dokumentaciok fellelhetésége tekintetében.

A torvény végrehajtasardl tobb kormanyhatarozat rendelkezett. Az eldirany-
zatok Uj strukturanak megfeleld atrendezését a Kincstar — a tarcak esetenként
késedelmes adatszolgaltatasai alapjan — megfelel6en hajtotta végre. A tovabbi
feladatmegosztasrol szo6l6 kormanyhatarozatok alapjan az érintett minisztéri-
umok a megallapodasokat a 2010. évben nem teljes kortien kototték meg, illet-
ve nem hataridében hajtottak végre.

A struktiravaltozassal érintett minisztériumoknak, szervezeteknek el kellett ké-
sziteni az uj alapité okirataikat, SzMSz-eiket, valamint gondoskodniuk kellett a
torzskonyvi bejegyzésekrol.

A miniszteriumok eleget tettek az alapitod okirat készitési kotelezettségiiknek, az
atmeneti id6északra ideiglenes SzMSz-t adtak ki, amellyel egy id6ben hatdlyban
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tartottak a jogel6dok szabalyzatait is. Az év végeéig kiadtak az 4j SzMSz-eket,
amelyek ellendrzése — a VM és a NEFMI esetében - hianyossagokat tart fel. Az
ugyrendek és a munkakori leirasok aktualizalasa teljes korien nem valdsult
meg.

Az intézményi és a fejezeti kezelésu elbiranyzatokkal valé gazdalkodashoz
sziikséges szabadlyzatokat jellemzden 2010. II. félévében adtak ki. A fejezeti ke-
zelési eldiranyzatokra vonatkozéan a jogel6dok eljarasrendjeit alkalmaztak.

A beszamolok pénziigyi (szabdlyszertiségi) ellendrzése soran tett megallapitasa-
ink azt mutatjak, hogy a struktaravaltas, és annak hatasai is befolyasoltak a
beszamolok megbizhatésagat. A mindsitett véleménnyel ellatott beszamolok-
ban a feltart hibdk egy része a szerkezetvaltassal 6sszefiiggd szabalyozasi, nyil-
vantartasi, szamviteli hidnyossagokra is visszavezethetok.

Az alkotmanyos és egyintézményes fejezeteket, a fejezeti jogositvanyu koltség-
vetési szerveket, valamint a KSH-t és az MTA-t nem érintette a kormdanyzati at-
alakitas. Ezeknek a szervezeteknek a felépitése, feladatai alapvetéen nem val-
toztak, valtozatlan szabadlyozasi kornyezetben gazdalkodtak, tevékenységiiket
nem nehezitették a valtozashoz kapcsolodo tobbletfeladatok és az azokkal jard
atmeneti nehézségek.

Mig a valtozatlan formaban miikodd szervezetek beszamoloi kozott az elézd évi-
vel kodzel azonos aranyban voltak a megbizhaténak mindsitettek, addig a szerke-
zeti valtozassal érintett szervezetek esetében a megbizhaténak mindésitettek ara-
nya (75%-r6l 66%-ra) csokkent. A korlatozott és az elutasitott beszamoldk aranya
a szerkezeti valtozdssal érintett szervezeteknél nétt (19%-161 26%-ra, illetve 6%-
16l 8%-ra), a valtozatlan formdban miikddéknél aranyuk nem valtozott.

Elfogado véleménnyel lattuk el az OGY 1-4. cime, a KE, az ALB, az OBH,
az MKU, a KIM, az ME, a BM, az NGM, a KSH és az MTA fejezetek igazga-
tas cimei és fejezeti kezelésli eldiranyzatai, az NFM fejezet igazgatasi cime, a
BIR és a KiuiM fejezetek fejezeti kezelésti eldiranyzatai, az ABTL, a KT, a KTT,
a PSZAF, az MSZH, a KEHI, az OAH és a MEH intézmények 2010. évi be-
szamolait.

Az ellenérzés soran feltart — a beszdmol6 megbizhatdésagat nem befolydsolé — hi-
anyossagok miatt az elfogadé véleményiinket figyelemfelhivée megjegy-
zéssel lattuk el az OBH, az MKU fejezeteknél, a KIM, a BM és az NGM fejeze-
tek igazgatas cimei és fejezeti kezelésti elSiranyzatai beszamol6indl, az NFM feje-
zet igazgatasi ciménél, az ABTL, a KT, a PSZAF, és a MEH intézményeknél, va-
lamint a KiiM és az MTA fejezetek fejezeti kezelésti el6iranyzatainal.

Az ASZ beszamoléjat a kiilsé konyvvizsgalé elfogadé mindsitéssel latta el.

Korlatozott mindsitéssel lattuk el a beszamoldkat egyes elSirdnyzatokra, il-
letve mérlegsorokra vonatkozéan a BIR fejezet Birdsagok cim, a GVH fejezet, a
KiiM igazgatas cim, a HM, az UF és a NEFMI fejezet igazgatasa és fejezeti ke-
zelést elbiranyzata, valamint az NFM fejezeti kezelési el6iranyzatai esetében.

Elutasité mindsitéssel lattuk el a VM fejezet igazgatds cim és a fejezeti ke-
zelést eldiranyzatokrol késziilt 2010. évi koltségvetési beszamolait.

25



I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini ellendrzésiink soran az ellendrzott szervezetek mikoddésének, gaz-
dalkodasanak egyes teriiletein az el6z6 évhez viszonyitva pozitiv iranyu valto-
zast, mas teriileteken stagnaldast tapasztaltunk. A kormadnyzati struktaravalto-
zashoz kapcsolédéan azonban a problémak megismétlédése mellett ujabb, ko-
rabban nem észlelt hibak is felmeriiltek. (A részletes megallapitasokat az
5.7. pont tartalmazza.)

A koltségvetési fejezetek, igazgatasi cimek és fejezeti kezelésli elSiranyzatok
pénziigyi (szabdlyszeriiségi) ellendrzéseinek mindsitéseit a 2. sz. melléklet, a be-
szamolokkal kapcsolatos részletes megallapitasokat, véleményeket a II. Részle-
tes megallapitasok 5.6. pontja, valamint a Fiiggelék tartalmazza.

AZ EUROPAI UNIOTOL SZARMAZO FORRASOK FELHASZNALASA

Magyarorszag - bar hozzdjaruldsa az EU koltségvetéséhez évrél-évre noveke-
dést mutat — 2010-ben is nagyobb Osszegii unios tamogatasban része-
siillt, mint amekkora o0Osszeggel hozzajarult az unié kozos
koltségvetéséhez. 2010-ben az EU-t0l szarmazd, a koltségvetésben
megjelend és az un. ,koltségvetésen kiviili tételek” egyiittes
1102,4 Mrd Ft-os osszege kozel otszorosen meghaladta a teljesitett ha-
zai befizetési kotelezettség 230,2 Mrd Ft-os 0sszegét.

Az Europai Unidval valé elszamolasok 2010-ben (Mrd Ft)

| A teljesitett hazai
befizetési kételezettség
Osszege

O Az EUAHA szamazo, a
koltségvetésben megjelend
és un. kdltségwetésen
kivlli tételek” egytittes
Gsszege

A koltségvetésben megjelend — az EU tamogatasok utélagos megtériilése nélkiili
- EU forras 26,7%-kal (171 506,8 M Ft-tal), mig a kozponti koltségvetésben
megjelend hazai tarsfinanszirozas 20,6%-kal (38 678,8 M Ft-tal) haladta meg a
tervezettet. Utobbi tényezd kockazatot jelent a koltségvetés teljesitése szempont-
jabdl, mivel hianynéveld hatasa van. Az EU-t6l szarmazo bevétel és a hazai
koltségvetésbdl torténd kiadas tulteljesitésének egytittes hatasa miatt az EU for-
rasokat is tartalmazé elGiranyzatok teljesiilése  Osszesen  23,7%-kal
(198 000,3 M Ft-tal) haladta meg a tervezettet. Az un. ,koltségvetésen kiviili”
agrartamogatasokbdl a kozvetlen termel6i tamogatasok 247 412,0 M Ft-ot, mig
az agrarpiaci tamogatasok 49 748,7 M Ft-ot képviseltek.
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A 2004-2006-0s tervezési periodusban a strukturdlis alapokbdl finanszirozott
operativ programok zarasanak hataridejét az iranyité hatésagok és a kozre-
muikodd szervezetek — néhdny kivételtdl eltekintve — betartottdk, és valamennyi
operativ programrol készitett zardjelentést az EU Bizottsag felé hataridében be-
nyujtottak.

A Kohéziés Alapbdl finanszirozott 43 projekt koziil 2010-ben csak hét zaro
pénziigyi beszamoldjat nyujtottak be az EU-hoz, nyolc projekt zarasa a 2011-
2012. évre huzodik at. A tobbi 28 projekt esetén a fizikai zaras megtortént, de a
zar6 pénziigyi beszamol6 nem késziilt el az eldirt hataridore.

Az UMFT operativ programjainak 2007-2010. évek kozotti kumuldlt kiaddsa
(az unios és hazai forrasokat tekintve) 1 354 465,9 M Ft volt, ebbdél a 2010. évi
kiadas 724 116,4'° M Ft. A 2010. évi és az azt megel6z6 évek kifizetéseibdl leg-
nagyobb ardnyt a K6ZOP, a TAMOP és a GOP képvisel. Az UMFT végrehajtdsa
a 2007-2013. évek keretosszegének tiikrében jelentésen elmarad az idéaranyos-
tol.

A szerzddéssel lekotott tamogatasi 0sszeg — a KMOP, a TIOP és a K6ZOP kivéte-
lével — 60% alatt maradt. A KEOP és a VOP esetében a kifizetések teljesitése a
teljes keret 5%-aq, illetve 26%-a, a tobbi OP-nal pedig ez az arany 20%-os volt.
Az EU altal jovahagyott és atutalt idokozi osszegek — a VOP kivételével (27%) —
valamennyi operativ program esetében a keret 20%-a alatt maradtak.

Az OP-k esetében — a kormanyok és az NFU elndkeinek hataskoérében végrehaj-
tott atmeneti intézkedés hatasara — kimutathaté a késedelem a palyazatok
meghirdetésében, a kotelezettségvallalasok teljesitésében. Példaul a GOP vo-
natkozasaban a 2010. év els6 félévében hét palyazat beadasat felfiiggesztették,
a 2010. év masodik félévében a GOP akcidterve modosult, palyazatok vissza-
vonasara, illetve a konstrukcié torlésére is sor keriilt.

A kormdnyzati struktiravaltdst kovetéen az Uj Széchenyi Terv el6készitésével
kapcsolatban 1j palyazatok elinditasa, illetve az OP-kon beliil a forrasok at-
strukturdldsa érdekében harminckét UMFT projektet toroltek az akciétervekbdl.
A fenti dontésekkel 0sszefliggl intézkedéseket, igy a kotelezettségvallalasok ren-
dezését, a tamogatasok visszakovetelésének modjat, a kedvezményezett vissza-
fizetéseinek alakuldsat a nyilvantartas hidnyossagai miatt nem tudtuk nyo-
mon kovetni.

A tamogatasi folyamatok egyes fazisainak hataridéit az IH-k és a KSz-ek nem
tartottak be maradéktalanul, igy a tamogatasok kifizetése és felhasznalasa ké-
sedelmet szenvedhet. A pdlyazatok benyujtasa és a tamogatasi déntés megho-
zatala kozott elbirt 75 napos hataridét az ellendrzott projektek csaknem felénél
tullépték (GOP, KEOP, RFOP), a kétfordulds palyazatok koziil az RFOP esetében
a két fordulo kozott kozel egy év telt el.

19 Az NGM észrevételében jelezte, hogy szamitasai szerint a 2010. évi kiadas-teljesités
Osszege 729 080,1 M Ft.
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Az ellendrzott tételek esetében a tamogatasi dontés és a szerzddéskotés kozott
eltelt id6 (35-194 nap) indokolatlanul hosszu volt. A forraslehivas jovahagyasa
és a kifizetések inditasa kozott az eldirt jogszabadlyi hataridét a GOP esetében
betartottak, azonban a KEOP vonatkozdsdban az eldirt hataridé egy esetben
sem teljestilt.

Az agrartamogatasok és hazai tarsfinanszirozasok forrassziikséglete a 2010.
évben biztositott volt. Az MVH-ndl 1év6 atmenetileg szabad pénzeszkdzok keze-
lése, illetve annak intézményi hasznositdsa szabdlyozatlan.

Az UF fejezet fejezeti kezelést elSiranyzatainak 2010. évi felhasznalasarol ope-
rativ programonként/térvényi soronként késziilt 31 rész-beszamolobdl tizenha-
romrol elfogad6 véleményt kapott, amelybdl nyolc rész-beszamolét figyelem-
felhivd megjegyzéssel, tizenegy rész-beszamolét korlatozott véleménnyel lat-
tunk el (KA kornyezetvédelmi projektek, K6ZOP, TAMOP, TIOP, KEOP, KDOP,
EAOP, KMOP, ETE, EGT, Norvég Alap tamogatdsabél megvalésulé projektek,
HEFOP) hét rész-beszamold esetében pedig lényeges szintd hibat allapitottunk
meg, ezért az AROP, EKOP, NYDOP, DDOP, DAOP, EMOP, Svdijci Alap tdmoga-
tasabol megvaldésuld projektek esetében a rész-beszamoldkat elutasité véle-
ménnyel lattuk el.

A korlatozott véleményt, illetve az elutasitdé véleményt eredményezd hibak ér-
téke Osszesen 16 410,9 M Ft. A feltart hibak aranya az UF fejezet fejezeti kezelé-
st elbiranyzatairdl készitett Osszesitett beszamolo 875 892,3 M Ft-os kiadasi f6-
0sszegének 1,87%-a, amely alapjan az UF fejezet fejezeti kezelésu el6iranyzata-
irdl készitett Osszesitett beszamolorol korlatozott véleményt adtunk.

A feltart hibak jelent6s részét, 88,9%-at a mérlegek ellenérzése soran tartuk fel.
A feltart hibak kihatassal voltak a mérleg valédisagara, adattartalmanak pon-
tossagara, tovabba a kovetkezé évi pénzforgalmi elszamolasokra is hatast gya-
korolnak. A mérlegek egyes sorainak valddisagara, tartalmi megfeleléségére
vonatkozo Osszesen 14 584,2 M Ft 6sszegl hiba az UF fejezet fejezeti kezelési
eldiranyzatairol készitett Osszesitett beszamolé 530 193,5 M Ft-os
mérlegf60sszegének 2,75%-at teszi ki. A feltart hibak a zarlati feladatoknal a
munkafolyamatba épitett ellenérzések hidnyossagai mellett, a szamvitelt ta-
mogatd informatikai (EMIR SA, EMIR UMFT, IMIR, IMIR2, Forras SQL) rendsze-
rekkel kapcsolatos belsé kontrollok miikodésének hidnyossagaira, illetve az
UMFT OP-k esetében az EMIR koveteléskezelési modulja elinditdsdanak csiszd-
sara vezethet6k vissza.

Ellendrzésiink soran az unids tamogatasok kezelésének egész folyamatat érin-
téen tett megallapitasaink ramutatnak az iranyitasi és ellenérzési rendszer hi-
anyossagaira is. A kiadasi tételek pénzforgalmi ellenérzése soran megallapitot-
tuk, hogy az IH-k és KSz-ek altal végzett els6 szintl ellendrzések néhany kivétel-
tol eltekintve alapvetéen megfeleléen miikodtek. Hianyossagokat a kifizetések
el6tti helyszini ellenérzések tertiletén a szabdlyozas és az ellendrzések lebonyo-
litasa tekintetében tartunk fel.

A Kincstar 2010-ben a tervezett 5500 nappal szemben 3931 szakértdi napot for-
ditott az unidés tamogatasokkal kapcsolatos ellendrzésekre. A Kincstar altal
végzett ellenoOrzések tapasztalatai alapjan a szabdlytalansag kezelési hataridé-
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ket gyakran nem tartottak be, a szabdlytalansagi dontések dokumentaltsaga
tobb esetben nem volt kielégité. Gyakran nem készilt el, illetve nem hatariddre
késziilt el a minéségbiztositasi jelentés.

A 2010. évi kormanyzati strukturavaltast kovetéen a NAO Irodat (KH-t/IgH-t)
tobb szervezeti valtozas is érintette.

Az unids tamogatasok ellendrzési rendszerében a belso ellendrzés is tobb szin-
ten torténik. Az NFU BEF szabdlyozottsaga megfeleld, tevékenysége a jogszaba-
lyi el6irasokkal 6sszhangban folyik, azonban az EU-s forrasok felhasznalasa-
nak ellendrzéséhez — kiilonos tekintettel arra, hogy feladatai nem csak erre,
hanem egyéb, pl. nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, kockazatkezelési stb. fela-
datokra is kiterjednek — rendelt er6forrasai korlatozottak, amelyet a kilsé el-
lenéri kapacitas enyhithet.

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok esetében a kiilsé ellendrzést végzo iga-
zol6 szerv a 2010. pénziigyi évrdl kiadott tanusitvanyaban megallapitotta,
hogy az EU Bizottsagnak kiilldend6 EMGA, EMVA beszamolok megfeleldk, teljes
kortek és pontosak, valamint hogy a belsé ellendrzési eljarasok kielégitGen
miukdodtek.

AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK ES A TARSADALOMBIZTO-
SITAS PENZUGYI ALAPJAI

Az elkilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
(alapok) - a korabbi évekhez hasonloéan - az allami koltségvetés 6nalld fejeze-
tét, de 2010. januar 1-jét6l a kozponti alrendszer részét képezték. Ezért az
alapok APEH/NAV altal beszedett bevételek adatainak egylittes targyalasara,
az ellendrzés soran alkalmazott k6z6s moédszertanra alapozva — a fejezetek el-
lenérzéséhez hasonldan - tematikus feldolgozast alakitottunk ki az alapok el-
lendrzésénél is.

Az elkiilonitett allami pénzalapok (ELKA) kézé a Kvtv. a 2010. évben hat alapot -
a Munkaerépiaci Alap (MPA), a Sziléfold Alap (SZA), a Kézponti Nukledris Pénz-
tigyi Alap (KNPA), a Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA), a Wesselényi Miklés Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap (WMA), valamint a Kutatasi és Technoldgiai
Innovaciés Alap (KTIA) - sorolt.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaihoz (IB. Alapok) két alap — a Nyugdij-
biztositasi (Ny. Alap) és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) - tartozott.

Az alapok 2010. évi bevételei Osszesen 4 707 287,0 M Ft-ban, és kiadasai
4 742 841,3 M Ft-ban, 0sszevont hianya -35 554,3 M Ft-ban teljesiilt. Az alapok
2010. évi kiadasai a kozponti alrendszer kiadasainak egylittesen 33%-at
(2%+31%) képezik a kovetkezd abra szerinti megoszlasban:
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Az allamhaztartas kozponti alrendszere 2010. évi kiadasainak
teljesitése szazalékban

0 Kézponti kéltségvetés (67%) @ Elkilonitett allami pénzalapok (2%)
0 Tarsadalombiztositas pénzugyi alapjai (31%)

Az alapok pénziigyi egyensulyat tekintve az ELKA egyenlege (59 831,9 M Ft)
javitotta az allamhaztartas pénziigyi helyzetét. Az ELKA finanszirozasa
a 2010. évben is kiegyensulyozott volt, gazdalkodasuk a tervezetthez képest — a
WMA kivételével'' — nagyobb megtakaritast eredményezett.

A TB. Alapok osszevont hianya (- 95 386,2 M Ft) rontotta az allamhaz-
tartas pénziigyi egyensulyat. A TB. Alapok kozil az Ny. Alap 2010. évi hi-
anya (-3687,2 M Ft) a tervezettet meghaladta, de a kiadasainak volumenéhez
viszonyitva minimadlisnak (a kiadasainak 0,1%-a) volt mondhatdé, mig az
E. Alap hidnya a tervezett 69 408,3 M Ft-os deficitet (22 290,7 M Ft-tal) megha-
ladta és 91 699,0 M Ft-ban teljesiilt.

A TB. Alapok hianyanak alakulasat a kovetkezé abra szemlélteti:

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak eredeti és teljesitett
osszevont koltségvetési egyenlege 2002-2010. évek kozott
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"' A 2010. évi arvizek kovetkeztében a kdrtalanitdsra forditott 6sszeg a WMA eddigi

sy 2 e e

teljesitésere 6,4 M Ft 0sszeg — a jogszabdlynak megfeleléen — a miikodési kiadasok ter-

vezett dsszege terhére, valamint 67,8 M Ft az el6z6 évek maradvanyabdl atcsoportosi-
tasra kertilt.
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Az Ny. Alap és az E. Alap finanszirozasa a KESZ igénybevételét tette sziikséges-
sé.

A Magyar Koéztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasardl szolo torvény-
javaslat 11. §-a a TB. Alapok hidnydnak jéovahagyasardl rendelkezik, és azt a
KESZ hitelallomdanyabdl 2011. december 30-ai hatdllyal elengedi.

A TB. Alapok miikddési koltségvetésében maradvany képz6dott, az eldiranyzat-
maradvany elsésorban a kormdnyzati intézkedésekkel — a 2010. évi koltségvetési
egyenleg teljesitéséhez szlikséges intézkedésekrdl sz6l6 1268/2010. (XII. 3.) Korm.
hatarozat 1. pontjanak rendelkezéseivel — fliggott Ossze. A torvényjavaslat — a
14. § az Ny. Alap, illetve a 16. § az E. Alap esetében — az Orszdggytlésnek tudo-
masul vételre ajanlja az sszegeket (dsszesen 7151,3 M Ft).

Az Ny. Alap 2010. évi hidnya (-3687,2 M Ft) a tervezettet (,0” szaldd) ugyan
meghaladta, de az Ny. Alap kiadadsainak volumenéhez viszonyitva annak 0,1%-
a volt. A hidny kialakuldsat a bevételek elmaradasa (19,8 Mrd Ft) okozta, de azt
a kiadasok elGiranyzat alatti teljesitése (16,1 Mrd Ft) mérsékelte.

Az E. Alap 2010. évi, a tervezettnél magasabb hidnyat a kiaddasok tulteljesitése
okozta, amelyet mérsékelt az el6iranyzatot kissé (0,6%-kal) meghaladé bevételek
teljesitése. Az E. Alap egyensulyi helyzete az el6z6 évhez viszonyitva
57 776,9 M Ft-tal javult, amit a kodzponti koltségvetésbdl jarulék cimen atvett
pénzeszkdz tobblete finanszirozott (298 130,0 M Ft-tal nétt a 2009. évhez viszo-
nyitva).

Az alapokon beliil a kiadasait tekintve legnagyobb stllyal a Ny. Alap a
meghatarozo. Az alapok 6sszkiaddsainak tobb mint 61%-at az Ny. Alap ki-
adasai (a 2010. évi kiadasa 2 918 253,7 M Ft volt) jelentették, ezt koveti nagy-
sagrendileg az E. Alap kiadasa, amely az alapok 0Osszkiaddsainak mintegy
31%-at (1 476 691,2 M Ft-ot) képezte. Az alapok 6sszkiadasainak fennmarado
kozel 8%-at az ELKA kiadasai tették ki, amelyek koziil eldiranyzatait tekintve
kiemelkedik az MPA (a 2010. évi kiadasa 297 787,7 M Ft volt). A tobbi el-
kiilonitett allami pénzalap a koltségvetésben az elGiranyzataik nagysag-
rendjét illetéen nem jelentdsek, de a szerepiik — az altaluk ellatott feladatokat
tekintve - tarsadalmi jelentoséggel bir.

Az alapok feliigyeletében, tevékenységében, szervezeti rendszerében
a 2010. évi kormanyzati strukturavaltas valtozast hozott az ELKA fe-
lett rendelkezd, a TB. Alapok esetében a Kormany irdnyitasi jogkorét gyakorlo
miniszterek személyében, de az alapkezelés szerkezetében csak harom ELKA-nal
tortént modosulas.

Az MPA-ndl szétvalt a Rehabilitaciés Alaprész esetében a szakmai feliigyelet és a
rendelkezési jog'?.

A KTIA-ndl a kormanyvaltassal 6sszefliggd szabdlyozdasvaltozas kovetkeztében a

korabban ,egy kézben 1évé” Alap és alapkezeld feletti feliigyelet és rendelkezési jog
kiiloniilt el egymastol a 2010. évben, a 212/2010. (VIIL. 1.) Korm. rendelet 73. § q)

12 Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és
hataskorerdl szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 65/A. §, valamint a 81. § (1) be-
kezdés alapjan.
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pontja, valamint a 85. § m) pontja alapjan. 2011. januar 1-jétél a KTIA 4j alap-
kezelGje — a NKTH helyett az NFU - és a KTIA is az NFM feliigyelete ala keriilt.

Az SZA az év végével megsziint és helyette 2011. janudr 1-jével 1j alapkezelével,
4j Alap - a Bethlen Gabor Alap - jott 1étre.

Az alapokndl a konyvvizsgalati ellendrzést jogszabaly'® irja elé. A
konyvvizsgdlét az ELKA esetében az ASZ elnoke jeldli, és a TB. Alapokhoz ha-
sonléan a kdnyvvizsgdlati ellenérzést az ASZ dltal kiadott médszertan'* alap-
jan kell végrehajtani. A kényvvizsgdlati ellenérzések sordn az ASZ médszer-
tan alkalmazasa nem minden esetben érvényesiilt maradéktalanul.

Az MPA, a KNPA, illetve a KTIA beszamol6janak mingsitését az ASZ médszertan
alapjan végezték a kdonyvvizsgaldk, a tobbi alap kényvvizsgalati ellenérzése nem
teljes kortien felelt meg a maddszertannak, pl.: az egyéb bevételek mindsitése el-
maradt, illetve azok a médszertannak csak formailag feleltek meg.

A 2010. évben a konyvvizsgalok megbizasa az alapok beszamoldinak
konyvvizsgalati ellenérzésére két esetben jelentds'® késedelmet szenve-
dett, annak ellenére, hogy a jogszabdly'® szerint a konyvvizsgalét az el6z6 évi
beszamolo elfogadasakor kell megbizni.

Az alapok konyvvizsgaldéinak véleménye szerint a 2010. évi beszamo-
16k az alapok 2010. december 31-én fennadllé vagyoni pénziigyi helyzetérél —
egy kivétellel” - megbizhato és valos képet mutatnak.

Az alapok APEH altal beszedett bevételek adatai megbizhatosagarol
- az ASZ moédszertana szerint végzett pénziigyi szabdlyszerliségi ellenérzés
alapjan - minden alapnal elfogadé véleményt adtunk ki, azonban
négy alap esetében a kiadott véleményt - kiilonboz6, kisebb szabalyozas-
beli problémadk miatt - figyelemfelhivo megjegyzéssel lattuk el. (Az egyes
ELKA és TB. Alapok konyvvizsgalati mindsitését és az alapok APEH/NAV altal
beszedett bevételek adatainak megbizhatésagarodl kiadott véleményeket Ossze-
sitve a 3. sz. melléklet tartalmazza.)

A KTIA APEH daltal beszedett innovaciés jarulék bevételek adatai megbizhatésa-
garol elfogadé véleményt adtunk ki.

13 Az ELKA esetében az Aht. 57. § (3) bekezdése, a TB. Alapok esetében az Aht. 86/A. §
(2) bekezdése alapjan.

4 Médszertan a Tarsadalombiztositds Pénziigyi Alapjai és az Elkiilonitett Allami Pénz-
alapok pénziigyi szabadlyszertiségi ellendrzéséhez (2009. november).

13 A konyvvizsgdlok megbizasa a 2010. évi beszamolo és mérleg konyvvizsgalati ellen-
Orzésére az NKA-ndl csak 2011. madjus 4-én, a KTIA-ndl csak 2011. majus 5-én tortént
meg.

¢ Az Szt. 155. § (6) bekezdése szerint a konyvvizsgdlot az el6zg tizleti év éves beszamo-

16janak elfogadasakor kell megvalasztani. A Magyar Koéztarsasag 2009. évi koltségve-
tésének vegrehajtasarol szolé 2010. évi XCVIIL. térvényt 2010. oktdber 28-an hirdették
ki.

17 A KTIA 2010. évi beszamoloéjat a konyvvizsgalo elutasité zaradékkal latta el.
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Az MPA-ndl, az E. Alapndl és az Ny. Alapndl az APEH/NAV dltal beszedett, az
alapokat megilleté bevételek adatainak megbizhatésdgardl a kiadott véleményt
— kisebb szabdlyozasbeli problémadk miatt — figyelemfelhivé megjegyzéssel lattuk
el, mert a tulfizetések és a hatralékok dllomdanyanak kimutatdsabdl hidnyoztak
az osztott adénemek adatai (azok a Kincstar mérlegében keriilnek kimutatasra).

A véleményben kifogasoltuk az Ny. Alapot és az E. Alapot megilletd késedelmi
potlék, birsag kiszamitdsanak médjat, ezért a szankcios bevételek elszamolasa-
nak, felosztdsdnak modszerére vonatkozé szabdlyozas feliilvizsgalatara javasla-
tot tettiink. A figyelemfelhivasunk arra is vonatkozik, hogy az adéhatésag az
érintett alapok kezel6i'® felé a mérlegadatokra vonatkoz6 adatszolgaltatdsi kote-
lezettségeinek csak részben tett eleget. A jogszabdlyi kdrnyezet modositasara
ugyan az APEH/NAV részér6l tortént kezdeményezés, de a jogszabadly a vélemény
kiadasaig nem maédosult.

Az NKA esetében a véleményt azért lattuk el figyelemfelhivé megjegyzéssel, mert
megallapitottuk, hogy az adoéhatésdg — az NKA alapkezelSje kérésére - a
2010. november hénapra vonatkozd, december hénapban esedékes jatékadébol
szarmazo6, az NKA-t megilletd bevételt (678,1 M Ft-ot) nem utalta at az NKA
szamlajara.

Az alapok miikédésének, eloiranyzatai felhasznalasanak ellenorzése
soran a 2010. évi zarszamadast befolyasolé szabalytalansagot, céltol eltéro
felhasznalast jellemzoen nem allapitottunk meg, az esetek kis szdzalé-
kaban el6forduld kisebb hibdk, szabadlytalansagok a helyszini ellenérzés ideje
alatt, vagy azt kovetden — intézkedési terv alapjan - tobbségében javitasra ke-
rilltek, néhany — a WMA és a TB. Alapok tertiletén feltart — koltségracionaliza-
lasi probléma, szabdlyozasi hianyossag és kovetkezetlenség jogszabdlyi rende-
zést igényel.

A WMA a létrehozasanak céljat, az éngondoskoddsra vald 6sztdénzést nem tudta
hatékonyan kifejteni, rendszeres, szerz6désen alapuld bevételei a miikodési kolt-
ségeit sem fedezték. Az dngondoskodds Osztonzésére, az arvizekhez kapcsoldédé
jogszabalyok kovetkezetes alkalmazdsdara, tovabba karesemény esetén a WMA-
val szerz6ddk pozitiv megkiilonboztetésére, elényben részesitésére tettiink javas-
latot.

Az Ny. Alapbdl folyésitott — kisosszegi'?, illetve kiilféldre utalt — ellatasok koltsé-
gének racionalizalasdara tettiink javaslatot, mert a bankkéltség 27,3%-kal emel-
kedett a kiilfoldi bankszamlara utalt nyugellatasok szamdanak névekedése miatt.
A kilfoldre utalds koltségei lényegesen meghaladjak a belfoldi utalasokét. A
kedvezményes pénzatutaldsi rendszerbe a kilfoldi utaldst folydsitd szervezet ed-
dig nem kapcsolédott be.

Az E. Alap gydgyité-megel6z6 ellatasok kiadasabdl az eseti kereset-kiegészités ki-
fizetésének pontos és gyors lebonyolitdsdhoz nem allt rendelkezésre megfelel

‘% Az MPA kezelGje az NGM MPA Féosztdlya, az Ny. Alap esetében az ONYF az alapke-
zel6 és az E. Alap kezel6je az OEP.

1 Az Ny. Alapbdl foly6sitott kisosszegi kifizetések pl.: a tobb orszdgban szerzett jogok
alapjan jaré nyugdij magyar részdsszege, fizetési letiltasok esetén a biréi végrehajtasok
dijai (vegrehajtasok tigynoki dijai).
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naprakész adatdllomdny. Az Iranyitott Betegellatdsi Rendszer (IBR)? lezardsa
problémakkal terhelt, a jogkovetdé magatartas kikényszeritése, a zdar6-
elszamolasok benyujtdsa nem biztositott.

Az alapokbdl nyijtott tamogatasok felhasznalasanak ellenorzésére
miikodtetett ellenOrzési rendszer tevékenységének értékelése soran
megallapitottuk, hogy az alapkezelSk a kifizetések ellendrzésére a kontrollokat
kiépitették, azok az ellatasok, a tdmogatdsok és az egyéb kifizetések ellendrzé-
sét — ha nem is minden alapndl - teljes kortien lefedik.

Az SZA-ndl és az MPA-ndl a korabbi években és a jelen ellendrzéskor is megalla-
pitottuk, hogy a tdmogatasok ellenérzése tovabbra sem volt teljes kord. Tekintet-
tel arra, hogy az SZA a 2010. év végén megszlint, a korabbi években tett javasla-
tunkat jelen ellenérzési tapasztalataink alapjan nem ismételtiik meg.

Az MPA-nal vizsgalatunk soran kiemelt figyelmet forditottunk az MPA terileti
egységénél, a Nemzeti Szakképzési és FelnoOttképzési Intézetnél az MPA Képzési
Alaprészébdl tortént kifizetések ellendrzésére, mert az MPA miikodésének
ellendrzésérdl szolo jelentésben a Kormdanynak tett javaslatunk? - az
NSZFI ellenéreinek hatdsagi jogkorrel vald felruhdzasara — nem hasznosult.
Az ellendrzés tevékenységét azokkal a tamogatasi szerzédésekkel Osszefliggés-
ben vizsgaltuk, ahol a tamogatottaknal a 2010. évi ellendrzési terv szerint hely-
szini ellenérzésre is sor keriilt. gy attekintettiik az Oktatasért Kézalapitvannyal
(Kézalapitvany) a kordbbi években kotott** tamogatdsi szerzédéseket is. Az el-
lenorzés megallapitasai alapjan - a tamogatasok felhaszndlasanak ellen-
Orzése soran tapasztalt szabalytalansagok kezelhet6sége miatt — az elle-
norzés jogainak/ jogosultsagainak a feliilvizsgalatat - és a feliilvizsga-
lat alapjan annak szabadlyozasat a jelenleg folyd, a szakképzés rendszerének
atalakitasat célzé jogalkotasi folyamatban — tovabbra is indokoltnak tart-
juk.

A 2010. évben a Kormany - tébbek kozott — a Kézalapitvanyhoz rendelt felada-
tok ellatasanak hatekonysaga feliilvizsgalatat® is elrendelte (a témdban kiilon
ASZ ellenérzés is indult®). A feliilvizsgalat alapjan a 2011. mdjus 18-an hozott

20 Az egyes egészségiigyi targyu torvények modositasarol szolé 2008. évi CVI. térvény
2009. janudr 1. napjatél megsziintette.

2 Jelentés a Munkaerdpiaci Alap miukodésének ellendrzésérdl (0750) 21. oldal Kor-
manynak tett 3. javaslat.

2 A 2010. évi zarszamadas ellenérzése keretében az NSZFI és a Koézalapitvany kozott
létrejott szerzédések kozil az FKA-KT-11/2007. (162,8 M Ft), az FKA-69/2007.
(1070,4 M Ft), az FKA-KT-72./2007. (280,3 M Ft) és az FKA-KT-14/2008. szamu
(1100,0 M Ft) tdmogatasi szerzédések (a négy szerz6dés alapjan kifizetett, Osszesen
2613,5 M Ft) helyszini ellen6rzéseinek iratanyagait tekintettiik at.

% A Kormany altal alapitott kézalapitvanyokkal és alapitvanyokkal kapcsolatos id6-
szerll intézkedésekrol sz616 1159/2010. (VII. 30.) Korm. hatarozat 2. pontja alapjan.

2 Az ASZ 2011. évi ellendrzési terve alapjan — 2011 janudrjéban — ,A Kormdny dltal
létrehozott kozalapitvdnyok 2009-2010. évi feladatellatdasa és vagyongazddlkodasa
szabalyszertiségének és eredményességének ellendrzése” cimmel kiilon ellenérzés in-
dult.
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hatdrozataban® - a kozfeladat mds szervezeti keretek kozott torténd hatéko-
nyabb ellatdsa érdekében, azonnali hataridével — az Oktatasért Kozalapitvany
megsziintetésérdl dontott. A tapasztalt hidnyossagok felszamoldsa érdekében ja-
vaslatot fogalmaztunk meg a Kézalapitvany altal ellatott feladatok, a tdmogata-
si szerz6dések alapjan kapott tdmogatdsok, az elszamolasok feliilvizsgalatara
vonatkozéan.

Az utovizsgalat keretében megallapitottuk, hogy a korabbi években
tett javaslataink tobbségében hasznosultak.

Az MPA kiaddsainak struktirdja egyszeriisodott, dattekinthet6bbé valt®.
A KNPA-val Osszefliggésben a 2011. évi koltségvetésének véleményezése sordn
tett javaslatunk? hasznosult, az Orszaggytlés elfogadta az atomenergiardl sz616
1996. évi CXVI. torvény (Atv.) modositasat?.

A kozigazgatasi és igazsagigyi miniszternek® a Ket. feliilvizsgdlatdra tett javas-
latunk hasznosult. A Ket. 13. § (2) bekezdése 2011. januadr 1-jétél egy uj, i) pont-
tal®® egésziilt ki.

Nem hasznosult a Kormanynak?®*! az alapok kényvvizsgalatdara vonatkozé szaba-
lyozas feliilvizsgalatara tett javaslatunk.

A 2009. évi ellendrzés soran a nemzetgazdasagi miniszternek tett javaslatunk??,
hogy vizsgalja feliil az osztott jarulékokkal kapcsolatos adatszolgdltatds rendjét
nem hasznosult, mert az osztott bevételek szabdlyozasi kornyezete tovabbra sem
valtozott.

Az elkiilonitett allami pénzalapokra és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapja-
ira vonatkozé megallapitasok részletes kifejtését — amelyek a javaslatainkat is
megalapozzdk - a Jelentés II. Részletes megadllapitasok B.2. pontja, illetve a
Fliggelék tartalmazza.

% Az Oktatasért Kozalapitvany megsziintetésérdl sz6l6 1152/2011. (V. 18.) Korm. hata-
rozat 4. pontja szerint a Kormany a megsziin Kézalapitvany vagyondnak szGmbavé-
telére a Wekerle Sandor Alapkezel6t jelolte ki.

% Ezt madr a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatrdl szolo jelentésben — Vélemény a
Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslatardl (1025) — rogzitettiik a 23. oldal
utolsé bekezdésében a lap aljan.

7 Vélemény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslatardl (1025) 36. oldal
8. javaslat.

28 2011. évi LXXXVIL. térvény az atomenergidarol sz016 1996. évi CXVI. térvény, vala-
mint a fegyveres biztonsdagi 6rségrol, a természetvédelmi és mezei 6rszolgalatrdl szolé
1997. évi CLIX. térvény moédositasarol.

# Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(1016) 54. oldal, 36. javaslat.

0 A févarosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kormany-
hivatalok kialakitasaval és a teriileti integraciéval Osszefliggd torvénymaodositasokrol
52016 2010. évi CXXVI. torvény 86. § (3) bekezdése alapjan.

*! Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(1016) 7. javaslat, 50. oldal.

%2 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(1016) 51. oldal, 15. javaslat.
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6.

A HELYI ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESI KAPCSOLATAI

A helyi 6nkormanyzatokat, a helyi kisebbségi 6nkormanyzatokat és a tébbcélu
kistérségi tarsulasokat megilletd tamogatasok és hozzajarulasok eldiranyzatait
a Kvtv. 1. szamu mellékletében a IX. Helyi 6nkormdanyzatok tamogatasai és at-
engedett személyi jovedelemadodja fejezet tartalmazta. Ennek alapjan az 6n-
kormdnyzatokat a 2010. évben 1164,4 Mrd Ft illette meg, ami 9,7%-kal
(125,5 Mrd Ft-tal) kevesebb a 2009. évinél.

Az elSiranyzat-médositasok — Kormany és fejezeti hataskérben — az Aht.-
ban és a Kvtv.-ben meghatdrozott szabdlyoknak megfeleléen torténtek. Ev
végére az elbiranyzat 1202,6 Mrd Ft-ra valtozott. A helyi énkormdnyzatok ta-
mogatasai és atengedett személyi jovedelemaddjanak modositott eldiranyzata
3,3%-kal (38,1 Mrd Ft-tal) haladta meg az eredeti elSiranyzatot. Az eléiranyzat
1259,4 Mrd Ft-ra teljesiilt, ami az eredeti eldiranyzatnal 8,1%-kal, a moédositott
eléiranyzatnal 4,7%-kal magasabb.

Az Orszaggytilés felhasznalasi kotottséggel jaré allami tamogatast dl-
lapitott meg kozpontositott eloiranyzatként a Kvtv. 5. szamu mellékletben
felsorolt, a helyi dnkormanyzatok, telepiilési és tertileti kisebbségi 6nkormany-
zatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok altal ellatandé feladatokra. A Kvtv.
alapjan a kozpontositott eldiranyzatok cim 20 jogcimének Osszesitett eredeti
eléiranyzata 124,1 Mrd Ft, a mdédositott eléiranyzata 134,8 Mrd Ft volt, amely
126,0 Mrd Ft-ra teljestilt. A teljestilés az eredeti eldiranyzatnal 1,5%-kal maga-
sabb, a modositott eldiranyzatnal 6,5%-kal alacsonyabb.

Az eredeti eldiranyzat 10,7 Mrd Ft 6sszegl novekedését két jogcim (Helyi szer-
vezési intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiadasok tamogatasa, Telepiilési 6n-
kormadnyzati szilard burkolatu beltertileti kdzutak burkolat felujitasanak tamo-
gatasa) eldiranyzatanak moédositasa hatarozta meg.

A Kvtv. a IX. Helyi 6nkormanyzatok tGmogatasai és atengedett személyi jove-
delemadoja fejezet vonatkozdasaban 17 rendelet®* megalkotdasat irta els. A ren-
deletalkotasra vonatkozo hataridot, amelyet a Kvtv. tartalmazott,
14 esetben nem tartottak be az agazati miniszterek*. (A 2009. évben
26-bol 24 esetben nem tartottak be a rendeletalkotasra vonatkozé hataridét.) A
rendeletek késedelmes kihirdetése miatt az 6nkormdanyzatoknak a palyaza-
tok elkészitésére rendelkezésre allo ido lerovidiilt.

Az 5. Kdézpontositott eldiranyzatok cim 2. Lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas
tamogatasa el6iranyzaton rendelkezésre allé 4500,0 M Ft-bol a KvVM
3500,0 M Ft felhasznalasat engedélyezte, mivel a vizkarelhdritasi védekezés fi-
nanszirozasara 1000,0 M Ft 0sszegli megtakaritast iranyzott eld. Eldiranyzat-
modositasra azonban sem Kormdny, sem fejezeti hataskorben nem kertilt sor.

* 16 rendelet az 5. Kozpontositott eliranyzatok cimhez, 1 rendelet a 7. Helyi énkor-
manyzatok dltal fenntartott, illetve tdmogatott el6add-miivészeti szervezetek tdmoga-
tasa cim 2. Az I. kategéridba besorolt zenekarok és énekkarok kozponti koltségvetési
tdmogatdsa eldiranyzathoz kapcsolddott.

34 Részletesen az 5. szamu melléklet tartalmazza.
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A szamvevGszéki ellendrzés részére nem allt rendelkezésre olyan doku-
mentacio, ami alatamasztja és indokolja az 1000,0 M Ft ,zarolasat”.
Az eldiranyzat 1000,0 M Ft-tal torténo csokkentésére jogszabalyi fel-
hatalmazas nélkiil nem keriilhetett volna sor. Az NGM 2011. junius 22-
ei észrevételében jelezte, hogy a ,megoldas a kézpénzek védelme és az allamhaz-
tartasi hianycél megtartasa érdekében tortént.”

A kozpontositott eloiranyzatokon beliil a 2010. évi bérpolitikai in-
tézkedések tamogatas igénylése a 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet
alapjan tortént, de a rendelet nem tartalmazta a brutté korbe tartozé OEP
finanszirozasu koltségvetési szervek egészségligyi feladat ellatasaban résztvevd
intézmények korét. Ebbdl adodoan ki kellett javitani a szakfeladatokra torténd
besorolast, és rendezni kellett a tamogatas elosztasat. A 2010. évi eseti kereset-
kiegészitési tamogatas fedezetbiztositasanak megosztasa a IX. Helyi onkor-
manyzatok tdmogatasai és atengedett személyi jovedelemaddja fejezet és az
E. Alap kozétt utélag a 2010. év soran - 2,8 M Ft-ot kivéve — rendezésre kertilt.
A 2011. év soran a 2,8 M Ft rendezése folyamatban van.

A Budapest 4-es - Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér ko-
zotti — metrovonal épitésének 2010. évi 10 000,0 M Ft-os tamogatasi eloi-
ranyzata 6271,4 M Ft 0sszegben teljestilt, ami 37,3%-kal alacsonyabb a terve-
zettnél. Az elbiranyzat alulteljesitésének oka, hogy a projekt megvaldsitasa
nem a tervezett Utemterv szerint haladt. Az I. szakasz elkésziilésének és atada-
sanak hatarideje — az NGM dltal a Kormany részére 2011 februarjaban készi-
tett jelentés alapjan - 2013 masodik vagy harmadik negyedéve.

A 2010. évben a Kincstar negyedévente kiildott tajékoztatast a BM felé az adott
id6szakban teljesitett kifizetésekrdl. Mivel a tajékoztatas nem allt a BM rendel-
kezésére minden - pénzforgalmi tranzakcioval jaré — napon, igy az utalvanyok
és a kifizetések naprakész egyeztetése nem tortént meg.

A Budapest 4-es metrévonal beruhdzasanak eldiranyzata kezelését és a teljesi-
tés ellendrzését azon fejezet kotelezettségei kozott kell megjeleniteni, amely fe-
jezet a beruhdzas szakmai megvalositasaért felelés. A valtozasra azonban a
metrétérvény moédositdsaval van lehetéség. Az ASZ ezt a 2006. évi zdrszdm-
adas ellendrzése ota folyamatosan jelezte, azonban a torvény modositasa a
2010. évet érintd ellendrzés lezardsaig sem tortént meg.

A metrotorvény 2. § (2) bekezdése értelmében a kontrollpozicié gyakorlasat se-
gité szakértsi szolgdltatds igénybevételére az Allam az dllami tdmogatdsbél
évente legfeljebb 50,0 M Ft dsszeget hasznalhat fel. Ebbdl a keretbdl — a korabbi
évekhez hasonléan - a 2010. évben sem tortént felhasznalas. Az NGM
2011. majus 25-én irdsban tortént tajékoztatasa szerint a 4-es metré beruhazas
I. szakasza dontd részének finanszirozasa unios forrasbodl torténik és az unids
intézményrendszer szigoru kontrolljai érvényesiilnek. A Fovarosi Kozgyulés
dontése értelmében a Fovaros a projekt II. szakaszat egyeldére nem kivanja
megvalositani. Az ellendrzés lezarasakor fennalld helyzetbdl adédéan az NGM
allaspontja, hogy az ,Allami szakérté” bevondsa nem indokolt. Az ASZ elfogad-
ja az NGM allaspontjat.
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A budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér kozotti — met-
rovonal megépitésének allami tamogatasardl szolé6 1059/2005. (VI. 4.) Korm.
hatarozat 9. pontjdban a Kormany megbizta a KEHI elnokét, hogy a beruhdazas
megvalodsitasat ellendrizze, és évente egy alkalommal jelentést tegyen a Kor-
many részére. A 10. pontban felhivta a pénziigyminisztert, a gazdasagi és koz-
lekedési minisztert, hogy félévente adjanak tajékoztatast a Kormany részére a
budapesti 4-es metro-projekt elérehaladasardl. A 2010. évben a pénziigymi-
niszter/nemzetgazdasagi miniszter eleget tett a jogszabalyi eléirasoknak és tel-
jesitette jelentéstételi kotelezettségét. Az NGM 2011. majus 26-an irasban tor-
tént tajékoztatasa szerint a KEHI 2010-ben nem folytatott vizsgalatot a 4-es
metr6 témaban, amelyet a Kincstar és a BM is megerositett.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2008. majus 15-én szétvalt két jog-
utdd intézményre: a Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi (KHEM), illetve a
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumra (NFGM). A szadmvevészéki el-
lendrzés megallapitasa szerint — amelyet mar a 2008. és a 2009. évi zarszam-
adas ellendrzésekor is jelzett — az 1059/2005. (VI. 4.) Korm. hatarozat 10. pont-
janak pontositasara lett volna sziikség, amely elbirja, hogy mely jogutdd in-
tézmény felelds a metrd beruhdzassal kapcsolatos jelentéstételi kotelezettségért.
A Tv. és az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatarozat alapjan az NFGM jogutdd in-
tézménye az NGM, mig a KHEM jogutdd intézménye az NFM. A felel6sség kér-
dése a helyszini ellendrzés lezarasaig tovabbra sem tisztazott.

A Budapest Févaros Onkormanyzata és a BKV Zrt. kozott létrejott — a budapesti
4-es metrovonal Budapest Kelenfoldi palyaudvar és Budapest Keleti palyaudvar
kozotti szakasza beruhazoi feladatainak ellatasara 2004. janudr 19-én megko-
tott és 2005. augusztus 17-én modositott — szerzodés értelmében a BKV koteles a
beruhdzas soran hozott beruhazéi dontések és a beruhdzas megvalositasa el-
lenérzésére , Fiiggetlen Ellenérz6 Mérnékot” megbizni. Budapest Févaros Onkor-
manyzata és az Eurdpai Beruhdzasi Bank kozott 2005. julius 18-an létrejott
pénziigyi szerz6dés 6.09 pontja is elbirja ,egy fiiggetlen és nemzetkézi gyakorlattal
rendelkez6 mérnok” alkalmazasat. A ,Fiiggetlen Ellenérzo Mérnék” a BKV dltal — a
Fovaros egyetértésével — meghatarozott feltételek szerint végezné feladatat,
azonban a szdmvevdszéki ellendrzés lezarasaig, a korabbi évekhez hasonléan,
tovabbra sem alkalmaztak a mérnokoét. A |, Fiiggetlen Ellenérzé Mérnok” felada-
tainak ellatasa érdekében az Ajanlati felhivas 2011. februar 1-jén jelent meg az
Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban. A kozbeszerzési eljarast 2011. julius 6-an
megsziintették, mert a Kbt. 92. § (b) pontja alapjan az eljaras eredménytelen,
mivel kizardlag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be.

Az ASZ a 2009. évi zarszamadds soran javasolta, hogy a — Kormdny hatdskor-
ében létrehozott Uj cimek koziil — folyositott tamogatasoknal a belligyminiszter
vizsgalja felil a szerz6déskotés feltételeit. A BM a szerzddéskotés feltételeit fe-
liilvizsgalta, és a 2010. év soran nem fordult el6, hogy szerz6dés megkdtése
nélkil folyositottak tamogatast az 6nkormanyzatok részére.
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JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a nemzetgazdasagi miniszter részére

Készitsen eld és terjesszen a Kormany elé olyan torvénytervezetet, amely meghata-
rozza az éves koltségvetési torvény végrehajtasarél sz6l6 torvényjavaslat tartalmi és
formai kovetelményeit.

Kezdeményezze a Kormany felé annak torvényi szabalyozasat, hogy valamennyi, a
rendkivili korméanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékbdl nyujtott tdmogatés at-
csoportositasara a vonatkozé kormanyhatarozatban hataridéhoz kotott elszamolasi
és — az igényelt célra fel nem hasznalt része tekintetében, illetve nem az igényelt cél-
ra torténd felhasznalas esetén — egyidejl visszatéritési kotelezettség kertiiljon megha-
tarozasra.

Intézkedjen a lakastamogatasokkal kapcsolatban, hogy

a) az egyéb lakastamogatasok folydsitasaban érintett hitelintézetekkel az Gj szerzé-
dések megkotése megtorténjen;

b) a fiatalok, valamint a tobbgyermekes csaladok lakascélti kolcsoneinek allami ta-
mogatéasarol sz616 134/2009. (VI. 23.) Korm. rendelet 10. § (9) bekezdése alap-
jan a megbizasi szerz6dések a hitelintézetekkel megkotésre kertiljenek.

Vizsgélja meg az illetékmentességek soran felmertild kiszabasi eljaras egyszerdsitésé-
nek lehetdségeit, és annak eredményeként kezdeményezze a sziikséges jogszabalyi
médositasokat.

Vizsgalja meg a kozosségi tagallamok részére kiildott — a magyar afa adéalanyok al-
tal kitoltott — Osszesité nyilatkozatok afa bevallasban valé megjelenithetségének
jogszabalyi lehetdségét, és sziikség szerint kezdeményezze annak torvényi szabalyo-
zasat.

Tekintse at a kozpontositott bevételek (kiilonds tekintettel az afa-alapot képezd,
szamla alapjan kiterhelt, kozpontositott bevételnek mindsiilé osszegekre) elszamola-
sara, nyilvantartasara és az azokrol val6 beszdmoléasra vonatkozé szabalyokat és te-
gye meg azok 6sszehangolasara a szlikséges intézkedéseket.

Intézkedjen annak érdekében, hogy a Magyar Exporthitel Biztositd Zrt. és a Magyar
Export-lmport Bank Zrt. vonatkozasaban a devizaban kifizetett kezességbevaltasok és
a devizaban befolyt kezesség megtérilések azonos arfolyamon kertiljenek kimutatas-
ra a Magyar Allamkincstarnal és a garantér szervezeteknél.

intézkedjen annak érdekében, hogy a Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. és a Magyar
Export-Import Bank Zrt. kezességbevaltasa esetén is torténjen tartalmi ellenérzés az
erre szakosodott intézmény bevonasaval.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Vizsgaltassa meg a Nyugdijbiztositasi Alapot érintéen a jellemz&en kisosszegl, de
koltségesen utalhatd (nagy aranyban kiilfoldi nyugdijellatas, végrehajtéi jutalék) ko-
telezettségek folydsitasanak koltséghatékonyabb kezelési lehetdségét, és ennek
eredményeként tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Biztositsa az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alap-
jainak a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal altal beszedett bevételein beliil az alapokat
megilleté késedelmi p6tlék, birsag szamitasanak médjara vonatkozé eléirdasok egyér-
telmlségét és az ezen alapul6 jogszerl gyakorlatot.

Vizsgaltassa felll az elkilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénz-
Ugyi alapjainak a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal altal beszedett bevételein bellil az ala-
pokat megilletd, osztott bevételekre vonatkoz6 mérlegadatok kimutatasara vonatko-

z6 gyakorlatot, és a jogszabdlyi eléirasoknak valé megfelelés érdekében tegye meg
az sziikséges intézkedéseket.

Intézkedjen a Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Intézet ellendrzési jogai-
nak/jogosultsagainak fellilvizsgalatarél annak érdekében, hogy a Munkaer&piaci Alap
Képzési Alaprészébdl nydjtott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése soran ta-
pasztalt szabalytalansagok egyszerlibben kezelhetéek, a szabdlytalansaggal érintett
tamogatasi 0sszegek visszakovetelhetbek legyenek, kiilonos tekintettel az Oktatasért
Kozalapitvanynak nydjtott tamogatasokra.

Biztositsa, hogy az éves koltségvetési beszamolé 34-36. Urlapjai olyan létszam és
személyi juttatasi eldiranyzat-felhasznalasra vonatkozé adatszolgéltatast irjanak eld,
amelynek alapjan a szolgaltatott adatok teljes korlien bemutatjak az intézménynél
foglalkoztatottak Iétszamadatait és az azokhoz tartoz6 személyi juttatasokat (pl.: a
koltségvetési tamogatason kiviili forrasbél foglalkoztatottak).

A Wesselényi Mikiés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alapot érintéen az egyes tor-
vényeknek a vizkarelharitas hatékonyabba tételével O0sszefliggd mddositasardl sz6lo6
2011. évi XXII. torvény 6. §-a alapjan megalkotand6 kormanyrendelet kapcsan ter-
jesszen el6 a Kormany részére javaslatot a kartalanitasi forrasok 0sszehangolasara,
egy egységes kartalanitasi rendszer kialakitasara és az 6ngondoskodas Osztonzése
érdekében a pozitiv kiilonbségtétel elvének alkalmazasara.

Az 1247/2010. (XI. 18.) Korm. hatarozat 1. b) pontjaban leirtak végrehajtasa érde-
kében intézkedjen — a nemzeti fejlesztési miniszterrel egyiittm(ikddve — az NKTH-tdl
(illetve a Nemzeti Innovéaciés Hivataltol) 50 f6 kormanytisztvisel6 Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumhoz torténd atadasarél, a KTIA kezelésével kapcsolatos feladatok ellata-
sara.

Az Unibs Fejlesztések fejezetet érintden:

a) Intézkedjen, hogy az eurépai unios forrasokbdl nydjtott tamogatasoknal a lebo-

nyolitasi szamlakrdl torténd kifizetések esetében biztositott legyen a dokumentalt
utalvanyozas és ellenjegyzés;

b) intézkedjen a beszamolé 77-78. Eurdpai Unids tdmogatassal megvalésulé prog-
ramokhoz kapcsolédé kotelezettségvallalasok allomanyanak alakulasa cimd dr-
lapjai kitoltési utasitasanak fellilvizsgalatarél annak érdekében, hogy az Grlapok
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24 .

minden oszlopaba egyértelm{en ellenérzott adat kerdljon, amelyek mindegyike
dsszhangban van a beszdmolé mas (rlapjaiban szereplé adatokkal;

c) felllvizsgalatot kovetden kezdeményezze annak jogszabalyi Gton torténé biztosi-
tasat, hogy az uniés tamogatasokbdl megvaldsuld valamennyi projekt esetében
tamogatasi szerzddés kotése kotelezd legyen.

Készittessen intézkedési tervet a NAV-nal nyilvantartott hatralékallomany névekedé-
sének megadllitasa érdekében.

a kozigazgatasi és lgazsagiigyi miniszter részére

Kezdeményezze a nemzetgazdasagi miniszternél a kdzpontositott bevételek besze-
déséért felelSs fejezetekre vonatkozé, a kdzpontositott bevételeket érinté elszamola-
si, nyilvantartasi és beszamolasi el6irasok felllvizsgalatat.

Intézkedjen az igazsagligyi kovetelések esetében a bilintetéligyekben hozott hatéro-
zatok végrehajtasa soran a birésagokra és az egyéb szervekre harulé feladatokrél sz6-
16 9/2002. (IV.9.) IM rendelet és az Aht. — kis 6sszeqg(i kovetelések torlésére vonatko-
z6 elbirasai — kozotti 6sszhang megteremtésére.

a vidékfejlesztési miniszter részére

Intézkedjen a 2006-os madarinfluenza tagallami kiadasainak az EU Bizottsag altal
2010 nyaran megtéritett — az MgSzH mikodési szamlajara érkezett — 294,5 M Ft
MgSzH-t6l torténd beszedésére és a XLII. A kozponti koltségvetés f6 bevételei fejezet
7/4. alcim Unios tdmogatasok utélagos megtériilése elbiranyzat javara torténd to-
vabbutaltatasa érdekében. Intézkedjen tovabba annak érdekében, hogy az MgSzH a
.Veszettség elleni védekezés finanszirozasa célteriilet”-hez kapcsoléddan — soron ki-
vul — visszautaljon az MVH-nak 46,5 M Ft-ot.

Intézkedjen a Nemzeti Foldalappal kapcsolatban a teljes kord, hataridéhoz kotott
vagyonatvételrél és annak ellenérzésérdl.

a nemzeti fejlesztési miniszter részére

Rendelje el az MNV Zrt. vezérigazgatdja részére, hogy intézkedjen az allami vagyon
terhére kifizetett — a Komplex Kereskedelmi Zrt.-vel kapcsolatos — 792,5 M Ft Ossze-
gl garancia behajtasanak jogi aton valé érvényesitésérol.

Intézkedjen, hogy a K-600 hirrendszerrel kapcsolatos beruhazas keretében a korabbi
években beszerzett eszk6zok atadas-atvétele megtorténjen.

Vizsgalja fellil az allami vagyonra vonatkoz6 jogszabélyokat, készitsen el6terjesztést a
Kormany részére a sziikséges torvénymodositasra, illetve a Kormany hataskorébe tar-
toz6 szabdlyozas aktualizalasara annak érdekében, hogy az allami vagyonnal valé
gazdalkodas soran az egyértelmi jogalkalmazas megvaldsuljon és az allami vagyon-
rél kozolt informacidk megalapozottsaga céljabdl a nyilvantartasi és felel6sségi kove-
telmények érvényre juttathaték legyenek.

41



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Kezdeményezze a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos teljes kor(i és hataridéhoz kotott
vagyonatadast és annak ellenbrzését.

Hajtsa végre teljes korlien, a nemzeti eréforras miniszterrel egytittm(kodve, a 2010.
oktoéber 15-én — az NFM/383/3/2010. szamd, a 2010. évben végrehajtott struktdra-
valtozas keretében — kotott megallapodast, gondoskodjon a megallapodas Il. pontja
szerinti vagyonelemek atvételérdl, illetve rendezésérdl.

Az 1247/2010. (XI. 18.) Korm. hatarozat 1. b) pontjaban leirtak végrehajtasa érde-
kében intézkedjen — a nemzetgazdasagi miniszterrel egyittmikodve — az NKTH-t6l
(illetve a Nemzeti Innovacids Hivataltdl) 50 f6 kormanytisztvisel6 Nemzeti Fejlesztési

Minisztériumhoz torténé atvételérdl, a KTIA kezelésével kapcsolatos feladatok ellata-
sara.

Az Unids Fejlesztések fejezetet érintéen gondoskodjon arrél, hogy minimalisra csok-
kenjenek a hazai koltségvetést érinté pénziigyi kockazatok a szabalytalansagi eljara-
sok kivizsgalasa soran. Ennek érdekében fontolja meg, hogy a szabalytalansagok ki-
vizsgalasanak ideje alatt az érintett projekt kifizetései felfliggesztésre keriiljenek.

a nemzeti eroforras miniszter részére

s

Gondoskodjon a rendeletalkotasi kotelezettség jogszabalyban eldirt hataridejének
betartasarél a helyi 6nkormanyzatok tdmogatasainal (egyes sajatos kozoktatasi fel-
adatok tdmogatasa, kozoktatasi informatikai feladatok tdmogatasa stb.).

Hajtsa végre teljes korlien, a nemzeti fejlesztési miniszterrel egytittmikodve, a 2010.
oktoéber 15-én — az NFM/383/3/2010. szamd, a 2010. évben végrehajtott struktdra-
valtozas keretében — kotott megallapodast, kezdeményezze a megallapodas Il. pont-
ja szerinti vagyonelemek atadasat, illetve rendezését.

a Magyar Allamkincstar elnoke részére

Intézkedjen — a Magyar Allamkincstar kézponti illetményszamfejtési tevékenysége
keretében — az ad6- és jarulékbevallasok és a kapcsolédé pénziigyi teljesitések Ossz-
hangjanak megteremtése, valamint a hibas bevallasok 2011. évben befejez6dd,
Kincstar altali kijavitasa és rendezése érdekében.

Intézkedjen a K-11-es program mikodésének felllvizsgalatardl, annak biztositasara,
hogy a beszamolékban ne maradjon szamszaki hiba, és az egyéb kovetelések f6-
konyvi kivonatban szereplé valamennyi alszamlajanak egyenlegét feltlintessék a be-
szamol6 01-es Grlapjan.

a NAV elnoke részére

Intézkedjen — a végrehajtashoz és az illeték megallapitasahoz valé jog eléviilési ha-
taridejere tekintettel — a 2007. évi illeték nyitdegyenlegek rendezésérdl.
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34.

az NFU elnoke részére

A magyar koltségvetés pénziigyi érdekeinek védelme érdekében:

a)

b)

d)

f)

intézkedjen — a Zarényilatkozat kiadasaért felelés szerv ajanlasaiban, az Aht.
13/A. § (2) bekezdésében, és a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet 47. § (1) be-
kezdésében foglaltak szerint, a hatalyos Amr. 127. & (3) bekezdése alapjan — a
KIOP-bdl mar kifizetett, de szabalytalanul felhasznalt 6sszegek kedvezményezet-

tektdl torténd behajtasardl, annak érdekében, hogy a kedvezményezett szabaly-
talansdganak kovetkezményeit ne a hazai koltségvetés finanszirozza;

biztositsa a 2010. december 8-at megel6z6en megkezdett — uniés tdmogatassal
megval6sulé projektekkel kapcsolatos — kozbeszerzések esetében az eljarasok az
Eurépai Parlament és Tanacs 2004. marcius 31-ei 2004/18/EK iranyelvében fog-
lalt eléirasoknak torténé megfelelését és a kozbeszerzések idébeni, még a prog-
ram, projekt zarasat megel6z6 feliilvizsgalatat;

gondoskodjon a 1251/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat alapjan az akciétervekbdl
torolt projektekkel kapcsolatos kételezettségvallalasokrél UMFT szint( kiilon nyil-
vantartas vezetésérdl és folyamatos aktualizalasarél, amely tartalmazza a kotele-
zettségek kedvezményezettek felé torténd rendezésének, a tdmogatas visszako-
vetelésének, visszafizetésének statuszat;

vizsgaltassa feliil a 2010. évben az UMFT Operativ Programok terhére finansziro-
zott 6neré-tamogatas kifizetéseket, és biztositsa, hogy a tamogatasok folydsitasa
megfeleljen a mindenkori jogszabalyi el6irasoknak;

gondoskodjon a szamladsszesité alapjan teljesitett kifizetések, kisosszegl tételek
esetében a megfelel folyamatba épitett ellenérzésekrdl;

intézkedjen, hogy a 1251/2010. (XI. 19.) Korm. hatarozat alapjan az akcioterv-
bél torolt TAMOP 2.1.2-09/1-2009-001 sz. projektnél a tamogatasi szerzédést
bontsak fel, és a tamogatott miel6bb fizesse vissza a teljes, még el nem szamolt
0sszeget.
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A) A ZARSZAMADASI DOKUMENTUM TORVENYESSEGI ES SZAMSZAKI ELLENORZESE

A ZARSZAMADASI DOKUMENTUM TARTALMA, SZERKEZETE

A zarszamadasi dokumentum tartalmara, szerkezetére vonatkozo torvényi eld-
irasok nem teljes kortiek. Ebbdl adéddéan a toérvényjavaslat dsszeallitasahoz, és
igy annak ellendrzéséhez sem adnak megfelel6 hatteret. Nem egyértelmi, hogy
mit kell térvényi normaszévegben, annak mellékleteként, illetve az altalanos
indokolas tajékoztatdé kimutatasaként, mellékleteként, vagy a fejezeti indokola-
sok kozott bemutatni. A szamvitelrél sz0l6 torvények és kormadnyrendeletek
mind ez ideig nem definialtak egyértelmiien a zarszamadaskor bemutatando
mérlegek, levezetések, kimutatasok, elszamolasok tartalmat. A zarszamadasi
dokumentum 0Osszeallitasara vonatkozo eléirasokon beliil tovabbra is tisztazas-
ra var, hogy mit tekint az elGterjeszté mérlegnek és levezetésnek.

Az ASZ a zdrszamadasi ellenérzés alkalmaval tobbszor jelezte, hogy kiilén sza-
balyozas kialakitasat tartja indokoltnak a térvényjavaslat tartalmi, szerkezeti
Osszeadllitasahoz sziikséges és elégséges informaciok egyértelmi meghataroza-
saval. Erdemi elmozdulds e tekintetben évek 6ta nem tortént, igy a 2010. évrél
készitett zarszamadasi torvényjavaslat prezentdacidjanak részletezettsége a ko-
rabbi évekkel mutat hasonldsagot.

Tartalmi szabdlyozdas a torvényjavaslat altalanos indokolasara vonatkozéan
sincs, igy az elGterjesztdé megitélése és a rendelkezésre all6 informaciok hataroz-
zak meg annak részletezettségét, mélységét. A mellékletek, informacios tablak
tobbségének megjelenitése az évek sordn jellemzéen azonos, azonban egyes
mellékletek évente kiilonbozé szerkezetben, illetve esetlegesen jelennek meg. Az
elGterjesztés az el6z6 évihez képest Uj torvényi mellékletet nem tartalmaz, egyes
korabbi mellékletek — az elbterjesztd sziikségességre, illetve a parhuzamos adat-
tartalom elkertlésére iranyul6 mérlegelésébdl adédoan - elmaradtak.

Az altalanos indokoldsban tovabbra is megjelenik olyan 6nallé alcimmel jeldlt
elemzd rész, amely joszerint a vonatkozé mellékletekben bemutatott szam-
adatok, szazalékos viszonyszamok megismétlésére korlatozodik, a feladatok tel-
jesitésének érdemi indokolasa nélkil.

,Az allami feladatellatas funkcionadlis bemutatdsa, valtozasanak jellemz6i” fejezet
szinte csak az altalanos indokolas , Az allamhaztartas konszolidalt funkcionalis ki-
adasai” c. melléklete szdzalékos megoszlasi adatait irja le.

Az dltalanos indokolds V. fejezet 2.6.6 alfejezete a (kdzponti koltségvetési) bevéte-
lek és kiadasok kormanyzati funkcidonkénti alakuldsat elemzi eltérd részletezett-
séggel. A 4.a Alapfoku oktatads, 4.b Kozépfoku oktatas, 6. Tarsadalombiztositasi
és joléti szolgaltatasok, 7. Lakasiigyek, telepiilési és kozosségi tevékenységek és
szolgaltatasok, 8.c Miusorszérasi és kiaddi tevékenységek és szolgaltatasok, 8.e
Parttevékenységek, 8.f egyéb kozdsségi és kulturdlis tevékenységek funkcidk telje-
sitésére vonatkozé indokoldst az el6terjesztés nem tartalmazza.

A torvényjavaslat részletes indokoldasa — a korabbi évek gyakorlataval meg-
egyezd modon — az egyes paragrafusok érdemi magyardzatat nem tartalmaz-
za, leginkabb a normaszdveg megismeétlésére szoritkozik.

Az Aht. zdrszamaddsi dokumentumra vonatkozé hatdlyos eldirdsai, illetve
azok tobbéves teljesitési gyakorlata ismeretében megallapithatd, hogy a jelen-
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legi zarszamadasi beszamolasi eldirasok mellett csak mérsékelt elérelépés érhe-
t6 el. A vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet teljes korti attekintése és megujitasa
hozhatna 4j lendiiletet a zarszamadasi prezentacids gyakorlatba.

A DOKUMENTUMRA VONATKOZO TORVENYI ELOIRASOK TELJESITESE

A zdrszamaddsi dokumentum prezentdaciéjara az Aht. fogalmaz meg - a teljes-
ség igénye nélkiil - el6irdsokat. A térvényjavaslat az Aht. eléirdsait — kevés ki-
vétellel - teljesiti. Az egyes el6irasok teljesitésének megitélését rontja, hogy nem
egyértelmitiek a torvényi megfogalmazasok.

Az Aht. 8/A. § (1) bekezdése el6irja, hogy a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6
beszamolaskor joéva kell hagyni a koltségvetési hiany finanszirozasanak maod-
jat. Hasonléan az Aht. 28. § (2) bekezdése szerint zarszdmadaskor jova kell
hagyni az dllamhaztartas kozponti alrendszere koltségvetési hianya finansziro-
zasanak moaodjat. Az Aht. 8/A. § (1) és 28. § (2) bekezdésében elsirtakat a tor-
vényjavaslat 4-7. §-aiban teljesiti, az altalanos indokolas, valamint annak mel-
lékletei bemutatjak a finanszirozas fontosabb Osszefliggéseit, szamadatait.

Az Aht. 12/C. § (7) bekezdése eléirja, hogy a koltségvetési torvényjavaslat, illet-
ve a zarszamadasi térvényjavaslat benyujtasakor a Kormany tajékoztatni kote-
les az Orszaggyilést a hosszu tavu kotelezettségvallalasok allomanyardl a feje-
zetek és a varhato kifizetések éve szerinti bontasban. Tovabbra sem mutatja be
a dokumentum 0sszefoglaléan, rendszerezetten a hosszu tavu kotelezettségval-
lalasok allomanyat.*

Az Aht. 14. § (1) bekezdése eléirja, hogy az allamhaztartas alrendszereinek hi-
anyat rendezni, tartozasokat atvallalni, elengedni, visszatéritendd tamogatast
vissza nem téritend6 tamogatdssa atalakitani koltségvetési el6iranyzattal meg-
tervezve és koltségvetési kiadasként elszamolva lehet. A paragrafus (3) bekez-
dése eldirja tovabba, hogy a tartozas-elengedéssel és a visszatéritendd tamoga-
tas vissza nem téritendd tamogatassa alakitasabol szarmazoé koltségvetési ki-
adassal szemben olyan bevétel szamolandé el, amelyet a tartozas vagy a visz-
szatéritendd tamogatas megfizetése eredményezne. A zarszamadasi torvényja-
vaslat XV. fejezet 38. cim 1. alcimén szerepld "Varpalota és Régidja Kornyezetvé-
delmi Rehabilitaciés Programra létrehozott céltarsulas 2010. évi kolcsontorlesztésének
részleges elengedése” a Kvtv.-ben (73,1 M Ft-os) kiadasi el6iranyzattal rendelke-
zett. A torvényjavaslat fejezeti kotetei vonatkozé indokoldsa alapjén az Aht.
14. § (3) bekezdése eldirasanak teljesitését az XLI. fejezet 4. cim 2. alcime tar-
talmazza.

Az Aht. 20. §-anak (6) bekezdése eléirja, hogy a Kormany a cimrend valtozasa-
rol a koltségvetés végrehajtasarol szolo térvényjavaslat indokolasaban részlete-
sen beszamol. Az el6z6 évekhez hasonldan az elGterjesztés a fejezeti kotetekben
jeleniti meg az évkozi cimrend valtozasokat.

5 Az Aht. 12/C. § (1) bekezdése szerint a Kincstdr negyedévente kimutatdst készit a
hosszu tavua kotelezettségvallalasokrol.
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Az Aht. 33/A. § (10) bekezdése szerint a Kormdny a zdarszamadasi térvényjavas-
latban koteles beszamolni az Orszaggytilésnek az Aht. 33/D. §-anak megfelels
allami kotelezettségvallalasokrol (kezességekrél, kiilonféle garanciakrél és
viszontgarancidkrdl), az azok alapjan teljesitett kifizetésekrdl és az azokbol
szarmazé megtériilésekrdl. A torvényjavaslat 1. sz. mellékletében, dltalanos in-
dokolasaban, annak mellékleteiben bemutatja az allam altal vallalt kezessé-
geket, viszontgarancidkat, illetve az azok érvényesitésére eldiranyzott és fordi-
tott 6sszegek, az azokkal kapcsolatos dllomanyok alakulasat, az egyes keretdsz-
szegek kihasznaltsagat, valamint a kezesség-visszatériilés osszegét.

Az ismertetett kiilonféle allomanyi 6sszegek 2010-ben a Kvtv. 55-60. §-aiban
meghatarozott vonatkozo keretdsszegeken beliil maradtak.

Az Aht. 56. § szerint a gazdasaggal 6sszefiiggé alap esetében a zarszamadasrol
sz0l6 tOrvényjavaslat targyalasa soran az Orszaggyulést tajékoztatni kell az
érintett gazdasagi kamaraknak az alap indokoltsagara és tovabbi miikodésére
vonatkozd véleményérdl. Nincs meghatarozva a torvényi elbirdasban, hogy
pontosan milyen formaban és mikor kell ezt a tajékoztatast megadni, de — cél-
szerden - a zarszamadasi torvényjavaslat vonatkozé részében elhelyezve is-
merhetné meg az Orszaggyulés e véleményeket.

Az ELKA beszamoldi ellendrzésének eredményérdl az Aht. 57. § (4) bekezdése
szerint a Kormdny a zdrszamadas keretében tajékoztatja az Orszaggyulést. A
konyvvizsgalok megallapitasa szerint 6t alap beszamoldja a vagyoni, pénziigyi
és jovedelmi helyzetiikr6l megbizhaté és valds képet ad. A KTIA a helyszini el-
lendrzés jelentése szerint elutasitdé zaradékot kapott. Az egyes alapokrdl kiadott
konyvvizsgaloi zaradékok a fejezeti indokolasok végén szerepelnek.

Az Aht. 86. § (1) bekezdése szerint az Ny. Alap és az E. Alap hidnydnak a koz-
ponti koltségvetés terhére torténd elszamolasat a zarszamadasban kell rendez-
ni. Ezt az el6irast a torvényjavaslat normaszovegének 11. §-aval teljesiti.

Az Aht. 86/A. § (1) és (3) bekezdése szerint a TB. Alapok koltségvetése végrehaj-
tasanak ellendrzési eredményérdl a Kormany a zarszamadas keretében tajékoz-
tatja az Orszaggytilést. Az dltalanos indokolasban és a fejezeti indokold kotetek
mellékleteiben szerepeld konyvvizsgalati zaradékok szerint az alapok konszoli-
dalt éves koltségvetési beszamoldi az alapok 2010. december 31-én fennall6
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl megbizhaté és valds képet adnak.

Az Aht. 108/A. §-dnak (7) bekezdése eléirja, hogy a kiilféldi kévetelésekkel vald
gazdalkodasrdl az Orszaggytlést a zarszamadas keretében évente kell tajékoz-
tatni. Ennek soran be kell mutatni a kiilféldi kdvetelések alakulasat orszagon-
ként, koveteléstipusonként, lejarat szerint, ezeken beliil kilon a lejart és a ké-
tessé valt allomanyt. A térvényjavaslat az altalanos indokolas mellékletei ko-
z0tt , A kézponti kéltségvetés hitel-, kolcson- és betéti iligyleteibdl szarmazé kévetelései
2010-ben” c. tablazatban mutatja be a kiilfolddel szemben fennall6 kovetelések
dllomanyat (orszagonként, volt rubel/dollar elszamolasban, lejart kovetelés-
ként), és jelzi a nem kétesnek tekinthetd koveteléseket.

Az Aht. 114. §-Gnak (3) bekezdése elirdsdnak megfeleléen a térvényjavaslat
altalanos indokolasanak mellékletei tartalmazzdk az allamhdaztartas funkcio-
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ndlis és kdzgazdasdgi osztalyozds szerinti mérlegeit, tovabba az Aht. 116. § (2)
bekezdésének 1. pontja szerint e mérlegeket bemutatja alrendszerenként és 6sz-
szevontan is.

Az Aht. 115. §-a eldirdsa szerint a mérlegeknek a zarszamadaskor a vonatkozé
év terv- és tény-, illetve az el6z0 év tényadatait kell tartalmazniuk. Az altalanos
indokolas mellékleteiben szereplé mérlegek ezt az eldirast teljesitik.

Az Aht. 116. § (2) bekezdésének 2. pontja alapjan zdrszamaddskor be kell mu-
tatni az allamhdaztartas alrendszerei koltségvetési egyenlegének 0Osszefiiggését
és kapcsolatat az EU felé jelentendé mutatoval: a kormanyzati szektor hianya-
val (maastrichti deficitmutato), illetve a kamatkiadasokat figyelmen kiviil ha-
gyo elsddleges egyenlegmutatéval (maastrichti els6dleges egyenlegmutatd). A
torvényjavaslat altalanos indokolasa XII. ,A kormanyzati szektor addssaga és hi-
anya az Eurépai Unié médszertana szerint” c. fejezetében errél tobboldalas atte-
kintést ad. A szOveges bemutatast kiegészitik az altalanos indokolds melléklete-
iként szereplé tablazatok, amelyek a kormdnyzati szektor unids statisztikai
adatainak, f6bb mutatoéinak alakuldsat a 2011. aprilisi Notifikacié alapjan
mutatjak be. A maastrichti elsédleges egyenlegmutatoé az altalanos indokolas
mellékletei kozott ,A kormanyzati szektor fobb mutatoinak alakulasa a 2011. aprili-
si Notifikacié alapjan” c. és ,A kormanyzati szektor bevételeinek és kiadasainak ala-
kulasa” c. tablazatokban keriil bemutatasra.

Az Aht. 116. § (2) bekezdés 3. pontja eléirja, hogy az Orszdggy(ilés részére zar-
szamadaskor be kell mutatni a kdzponti koltségvetés adobevételeiben érvénye-
sulé kozvetett tamogatasokat (pl. addelengedéseket, adokedvezményeket) tar-
talmazoé kimutatast adonemenként. A torvényjavaslat a fejezeti kotetekben, az
XLIIL. , A kozponti kéltségvetés f6 bevételei” c. fejezet mellékletei kozott mutatja be
a kulonféle adonemek bevételeit 0sszefoglald tablazatokat, amelyekben a tar-
sasagi ado és a személyi jovedelemado esetében szerepelnek az adokedvezmé-
nyek. A banyajaradék fizetési kedvezményrdl szovegesen szamol be az indoko-
las.

Az Aht. 116. § (2) bekezdésének 4. pontja alapjan az dllamhdztartas konyvvite-
li mérlegeit alrendszerenként elkiilonitetten kell bemutatni. A zdrszamadasi
torvényjavaslat bemutatja e mérlegeket.

Az Aht. 116. § (2) bekezdésének 5. pontja szerint be kell mutatni zarszGmadds-
kor az allami koltségvetés finanszirozasat bemutatd pénzforgalmi kimutatast.
A torvényjavaslat az altalanos indokolasa mellékletei kozott ,A kdzponti kolt-
ségvetés finanszirozasi és addssagmiiveletei 2010-ben, elbzetes adatok alapjan” c.
tablazatban jeleniti meg a finanszirozasi dsszefliggéseket.

Az Aht. 116. § (2) bekezdése el6irja, hogy zdrszamaddskor az Orszaggyftilés ré-
szére tajékoztatasul be kell mutatni az dllamhaztartds adéssagat instrumen-
tumok, valamint bel- és kiilfoldi hitelez6k szerinti bontasban 6sszevontan és al-
rendszerenként (6. pont); a kézponti koltségvetés adossagat instrumentumok,
bel- és kiilfoldi hitelezdk, forint és deviza, valamint éven beliili és éven tuli leja-
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rat szerinti bontasban (7. pont); tovabba az Aht. 110. §-aban*® meghatarozott
addssag-kategoriakat dsszefliggéseikkel egytitt (8. pont).

Az Aht. 116. § (2) bekezdése 7. pontjanak eléirdsa tartalmi atfedésben van a 6.
pontban eldirtakkal. A torvényjavaslat az dllamhaztartas adéssagat nem jele-
niti meg, helyette a kdzponti koltségvetés addssagarol szamol be az altalanos
indokolas mellékletei kozott talalhatd tablazatokban (,A kézponti kéltségvetés
brutté adéssaganak alakulasa 2008-2010 kézétt” c. és , A kbzponti koltségvetés brut-
t6 adoéssaganak alakulasa 2010-ben, elézetes adatok szerint” c. kimutatasok). Az
onkormanyzati alrendszerre vonatkoz6 hasonlé kimutatds nem szerepel a tor-
vényjavaslatban, az dltalanos indokolas a helyi 6nkormanyzatok adéssagal-
lomanyardl szovegesen szamol be. A maastrichti adéssagmutatét ,A kiemelt
mutatészamok” c. szoveges indokolds mutatja be.

Az Aht. 116. § (2) bekezdésének 9. pontja alapjan a koézponti kéltségvetés altal
nyujtott hitelek allomanyat instrumentumok, bel- és kiilfoldi hitelfelvevok, le-
jarat szerinti bontdsban zarszamadaskor be kell mutatni. Az altalanos indoko-
las mellékletei kozott szerepel ,A kézponti koltségvetés hitel-, kblcson- és betéti iigy-
leteibdl szarmazo kovetelései 2010-ben” c. tablazat, amely bemutatja a devizaban
(kiilfolddel, belfolddel), illetve a forintban fennall6 koveteléseket.

Az Aht. 117. §-a a 116. § (2) bekezdés 1. és 4. pontjaira hivatkozassal meghata-
rozza az elkilonitett allami pénzalapok bemutatasra keriilé mérlegeit. A tor-
vényjavaslat eleget tesz ezen eldirasoknak.

A 2009. évi koltségvetés végrehajtasarol szolé 2010. évi XCVIIIL. térvény 30. §
(2) bekezdése szerint a Kormdany az ASZ megdllapitdsait is figyelembe véve je-
lentést készit az Orszaggytilés részére a 2009-es és 2010-es évek koltségvetési fo-
lyamatait érinté gazdalkodasi problémakrol. Ezt a torvényi eldirast a Kormany
a 2010. évi zarszamadasi torvényjavaslat altalanos indokolasanak melléklete-
ként, ,Jelentés a 2009-2010. évek koltségvetési folyamatait érinté gazdalkodasi prob-
lémakrél” cimmel teljesiti.

A 2008. évi LXXV. torvény kozvetleniil a zarszamadassal kapcsolatban nem fo-
galmaz meg feltételeket, bemutatand6 adatokat, a zarszamadasi dokumentum
sem tartalmaz erre nézve kozvetlen informaciot. A 2010. évi tervezésre vonat-
kozéan a tervezéskor hatdlyos torvény dtmeneti rendelkezései kozott szerepelt
két feltétel, melyeknek a koltségvetési torvénytervezet megfelelt.

A 2008. évi LXXV. torvény 18. § (2) bekezdés alapjan 2010. és 2011. évre a Kor-
many olyan koltségvetési torvényjavaslatot koteles benyujtani, amely biztositja,

36 Az Aht. 110. §-dban szereplé adéssag-kategéridk: (1) az dllamhdztartds adéssdga az al-
lamadéssag és az dnkormdnyzati addssag egylittes értéke, amelynek szamitdsakor az
alrendszerek egymassal szembeni addssagat konszolidalni kell, tovabba (2) az énkor-
manyzati addéssag a helyi és a kisebbségi dnkormdanyzatokat egyiittesen terhelé addssag,
amelynek szamitasakor az egyes dnkormdnyzatok egymassal szembeni adéssagat kon-
szolidalni kell, valamint a (3) a maastrichti adéssagmutaté az Eurépai Kozosséget létre-
hozo szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kovetendé eljarasrél szo16 jegyzékonyv
alkalmazasardél sz6l6, 1993. november 22-i 3605/93/EK tandcsi rendelet szerint jelen-
tendd addssagmutato.
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hogy az dllamhaztartas kézponti alrendszerei korrigalt elsédleges kiadasi f66sz-
szegének tervezett értéke az ugyanigy szamitott, megel6z6 évre tervezett értékéhez
képest realértéken legfeljebb a GDP redlértéke varhaté novekedési iitemének felé-
vel novekedhet.

A 2008. évi LXXV. torvény 18. § (5) bekezdés alapjan 2010. és 2011. években a
Kormany olyan koltségvetési torvényjavaslatot koteles benyujtani, amely bizto-
sitja, hogy az Aht. 116. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti maastrichti deficitmutaté
értéke csokken az el6z0 évi értékhez képest.

Az elbirasokban foglaltak a tény adatok alapjan is teljesultek.
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A KOZPONTI KOLTSEGVETES 2010. £EVI TORVENYI ELOIRANYZATA-
INAK TELJESITESE, A HIANY ALAKULASA

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak dsszesitett ada-
tait — Osszevetve az el6z0 évi teljesitéssel — a kovetkez6 tablazat tartalmazza.

2010. évi
2009. évi - —
Megnevezés teljesités Eredett Modositott: Teljesités-
eldiranyzat
M Ft-ban

Bevételi 8318809,2¢| 79291551| 8031193,8| 8461161,1
Kozponti foosszeg

Kkoltségvetés :((::fs‘;:; 9063 645,0*| 8765218,1| 8861221,7| 9315081,3

Egyenleg -744 835,8* -836 063,0 -830027,9 -853 920,2

— Bevételi 465 173,0 423 029,5 423 029,5 407 728,3
Elkiilonitett | foOsszeg

allami pénz- | Kiadasi 496 536,0 387 904,4 387 904,4 347 896,4
alapok foosszeg

Egyenleg 231 363,0 351251 35125,1 59 831,9

Bevételi 4128911,7| 4310496,0| 4310496,0| 42995587
foosszeg

TB alapok | Kiadasi 4285608,9| 4379904,3| 4379904,3| 43949449
foosszeg

Egyenleg -156 697,2 -69 408,3 -69 408,3 -95 386,2

Beveteli 12912893,9| 12662680,6| 12764719,3| 13168 448,1
. . foosszeg
Kozponti Kiadasi

alrendszer 13845789,9| 13533026,8| 13629030,4| 14057 922,6
foosszeg

Egyenleg -933 896,0 -870 346,2 -864 311,1 -889 474,5

*A kozponti koltségvetés — a tablazatban megjelend — 2009. évi bevételi, kiadasi
f60sszegei és egyenlege eltér a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének
végrehajtasarol szolé 2010. évi XCVIIL. torvényben megjelent 6sszegektdl. Ennek
oka, hogy az Aht. 8/A. és az Amr. 207. §-a alapjan a koéltségvetésben nem lehet a
finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket a koltségvetési hidnyt, illetve koltségve-

7 A Magyar Koztdrsasag 2010. évi koltségvetésérdl szold 2009. évi CXXX. térvény szerint.

¥ A  Magyar Koztdrsasdg 2010. évi koltségvetésének modositasardl szol6

2010. LXXVI. térvény 4. §-a, a 2010. évi XCVII. térvény 4. §-a és a 2010. évi CXLIII. tor-
vény 1. §-a alapjan.

¥ A 2010. évi koltségvetés végrehajtasardl szolo térvényjavaslatban a teljesités tartal-
mazza a kézponti koltségvetés finanszirozasat a KESZ likviditasaval kapcsolatos miive-
leteket, illetve a kincstari koron kiviili finanszirozast is.
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tési tobbletet mddosité koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési kiadasként
elszamolni, hanem az el6iranyzat-maradvany, illetve pénzmaradvany megalla-
pitasakor kell figyelembe venni. A szabdlyozas 2010. janudr 1-jén lépett hatdly-
ba. Ezen tételeket — az évek kozotti dsszehasonlithatésdg megteremtése érdekében
is — a 2009. évi - tablazatban megjelend - teljesitési adatok nem tartalmazzak.

A zarszamadasi torvényjavaslat szamozott mellékletét képezs, az allamhaz-
tartas kozponti alrendszerének 2010. évi végrehajtasat tartalmazo
mérleg foosszegei eltérnek a Kvtv.-ben rogzitett osszegekt6l. A kdzponti al-
rendszer bevételi f60sszege (13 168 448,1 M Ft) 505 767,5 M Ft-tal, a kiadasi f6-
Osszege (14 057 922,6 M Ft) 524 895,8 M Ft-tal, mig a hiany (889 474,5 M Ft)
19128,3 M Ft-tal magasabb a koltségvetési torvényben meghatdrozott Ossze-
geknél.

Az dllamhaztartas kozponti alrendszerén beliil a kozponti koltségvetés bevételi
f60sszege (8461 161,1 M Ft) 532 006,0 M Ft-tal, a kiadasi  f60sszege
(9 315 081,3 M Ft) 549 863,2 M Ft-tal, mig a hiany (853 920,2 M Ft) 17 857,2 M Ft-
tal magasabb a koltségvetési torvényben meghatarozott 6sszegeknél.

A kozponti koltségvetés hianyanak a tervezettnél kedvezdtlenebb alakulasa az
elmult 9 évben 2002-2004 kozott, 2006-ban és 2009-ben volt tapasztalhato.
2010-ben a kozponti koltségvetés tervezett hidnya 17,9 Mrd Ft-tal, 2,1%-kal
magasabb a térvényben rogzitett dsszegnél.

A kozponti koltségvetés hianya 2002-ben 251,6 Mrd Ft-tal (20,7%-kal), 2003-ban
163,4 Mrd Ft-tal (28,7%-kal), 2004-ben 218,2 Mrd Ft-tal (32,6%-kal) haladta meg
a tervezettet, 2005-ben 265,4 Mrd Ft-tal (32,6%-kal) maradt el az eléiranyzattol.
2006-ban 40,3 Mrd Ft-tal (2,1%-kal) és 2009-ben 82,9 Mrd Ft-tal (12,5%-kal) is-
mét meghaladta a torvényben elSiranyzott 0Osszeget, mig a 2007.évben
258,4 Mrd Ft-tal (16,6%-kal) és a 2008. évben 247,6 Mrd Ft-tal (22,2%-kal) ala-
csonyabb volt a térvényben eldiranyzott dsszegnél.

Az Aht. 50/A. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan az dllamhdztartasért felelds
miniszter — a valasztasokat megel6z6en 15 nappal - jelentést tett kozzé az al-
lamhaztartds pénziigyi és vagyoni helyzetérsl, amelyet az ASZ 15 napon beliil
véleményezett. Az ASZ 6sszegz6 véleménye az volt, hogy a koltségvetési tor-
vényben rogzitett és a valasztasok el6tti jelentésben prognosztizalt hiany betar-
tdsa nem valdszintsithets. A nem megalapozott tervezésre az ASZ a 2010. évi
koltségvetés véleményezése soran is felhivta a figyelmet.

A kozponti koltségvetés hianya mar 2010 marciusaban 608,0 Mrd Ft volt,
amely 71,2%-a a torvényben meghatarozott 6sszegnek. A 2010. év folyaman a
hiany dinamikusan emelkedett, juniusban 1021,9 Mrd Ft (119,7%), november-
ben 1282,8 Mrd Ft (150,2%), illetve december els6 felében 1641,3 Mrd Ft
(192,2%) volt. A kedvezétlen koltségvetési hiany alakulasa év kozben azonnali
beavatkozast tett szlikségessé:

° A Kormany 2010 juniusaban bejelentett els6 Akciotervének intézkedése volt
a pénzlgyi szervezetek részére kivetett kiilonadé (bankadd), amelybdl
182,3 Mrd Ft bevétel teljesiilt. Az els6 Akcioterv részeként a Kormany az
1132/2010. (VI. 18.) hatarozataban egyiittesen 120,0 Mrd Ft dsszegu kiadasi
megtakaritasrol dontott.
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¢ A Kormany 2010 oktOberében bejelentett masodik Akciotervének intézkedé-
sei voltak a koltségvetés altalanos tartalékanak 96,2 Mrd Ft 6sszegben torté-
nd megemelése, az E. Alap 2007-ben és 2008-ban keletkezett tartalékanak
igénybevétele az egészségligyi szolgaltatok adodssaganak rendezésére, a ki-
l16nad6é bevezetése (151,7 Mrd Ft Dbevétel teljestiilt) és a magan-
nyugdijpénztari rendszer keretében fizetendd tagdijak atutalasanak felfig-
gesztése. Ez utébbi hatasaként mintegy 60,0 Mrd Ft jarulékbevétel atiranyi-
tasa tortént meg az Ny. Alapba.

e A Kormany az 1268/2010. (XII. 3.) hatarozataban dontott a 2010. évi kolt-
ségvetési egyenleg teljesitéséhez sziikséges intézkedésekrdl a kozponti kolt-
ségvetési alrendszerben.

e A Kormany az 1318/2010. (XII. 27.) hatarozataban az 1132/2010. (VI. 18.)
Korm. hatarozatban eldirt, az iranyitasa ala tartozo fejezetek fejezeti kezelé-
si eldiranyzatait és az intézmények dologi kiadasait érintd zarolas helyett
csokkentést rendelt el, tovabba a bejelentett tdmogatds-zarolasokat csokken-
tésre valtoztatta. Az ebbdl szarmazé megtakaritas dsszege 47,7 Mrd Ft volt.

A 2010. évi kozponti koltségvetési hiany alakulasat befolyasolta — a 2010 ma-
sodik félévében bevezetett uj adok mellett —, hogy a koltségvetés egyensulya
szempontjabol meghatdrozo jelent6ségli egyes eldiranyzatok és azok teljesitései
kisebb vagy nagyobb mértékben eltértek egymastol.

A beszed? szervek (az APEH és a VP) bevételei a tervezetthez képest tobb mint
174,8 Mrd Ft-tal maradtak el a tervezettdl. A kdzponti koltségvetés f6bb bevételi
jogcimei kozil az eldiranyzathoz képest a tarsasagi adobdl 285,9 Mrd Ft-tal, a
személyi jovedelemaddbdl 113,2 Mrd Ft-tal, a jovedéki adobol 36,4 Mrd Ft-tal és
az illeték befizetésekbdl 26,5 Mrd Ft-tal kevesebb folyt be a kdzponti koltségve-
tésbe. A tarsas vallalkozasok kiilonadoja cimen eldiranyzatot nem terveztek,
azonban ezen a cimen - az addzok visszaigénylési jogosultsagai révén -
32,4 Mrd Ft kifizetés keletkezett. Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések
46,1 Mrd Ft-tal és az unids bevételek 11,0 Mrd Ft-tal maradtak el az el6irany-
zattol. A bevételi tobbletek a pénziigyi szervezetek kiilonaddjabdl (182,3 Mrd Ft
Osszegben), az egyes agazatokat terheld kiilonadobdl (151,7 Mrd Ft 6sszegben),
a banyajaradékbol (61,9 Mrd Ft 6sszegben) és az energiaellatok jovedelemado-
jabdl (17,0 Mrd Ft 6sszegben) szarmaztak. Az egyéb bevételekbdl 118,4 Mrd Ft-
tal és az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételekbdl 20,4 Mrd Ft-tal tobb be-
vétele szarmazott a koltségvetésnek a torvényi eredeti eléiranyzatnadl. A bevéte-
lek novekedéséhez jelent6sen hozzajarult, hogy a koltségvetési szervek és a feje-
zeti kezelést elGiranyzatok bevételei 573,1 Mrd Ft-tal, illetve az allamhaztartas
alrendszereinek befizetései 36,3 Mrd Ft-tal meghaladtak a térvényi eléiranyzatot.

Az egyes kiadasi tételeknél az egyedi és normativ tamogatasok 40,8 Mrd Ft-tal,
a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésli el6iranyzatok 721,1 Mrd Ft-tal, az al-
lamhaztartas alrendszereinek tdmogatasa 20,3 Mrd Ft-tal, az allam altal val-
lalt kezesség érvényesitése 13,2 Mrd Ft-tal, az allami vagyonnal kapcsolatos ki-
adasok 14,0 Mrd Ft-tal és a hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 9,4 Mrd Ft-tal
haladta meg a moédositott eldiranyzatot. A kamatkiadasok 17,0 Mrd Ft-tal, va-
lamint a csaladi tamogatasok és szocidlis juttatasok 10,4 Mrd Ft-tal maradtak
el a térvényi eldiranyzattol.
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2.

2.1.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES FINANSZIROZASA ES A KINCSTARI
EGYSEGES SZAMLA LIKVIDITASA

A kozponti koltségvetés finanszirozasi igénye

A Kvtv. 3. §-aban az Orszaggytlés felhatalmazta a pénziigyminisztert, hogy a
kozponti alrendszer 2010. évi hidanyat finanszirozza, a KESZ folyamatos likvidi-
tasat biztositsa és a kozponti koltségvetés adossagat, valamint a Kincstar altal
kezelt koveteléseit kezelje.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsarol sz6l6 2010. évi XLII. tv.
és az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatdrozat alapjan a minisztériumok szdma ti-
zenhdromrol nyolcra csokkent. A kormdanyhatarozat alapjan a jelentés 2010. ju-
nius 28-dig a régi, 2010. julius 1-jét6l az Uj minisztériumi struktiranak megfeleld
elnevezéseket haszndlja.

A 2010. évi koltségvetés tervezése sordn a PM az AKK Zrt. altal 2009. augusztus
25-én elkészitett finanszirozasi tervet (a kamat-eldiranyzatot megalapozo fi-
nanszirozasi terv) vette figyelembe.

A 2010. évi koltségvetés véleményezése sordn — az ASZ helyszini ellenérzésének
lezarasakor rendelkezésre all6 finanszirozasi tervet kovetSen — 2009. augusztus
25-én az AKK Zrt. elkészitette az 4j, kamat-eldiranyzatot megalapozé finanszi-
rozasi tervét. Az ASZ a 2010. évi kéltségvetésrdl sz616 Véleményében jelezte: ,az
AKK Zrt. uj finanszirozdsi tervet Kkészitett, amelyben figyelembe vette az lij
(272,1 Ft/euré) arfolyamot (a korabbi arfolyam 280,7 Ft/eurd volt). Ezaltal a pénzfor-
galmi brutté kamatkiadas elbiranyzata 9,6 Mrd Ft-tal csékkent. Az addssagszolgalat-
tal kapcsolatos pénzforgalmi kiaddsok azonban Gsszességében — az 50,0 Mrd Ft ki-
adasként jelentkez6 kamat kockdzati tartalékot és az adossag- és koveteléskezelés
egyéb kiadasainak novekedését (1,3 Mrd Ft) figyelembe véve — 41,7 Mrd Ft-tal nove-
kednek az ellenérzés lezarasakor rendelkezésre dllé tervben megjelend ésszeghez ké-
pest. Az ellendrzés lezarasakor a netté finanszirozasi igény 1013,0 Mrd Ft volt, ami az
Uj finanszirozasi tervben 7,1 Mrd Ft-tal 1005,9 Mrd Ft-ra csékkent. A koltségvetési
torvényjavaslatban szereplé hianyhoz kapcsolédé finanszirozasi terv nem allt az el-
lenérzés rendelkezésére.”

A kamat-elGiranyzatot megalapozé finanszirozasi terv a kincstari kor*® netté
finanszirozasi igényét 755,7 Mrd Ft 0sszegben tartalmazta. (A kézponti koltség-
vetés pénzforgalmi hianya 430,5MrdFt, a TB. Alapjainak hidnya
331,0 Mrd Ft, valamint az ELKA tobblete 5,8 Mrd Ft.) A teljes nett6é finansziro-
zasi igényt*' a terv 1005,9 Mrd Ft-ban hatdrozta meg, amely tartalmazta az eu-
ropai unios elszamolasok egyenlegét (-250,2 Mrd Ft). A kamat-eléiranyzatot
megalapozo finanszirozasi terv a 2010. évre hitelatvallalast, az MNB kiegyenli-

0 A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai és az elkiilonitett dal-
lami pénzalapok egyenlegei egytittesen.

1 A kozponti koltségvetés hidanya, a TB pénziigyi alapjainak finanszirozasi sziikséglete,
az elkiilonitett dllami pénzalapok finanszirozasi sziikséglete, az MNB tartalékfeltoltésé-
nek, valamint az eurépai uniés mezégazdasdgi tdmogatasok eléfinanszirozdsa és visz-
szatéritése egyenlegének 6sszege, amely nem tartalmazza az adéssagatvallalasokat.
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tési tartalékanak feltoltését és privatizacios bevételt nem tartalmazott. A KESZ-t
érintd nettd piaci kibocsatas 336,1 Mrd Ft, a brutté kamatkiadas 1153,3 Mrd Ft
volt, az év végi megeldlegezések dsszegét 120,0 Mrd Ft-ban irdanyozta eld.

A koltségvetés 2010. évi alakuldsat az AKK Zrt. Igazgatésdga 2009. szeptember,
november, illetve 2010. janudr, marcius, oktéber, november és december hona-
pokban tdrgyalta. A finanszirozasi terv médositdsandl az AKK Zrt. figyelembe
vette a PM/NGM dltal az AKK Zrt. részére megkiildétt és a PM/NGM hivatalos
honlapjdn megjelent, a 2010. évi koltségvetés teljesiilésére vonatkoz6 prognoézi-
sokat (a kozponti koltségvetés, aTB. Alapok, az ELKA havi egyenlegét, a kdzponti
kormanyzat elsédleges egyenlegét, a varhaté kamategyenleget, a kdzponti kor-
manyzat teljes egyenlegét, tovabba az MNB és a koltségvetés kozotti finansziro-
zasi jellegl atutalasokat, az eurdpai unios elszadmoldsok egyenlegét).

A kamat-el6éiranyzatot megalapoz6 finanszirozasi terv 2009 novemberében ki-
dolgozott és az alapité altal jovahagyott médositasat (alap finanszirozasi terv)
az indokolta, hogy az elfogadott koltségvetési torvény szerint 402,7 Mrd Ft-tal
volt magasabb a kozponti koltségvetés jovahagyott hianya. A koltségvetési tor-
vényjavaslatban szerepl6 netté kamatkiadast (1093,3 Mrd Ft) — amely mar a
PM altal képzett kamatkockazati tartalékot is magaban foglalta — a 2009. no-
vemberi finanszirozasi terv  122,9 Mrd Ft-tal alacsonyabb 0Osszegben,
970,4 Mrd Ft-ban tartalmazta. A kincstari kor finanszirozasi igénye a novem-
beri tervben (867,5 Mrd Ft) jelentdésen, 111,8 Mrd Ft-tal magasabb volt a ka-
mat-eldiranyzatot megalapozé finanszirozasi tervben szereplé (755,7 Mrd Ft)
0sszegnél. Az alap finanszirozasi terv szerint a kozponti koltségvetés pénzfor-
galmi hianya 833,2 Mrd Ft, a TB. Alapok hidnya 69,4 Mrd Ft, az ELKA tobblete
pedig 35,1 Mrd Ft. A teljes nettd finanszirozasi igényt a terv a korabbinal ala-
csonyabb, 978,8 Mrd Ft 0sszegben tartalmazta, tekintettel az eurépai uniods el-
szamolasok csokkend, 111,3 Mrd Ft Osszegl negativ egyenlegére. Az alap fi-
nanszirozasi terv a 2010. évre hitelatvallalast, az MNB kiegyenlitési tartaléka-
nak feltoltését és privatizacids bevételt tovabbra sem tartalmazott. A KESZ-t
érint6 nettd piaci kibocsatast 231,9 Mrd Ft-tal magasabb (568,0 Mrd Ft) 0sszeg-
ben, mig az év végi megelblegezések Osszegét azonos Osszegben, 120,0 Mrd Ft-
ban tartalmazta az alap finanszirozasi terv, mint a kamat-eléiranyzatot meg-
alapozé finanszirozasi terv.

Az ASZ a 2010. évi koltségvetésrdl sz616 Véleményében jelezte, hogy a koltségve-
tési torvényjavaslat elfogaddsat kovetden az AKK Zrt. minden koltségvetési évben
Uj finanszirozasi tervet készit, igy az addig elkésziilt finanszirozasi tervek el6zetes
terveknek mindstlnek.

A pénziigyminiszter/nemzetgazdasagi miniszter a 2010. évi kamat-
eldiranyzatot megalapozo finanszirozasi tervet a 2009. novemberi
jovahagyasa utan - alapitoi hatarozattal - két alkalommal (januar-
ban és oktoberben) modositotta. A janudri médositas sziikségességét a tel-
jes nettd finanszirozasi igény csokkenése és iddbeli lefutasanak jelentds valto-
zasa indokolta. Az oktoberi mdédositas oka, hogy a teljes netté finanszirozasi
igény és a netto kibocsatas jelentdsen eltért a korabbi finanszirozasi tervtdl.
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2.2.

A kozponti koltségvetés tényleges finanszirozasa

A 2010. évben az allamhaztartas kézponti alrendszerének finanszirozasi igénye
a 2010. évi koltségvetés kamat-eldiranyzatait megalapozé finanszirozasi terv-
ben szerepld Osszeghez, a koltségvetési torvény eredeti és modositott eldiranyza-
taihoz, a 2009. novemberi és a 2010. januari moédositott finanszirozasi tervek-
ben szerepldé Osszegekhez képest kedvezGtlenebbiil, mig a 2010. év oktdberi fi-
nanszirozasi tervben szerepld dsszeghez képest kedvezébben alakult.

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianya 837,8 Mrd Ft, a tarsadalom-
biztositas pénziigyi alapjainak hianya 95,6 Mrd Ft, az elkiilonitett allami
pénzalapok tobblete pedig 61,6 Mrd Ft volt 2010-ben.

A 2010. évben a kincstari kor*’ netté finanszirozasi igénye 871,9 Mrd Ft
volt, amely 1,5 Mrd Ft-tal magasabb a 2010. janudri finanszirozasi tervben sze-
repl6 0sszegnél (870,4 Mrd Ft).

Ennek oka, hogy a kozponti koltségvetés negativ egyenlege 1,7 Mrd Ft-tal, a TB
negativ egyenlege 26,2 Mrd Ft-tal, mig az elkiilonitett allami pénzalapok egyen-
lege 26,5 Mrd Ft-tal haladta meg a 2010. januadri finanszirozasi tervben szerepld
Osszeget.

A torvényjavaslat altalanos indokolas 66. oldalanak 5. bekezdésében a kincsta-
ri kor hianya 871,9 Mrd Ft, azonban ugyanebben a bekezdésben a kdzponti
koltségvetés hianya 837,8 Mrd Ft, a TB Alapok hianya 95,6 Mrd Ft, valamint az
ELKA tobblete 61,6 Mrd Ft, amelyek egyenlege 871,8 Mrd Ft. A 0,1 Mrd Ft elté-
rés kerekitésbdl adodik.

Az ASZ ellendrzés a finanszirozasi igény elemzésekor a 871,9 Mrd Ft-
os hianyt veszi alapul, amely pénzforgalmi szemléletii és nem tartal-
mazza azon tételeket, amelyek pénzforgalommal nem jarnak, de brutté moédon
kell elszamolni a koltségvetésben.

A kincstari kor pénzforgalmi hianya (871,9 Mrd Ft) nem egyezik meg a norma-
szovegben megjelenitett, az dllamhaztartas helyi onkormanyzatok nélkiili koz-
ponti alrendszerének hianyaval (889,5 Mrd Ft). Ennek okai a f6kdnyvi nyilvan-
tartason alapuld allomanyi adatok évek kozotti valtozasat is nyomon kovetd
elemi beszamolok és a kincstari nyilvantartas szerinti teljesitési adatok kozotti —
elsdsorban rendszerbeli kiillonbségekbdl adddo — eltérések. Ezeket az eltéréseket
az altalanos indokolas részletezi.

A 2010. évi teljes netto finanszirozasi igény 966,9 Mrd Ft volt, amely
34,1 Mrd Ft-tal magasabb a 2010. januadri finanszirozasi tervben szerepld
932,8 Mrd Ft Osszegnél. Az altalanos indokolds a teljes netté finanszirozasi
igényt nem tartalmazza. A netté finanszirozdsi igényt** mutatja be, melynek

2 A kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és az elkiiloni-
tett dllami pénzalapok egyenlegei egyiittesen, amely nem tartalmazza a kincstari ko-
ron kiviil finanszirozott tételeket.

*3 Nem tartalmazza az eurdpai unios elszamoldasok 125,1 Mrd Ft-os negativ egyenlegét.
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Osszege 841,8 Mrd Ft. (A kincstari kor hianyanal jelzett 0,1 Mrd Ft-os eltérés a
netto finanszirozasi igénynél is megjelenik.)

A 2010. évben az MNB kiegyenlitési tartalékanak feltdltésére nem volt sziikség,
eléiranyzatot nem terveztek. A 2010. évben 30,1 Mrd Ft privatizacios bevétel
(FHB altal visszafizetett t6keemelés) teljesiilt, azonban e cimen eldiranyzatot
nem terveztek. A 2010. évben hitelatvallalas nem tortént. Az IMF/EU hitelcso-
magbdl 4j lehivasra nem kertilt sor, de 324,4 Mrd Ft 6sszegl betétfelhasznalas
tortént. A finanszirozasra fel nem hasznalt betétek allomanya a 2010. év végén
974,1 Mrd Ft volt.

A kozponti koltségvetés, a TB. Alapjai és az ELKA finanszirozasa 2010-ben is
biztositott volt.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének forrassziikségletét — a kamat-
eldiranyzatot megalapozé finanszirozasi tervhez képest (336,1 Mrd Ft)
177,2 Mrd Ft-tal magasabb — 513,3 Mrd Ft 6sszegi teljes netté kibocsatas*, az
IMF/EB hitelbdl képzett devizabetétbdl 324,4 Mrd Ft 6sszegben tortént felhasz-
nalés és a KESZ megfelels likviditdsdanak biztositdsa érdekében az AKK Zrt.-nél
elhelyezett és 109,3 Mrd Ft 0sszegben bevont mark-to-market betétfelhasznalas
biztositotta.

A 2010. évi kibocsatasokat a kamat-el6iranyzatot megalapozé finanszirozasi
tervhez viszonyitva az alabbiak jellemezték:

o A kotvények esetében a netté6 kibocsatas 415,3 Mrd Ft-ot tett ki, amely
239,9 Mrd Ft-tal magasabb a tervezett 175,4 Mrd Ft-nal. A magasabb teljesi-
lés oka a kotvénykibocsatasok 562,6 Mrd Ft-os és a torlesztések 322,7 Mrd Ft-
os novekedése a tervezetthez képest.

e A diszkont kincstarjegyek netté piaci értékesitése -30,1 Mrd Ft volt,
amely 79,3 Mrd Ft-tal alacsonyabb a tervezett 49,2 Mrd Ft-nadl. A kiildnbség
oka az, hogy a torlesztések 306,6 Mrd Ft-tal és a kibocsatasok 227,3 Mrd Ft-
tal magasabb Osszegben teljestiltek a tervezettnél.

e A lakossagi netté piaci értékesités Osszege -11,0 Mrd Ft volt, amely
3,5 Mrd Ft-tal alacsonyabb az el6iranyzottnal (-7,5 Mrd Ft). A lakossagi al-
lampapirokon beliil a kincstari takarékjegyek és a Prémium Magyar Allam-
kotvények netto értékesitése 59,1 Mrd Ft-tal magasabb volt, mig a kamatozé
kincstarjegy netto értékesitése 62,6 Mrd Ft-tal elmaradt a tervezettdl.

e A forint hitelek nett6 forgalma 102,1 Mrd Ft, amely 115,6 Mrd Ft-tal ala-
csonyabb a tervezett 217,7 Mrd Ft-hoz képest.

e A netto deviza kibocsatas 37,1 Mrd Ft-ot tett ki, amely 135,8 Mrd Ft-tal
magasabb az eldiranyzott -98,7 Mrd Ft-nal.

4 A forint és deviza kibocsatdsok, hitelfelvételek és torlesztések, illetve a deviza betét
muveletek egyenlegei 6sszesen.
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A KESZ atlagos allomanya 429,3 Mrd Ft volt, amely 22,2 Mrd Ft-tal, 4,9%-
kal maradt el a 2010. janudri finanszirozasi tervben szerepld 451,5 Mrd Ft 6sz-
szegtol.

Az ellenérzés dltal vizsgalt KESZ atlagos dllomdny a finanszirozasi terv hé végi
allomadnyainak sulyozott atlagabdl kertilt kiszamitasra. A KESZ atlagos dlloma-
nya 2009-ben a tervezett 350,0 Mrd Ft-tal szemben 464,2 Mrd Ft (132,6%) volt.

A KESZ napi dllomdnyai alapjan szamitott atlag 2006-ban 383,5 Mrd Ft,
2010-ben 434,4 Mrd Ft volt.

A Kincstar 2010. évrdl sz016 zarszamadasi dokumentumadnak adatai alapjan a
KESZ optimadlis szintje és annak a finanszirozasi folyamatokkal, illetve a KESZ
napi egyenlegével valo Osszevetése az el6z6 évben tapasztaltaknal kedvezSbb
képet mutat.

Az Aht. 113/A. § (1) bekezdése alapjan az AKK Zrt. feladatai kozé tartozik az al-
lami koltségvetés fizet6képességének fenntartasa és az dllam atmenetileg sza-
bad pénzeszkdzeinek kezelése.

A 2010. évben a KESZ likviditasara jelentds mértékben hatott, hogy a bankok-
nal magas volt a szabad pénzeszkdzok allomanya, illetve a bankkozi kamat
tartésan és lényegesen a jegybanki kamat alatt maradt. Az AKK Zrt. az aktiv
iranyu repokotéseket csak nagyon alacsony kamat mellett tudta megvaldsita-
ni, ezért a kamatveszteség mérséklése érdekében az AKK Zrt. Igazgatésdga
2010 oktoberében korlatozta az elfogadhatd ajanlatokat.

A 2010. évben a KESZ likviditasara szintén jelentds mértékben hatott, hogy az
év soran nodtt az éves nettd finanszirozasi igény Osszege, illetve annak éven be-
lili lefutasa finanszirozasi szempontbdl kedvezétleniil alakult. Kiilondsen jel-
lemz6 volt ez a 2010. év utols6 hdonapjara, amikor december 7-10. kozott a
kozponti koltségvetés hianya 800,0 Mrd Ft-tal haladta meg a 2010. évre terve-
zett hidanyt (836,1 Mrd Ft). Ennek kovetkeztében az AKK Zrt.-nek ebben az id6-
szakban is nagy 0sszegben kellett még az év vége el6tt potldlagos forrast be-
vonni. Az AKK Zrt. a klasszikus likviditaskezelési eszkozok (a likviditasi disz-
kont kincstarjegy és a rep6zas) mellett a nemzetkozi hitelcsomagbdl korabban
lehivott és betétben elhelyezett tartalékokbdl FX swapokkal® biztositotta az
atmeneti forrasigényt.

A likviditaskezelés 2010. évi tevékenységére a 2009. évhez hasonl6éan, azonban
a 2007. és 2008. évekkel ellentétben, nem az aktiv, hanem - a piaci korlatok
miatt — a passziv oldali repé tevékenység volt jellemzd, ugyanakkor a
2009. évhez képest jelentdsen nétt az aktiv repd tevékenység. Az aktiv
repouizletek Osszmennyisége a teljes repddsszeg 45%-at tette ki, amely a
2009. évhez képest 25%-pontos ndvekedést jelentett, azonban a 2008. évi 64%-
hoz, illetve a 2007. évi 61%-hoz képest még mindig elmaradast mutatott.

* Az FX swap iizlet két ellentétes iranyu, kiilonb6z6 értéknapu atvaltds egy adott devi-
zadsszegre egy masik deviza ellenében.
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Az AKK Zrt. a repézas segitségével 105 munkanapon helyezte savba a KESZ-t,
50 napon a sav felé tolta, 1 napon kitolta a savbél. A 2010. évben 227 értékna-
pon kerilt sor repdézasra (2009-ben ez 223, 2008-ban ez 247, 2007-ben ez
226, 2006-ban ez 209 napon tortént), amely az aktivitas kismértékd novekedését
mutatja. A repdékotések iranyat tekintve — 8 értéknapon mindkét iranyba indult
repoligylet — a pénzbevondst jelentd passziv repd induldsi napok (128 értéknap,
54%) 8%-ponttal meghaladtak az aktiv repé induldsi napokat (107 értéknap,
46%). A 2010. évben a megkotott repé tranzakcidk abszolut dsszege 19%-kal nétt
a 2009. évihez képest.

A 2010. évben 0Osszesen 8 alkalommal, 430,0 Mrd Ft névértékben kertilt sor lik-
viditasi diszkont kincstarjegy aukciora, szemben a 2009. évi 13 alkalommal,
amikor 565,0 Mrd Ft névértékben tortént aukcié. A 8 alkalombdl 6 kibocsatas a
2010. év utols6 negyedévében tortént a jelentds likviditasi igény kezelése érde-
kében.

Az év végi megelolegezés 56,1 Mrd Ft Gsszeget tett ki, amely 63,9 Mrd Ft-tal
alacsonyabb, mint a 2010. évre eldiranyzott (120,0 Mrd Ft) 6sszeg. A megeldle-
gezések (a TB ellatas megelblegezése 13,0 Mrd Ft és a munkabér megelblegezé-
se 43,1 Mrd Ft) 2011 januarjaban visszafizetésre keriiltek. A 2009. év vé-
gi megelblegezésekkel Osszehasonlitva a TB ellatas megeldlegezése 1,7 Mrd Ft-
tal alacsonyabb, illetve a koltségvetési szervek, a tarsadalombiztositas intéz-
ményei és az MPA munkabér megel6legezése 2,5 Mrd Ft-tal magasabb.

A Kvtv. 40. § (1) bekezdése alapjan a kozponti koltségvetés a Kincstar utjan
kamatmentes hitelt nyujtott az MVH részére az EMGA finanszirozott kozvetlen
piaci tdmogatasok, az intervencios intézkedésekhez kapcsolodo kifizetések, va-
lamint az EMVA finanszirozott vidékfejlesztési tamogatasok felhasznalasara
vonatkozo, nemzeti stratégiai tervekben foglalt tamogatasok EU altal finanszi-
rozott részének (agrartamogatasok) teljesitéséhez. A Kincstar adatai szerint a
2010. évben az EMGA tamogatasok KESZ-rol torténo megelolegezése
314,9 Mrd Ft, az Unio altal visszatéritett 6sszeg 265,4 Mrd Ft volt, igy a megeld-
legezés egyenlege -49,5 Mrd Ft.

A Kincstar adatai szerint a 2004-2010. években az EMGA tdmogatasok KESZ-rél
torténé megelblegezése 1636,9 Mrd Ft, az Unidé dltal visszatéritett Osszeg
1384,6 Mrd Ft volt. Igy — ebben az idészakban - a megel6legezés egyenlege
-252,3 Mrd Ft.

A TB. Alapjai (az Ny. Alap és az E. Alap) az Aht. 18/B. § (1) bekezdésének d)
pontja, valamint a Kvtv. 37. § (1) bekezdése alapjan az Ny. Alapot és az E Ala-
pot terheld ellatasok, valamint az alapokat nem terheld, az alapkezeldk altal
folyositott ellatasok folyamatos teljesitése érdekében a bevételek és a kiadasok
id6beli eltéréséb6l addéddé dtmeneti pénziigyi hidanyok fedezetére a kozponti
koltségvetésbdl a Kincstar utjan, a KESZ-hez kapcsolodé megelolegezési
szamlakrdl rendszeresen vettek igénybe kamatmentes hitelt.

A hitel igénybevételéhez az Alapok az Ant. 101. §-anak (1) bekezdésében, a Kvtv.
37. §-anak (2) bekezdésében, az Amr. 183. §-aban, a 46/2009. (XII. 30.) PM ren-
delet 46. §-aban foglaltaknak megfelelen készitettek finanszirozasi tervet.
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A 2010. évben az Ny. Alap 84, az E. Alap 255 napon vett igénybe megeldlege-
zési hitelt, amelyet a Kvtv. 37. § (3) bekezdésének megfelel6en torlesztettek.

A kozponti koltségvetés brutté adossaga*®

2009. év 2010. évi 2010. év végi 2010. év végi
végi allo- ~ allomany / allomany /
many Terv 2010. ev.  3010. éviterv  2009. év végi
. veat allomany
allomany
M Ft-ban %-ban
18 964,9 19 509,5 20 041,0 102,7 105,7

A kozponti koltségvetés 2010. év végi — a 2010. évi koltségvetésrdl szolo tor-
vényjavaslat fejezeti kotetében szerepld addssagtablaban prognosztizalt — brut-
t6 addssagallomanyanak a tervet meghaladé mértéki és az el6z6 évhez viszo-
nyitott novekedését a 2010-ben bekovetkezett kedvezd piaci kereslet miatt meg-
emelt nett6 kibocsdtds, a forint leértékel6dése és a swap iigyletek utan az AKK
Zrt.-nél elhelyezett mark-to-market betétallomany megemelkedése okozta.
(A devizaarfolyam 272,1 Ft/eur6rdl 278,2 Ft/euréra emelkedett.) A 2010. évi
brutté adodssagdllomany a GDP aranydban 73,9%-ot tett ki, amely 1,1%-
ponttal magasabb az el6z6 évinél (72,8%).

Az adéssagallomany novekedési liteme 2002-t6l 2006-ig, évrél-évre meghaladta
a 10%-ot. A 2007. évi mérséklédés utan 2008-ban ismét jelentds mértékben no-
vekedett, majd a 2009. évben mérséklddott.

A kozponti koltségvetés forintban fennallo adéssagallomanya az
egyéb forint kotelezettségekkel egyttt 2010. december 31-én 10 978,2 Mrd Ft
volt, amely 502,0 Mrd Ft-tal (4,8%-kal) magasabb a 2009. év végi allomanynal
(10 476,2 Mrd Ft).

A kozponti koltségvetés devizaban fennalléo addéssagallomanya az
egyéb deviza kotelezettséggel egylitt 9062,8 Mrd Ft-ot tett ki, amely
574,2 Mrd Ft 0Osszegu (6,8%-0s) emelkedést jelent a 2009. évihez képest
(8488,6 Mrd Ft).

Az adéssagallomany osszetétele nem valtozott az egy évvel kordbbihoz ké-
pest. A devizaban fennallé addéssag aranya 44,1%-ot tett ki. A teljes addssagon
belil a devizaadéssag részaranya a hdaromhavi mozgdatlaggal szamolva
32,2% volt, amely megfelelt az AKK Zrt. dltal meghatdrozott teljesitménymuta-
tonak?. (Ez az arany 2009-ben 38,6% volt.)

“ Tartalmazza a devizdban fenndllé addssagot, a forintban fennallé addssagot és az

AKK Zrt.-nél elhelyezett mark-to-market betétek dllomdnyat.

¥ Az AKK Zrt. az optimalis koltség-kockdazat 6sszetétel elérése érdekében az dllamados-
sag Osszetételére vonatkozéan benchmarkokat (teljesitménymutatékat) hatarozott
meg.
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3.1.

3.1.1.

A KESZ forintallomanya utan az MNB altal fizetett kamat eléiranyzata (a Kvtv.
XLI. A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, tékevisszatérilései, az ados-
sag- és koveteléskezelés koltségei fejezet 2/4. Kincstari egységes szamla forint-
betét kamatelszamolasai alcimen) 34 574,9 M Ft. A teljesités 23 295,9 M Ft volt,
amely 32,6%-kal alacsonyabb az eldiranyzatnadl. A bevételcsokkenés oka, hogy
a jegybank iranyadé kamatszintje az év soran alacsonyabban alakult a terve-
zettnél. A KESZ egyenlege utan az allomany csokkenése miatt 0,7 Mrd Ft, az
alacsonyabb kamatszint alakuldsa miatt 10,6 Mrd Ft bevétel elmaradas kelet-
kezett.

A KESZ forint-betét kamatelszamolasai alcimen az eliranyzott 6sszeghez képest
a teljesités 2009-ben 20 224,6 M Ft-tal (125,2%-kal) volt magasabb.

A KESZ forintbetét kamatdbdl szarmazé bevétel egyeztetése és elszamolasa a
Kincstar és az AKK Zrt. kozott a szabalyoknak megfelel6en megtortént.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZPONTI ELOIRANYZATAI

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei

Az APEH és a VP a 2010. évben 6064,5 Mrd Ft bevételt realizalt, 61,1 Mrd Ft-tal
— 1%-kal - tobbet, mint a 2009. évben. E bevételek aranya a kozponti koltség-
vetés bevételi {60sszegén beliil 71,8%, mig a 2009. évi arany 72,1% volt.

Az APEH kezelésébe tartozé6 adénemekbdl és illetékekbdl 4845,5 Mrd Ft bevétel
szarmazott, 109,4 Mrd Ft-tal tobb, mint a 2009. évben. (Az 1767,9 Mrd Ft 6sz-
szegU személyi jovedelemaddbdl az dnkormanyzatok részére atengedett bevétel
681,2 Mrd Ft volt.) A VP a 2010. évben 1219,0 Mrd Ft-ot szedett be, 48,3 Mrd Ft-
tal kevesebbet, mint az el6z6 évben.

Egyes kiemeltnek tekinthet6 adonemek teljesitése elmaradt az eléiranyzattol.
A tarsasagi ado 285,9 Mrd Ft-tal (46,9%-kal), az afa 0,3 Mrd Ft-tal, a jovedéki
adoé 36,4 Mrd Ft-tal (4,1%-kal), a személyi jovedelemado6 113,2 Mrd Ft-tal (6%-
kal) volt kevesebb a tervezettnél.

Vallalkozasok koltségvetési befizetései

Tarsasagi ado

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités - T . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5010, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)snott
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
385543,1 609 300,0 609 300,0 323 369,9 53,1 83,9

A 2010. evi koltségvetés véleményezésekor az ellendrzésnek — részletes szamitasi
anyagok hidnyaban - nem dllt médjaban az elbiranyzat-tervezet megalapo-
zottsagat, valamint teljesithetdségét értékelni.
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A gazdalkodd szervezetektdl szarmazo 2010. évi tarsasagi add bevétel a
494 962,1 M Ft befizetés és a 171 592,2 M Ft kiutalas egyenlege.

A tarsasagi ado6 2010. évi eléiranyzatat meghatarozta a tarsasagi adordl és osz-
talékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény 2010. januar 1-jétél hatalyos médo-
sitasa.

A tarsasagi adéalap szélesedett, mivel az adéalapot moddosité (csokkentd, illetve
noveld) tételek egy része megsziint, valamint az adé mértéke 16%-r6l 19%-ra
emelkedett.

Az ASZ megitélése szerint a 2010. évi koltségvetési elsiranyzat teljesitésére vo-
natkozo altalanos és részletes indokolas helytalld, a 1ényeges Osszefliggésekre
magyarazatot ad, de nem teljes, miutan az eldiranyzattdl valé elmaradasbdl
27,2%-ot nem szamszerdsit.

A szamvevoszéki ellendrzés megitélése alapjan a 2010. évi tervezés tobb szem-
pontbdl tulzottan optimista volt. Ezt tamasztja ald, hogy a részletes indokolas
szerint a 2010. januar 1-jétdl hatalyos adoalap szélesitését, illetve az addkulcs
emelkedését eredményezd jogszabalyvaltozasok bevétel-noveld hatasat a PM
60,0 Mrd Ft-tal tultervezte. Az indokolds szerint a 2010. évi koltségvetési bevé-
telt csokkentd, visszaigényelt, 2009. évhez kapcsolédd kiutalasok Osszege
13,0 Mrd Ft-tal meghaladta a tervezett dsszeget. A bevallott értékekkel szemben
a pénzforgalmi kiutalasok 6sszege ugyanis 2010-re 171,6 Mrd Ft-ra emelkedett.
A részletes indokolas alapjan a 2009. év addelszamolasaval kapcsolatos,
2010. majusban esedékes befizetések Osszege 9,0 Mrd Ft-tal maradt el a terve-
zett6l. Az indokolas a 2010. évi koltségvetési teljesités alapjan valészindsiti,
hogy a tarsas vallalkozasok eredményessége — a 2010. év folyaman bekovetke-
zett jogszabalyvaltozasok hatdsain tulmenden - jelentdsen elmarad a tervezet-
tol. A szamvevGszéki ellendrzés megallapitja, hogy a tultervezésen tulmenden a
PM nem szamolhatott — a bevételre hatast gyakorl6 — a 2010. év folyaman be-
iktatott, adocsokkentést eredményezé jogszabdlyi valtozasokkal. A 2010. év
masodik felétdl hatalyos szabalyozas értelmében a 10%-os kedvezményes ado-
kulcs — a naptari évvel megegyez6 uzleti éves ad6zok esetén — 250,0 M Ft pozi-
tiv addalapig volt igénybe vehets, amely az indokolas szerint 70,0 Mrd Ft-ra
becstilt koltségvetési bevételkieséshez vezetett. Az NGM szamitasai alapjan a
feltoltési kotelezettséghez tartozé bevételi értékhatar novelése 6,0 Mrd Ft kolt-
ségvetési bevételkieséssel jart. A részletes indokolas tovabba bemutatja, hogy a
pénzugyi szervezetek kilonaddjanak bevezetése 27,0 Mrd Ft, az egyes agazato-
kat terhel6 kiillonadé bevezetése 23,0 Mrd Ft tdarsasagi addbevétel kiesést oko-
zott.

A részletes indokolas az el6z6ekben ismertetett okokbdl Osszesen 208,0 Mrd Ft
koltségvetési bevételkiesést szamszerusit, holott a teljesités eldiranyzattol vald
elmaradasa osszesen 285,9 Mrd Ft volt. Az altalanos és részletes indokolasban
nem szerepel, hogy az el6iranyzattol valo elmaradas 77,9 Mrd Ft-ot kitev része
milyen okokra vezethet6 vissza.

Figyelemre méltd, hogy a 2010. évben a december — a vallalkozasok szamara
eloirt feltdliési kotelezettség miatt — meghatarozo volt.
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Decemberben folyt be az éves 6sszes addbevétel 49,2%-a (159,0 Mrd Ft), amely
14,8%-ponttal magasabb a 34,4%-o0s (132,6 Mrd Ft) el6z6 évi részaranynadl.

Hitelintézeti jaradék

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités 3 T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m,gd?s1tou
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
12619,0 13 000,0 13 000,0 10 034,3 77,2 79,5

A 2010. évi elGiranyzat-tervezet teljesithet6ségét a szamvevOszéki ellendrzés
magas kockazatunak itélte meg, tekintettel a lakdasvasarlasi és épitési (ezen
adénembdl szarmazd bevételeket kozvetetten meghatarozd) tamogatasok
2010. évi jelentds Osszegl és mértéku csOkkentésére.

A bevételi elmaradast els6sorban a 2010. évi addalap tervezettnél alacsonyabb
Osszege okozta. Az NGM indokolasa hidnyos, kizarélag a teljesitést mutatja be,
de nem tér ki az elmaradas okaira.

Pénziigyi szervezetek kiilonadoja

A 2010. évi koltségvetés a pénziigyi szervezetek kiilonaddjara nem tartalmazott
eléiranyzatot. A 2010. szeptember 27-ét6] hatalyba 1épd pénziigyi szervezetek
kiilénadojat a 2010. évi XC. torvény az dllamhaztartas egyensulyat javitoé kii-
16nadorodl és jaradékrol szolé 2006. évi LIX. torvény modositasaként vezette be.
A kiilénadéboél szarmazo bevétel 182 307,7 M Ft volt.

A szamvevOszéki ellenbrzés egyetért a részletes indokolassal, amely szerint a
bevallott 185,6 Mrd Ft és a pénzforgalmilag befolyt adé kozotti kiillonbség don-
téen azzal all 6sszefliggésben, hogy egyes ad6zok nem a kildonadé szamlara
teljesitették a befizetést.

Cégautoado
2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : . . sités sités / 2009.
Eredeti Maodositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m:).dt’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
18 036,7 24 000,0 24 000,0 25872,4 107,8 143,4

Az ASZ a 2010. évi koltségvetés véleményezése sordn a tervezett bevételt meg-
alapozottnak, teljesitését alacsony kockazatunak mindsitette.

A szamvevOszéki ellendrzés megitélése szerint az eléiranyzatot meghalado tel-
jesitésre vonatkozo részletes indokolds nem teljes. Az adofizetési hajlanddsag
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javulasa tényekkel nem alatamasztott, illetve a cégautéadobdl levonhatd nagy
teljesitményl gépjarmiivek adojanak évkozi megsziintetésébdl szarmazéd ado-
tobbletre vonatkozé adatok az indokolasban nem allnak rendelkezésre.

Egyszeriisitett vallalkozoéi adé

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5970, évi évi teljesités
eldiranyzat m:)'d(’)s1tott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
169 703,5 182 600,0 182 600,0 181879,5 99,6 107,2

Az ASZ-nak a 2010. évi koltségvetés véleményezése sordn nem dallt médjaban —
hattérszamitasok hianydban - megitélni az el6iranyzat megalapozottsagat és
teljesithetdségét.

Az eva bevétel a 2010. évre vonatkozéan a 182 753,3 M Ft befizetés és a
873,8 M Ft kiutalas egyenlege.

A szamvev0széki ellendrzés megitélése szerint az eldiranyzat teljesitésére vonat-
kozo altalanos és részletes indokolas helytallo.

A szamvevOszéki ellendrzés a részletes indoklassal egyetért, amely szerint az
adodbevétel évek kozotti novekedését dontden az eva mértékének 5%-pontos
emelkedése okozta.

A 2002. évi XLIII. térvény alapjan az eva mértéke 2010. janudr 1-jétél 25%-rol
30%-ra moédosult.

Banyajaradék
2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités A . .. sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m,f’,d?SltOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
26 620,5 47 000,0 47 000,0 108 878,1 231,7 409,0

A 2010. évi eléiranyzat megalapozottsdgat az ASZ nem tudta megitélni, miu-
tan az eldiranyzat 53,2%-at jelentd, a MOL Nyrt. befizetéseit prognosztizalo
szamitas anyaga nem allt az ellen6rzés rendelkezésére.

A 2010. évtdl a banyajaradék eldiranyzat valamennyi banyajaradék befizetést
tartalmazza (a kordbbi években a MOL Nyrt. banyajaradék befizetéseinek egy ré-
sze a XVII. KHEM fejezet 14. Kozpontositott bevételek cim 2. Energiadr-
kompenzacios befizetés alcimen jelent meg).
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Az eldiranyzat teljesitésére vonatkozo altalanos és részletes indokolas helytallo,
a tényleges helyzetet tiikroz0, a 1ényeges dsszefliggésekre magyarazatot ad.

Az el6iranyzat nagymértéki tulteljesiilése tobb tényezlre vezethetd vissza.
A szénhidrogének fajlagos értéke a 2009. évhez képest jelentdsen nétt (kdolaj
esetében 40%-kal, foldgaz esetében 35%-kal), amely a kdolaj vilagpiaci aranak
kozel 20%-0s novekedésébdl, valamint a Ft/USD éves atlagos arfolyamanak
2,8%-0s emelkedésébdl adddott. Az eldiranyzatot meghalado bevétel realizala-
sat eredményezte, hogy a banyajaradék éves atlagos mértéke a kdolaj esetében
8,7%-kal, a foldgaz esetében 4,2%-kal noétt, emellett a 2010. évben 4 honapon
keresztiil érvényestilhetett a banyajaradék mértékénél az un. tézsdei felar is.

A bevétel 16,0 Mrd Ft 0sszegl novekedését eredményezte, hogy az MMBF Fold-
gaztarolo Zrt. a tervezetthez képest egy évvel korabban, 2010. évben megkezdte
az un. sapkagaz (kdolajtelep felett elhelyezkedd, azzal hidrodinamikai kapcso-
latban all6 gaz) kitermelését.

A banyajaradék bevétel novekedését kismértékben ellensulyozta a jaradék ko-
teles mennyiség csokkenése.

A foldgaz esetében 2,3%-kal, a kéolaj esetében 8,6%-kal, az épitdipari nyers-
anyagok esetében 25%-kal csokkent a kitermelés volumene.

A banyajaradék szamlan atfutd tételként (a befizetés és a kiutalas is a
2010. évben tortént) jelent meg a MOL Nyrt. 35,2 Mrd Ft-os befizetése.

Az EU Bizottsdg a 2010. junius 9-én kelt hatdrozataban jogellenes tdmogatasnak
mindsitette a MOL Nyrt. altal a 2008. és 2009. évben a szerz8dés alapjan tényle-
gesen megfizetett és a banyadszatrdl szol6 toérvény alapjan fizetendé banyajara-
dék kozotti kiillonbozetet és elrendelte, hogy ezen Osszeget és annak kamatait,
dsszesen 35,2 Mrd Ft-ot a MOL Nyrt. fizessen vissza a Magyar Allamnak. Egyben
kotelezte a Magyar Allamot, hogy a 2010. évre visszafizetendé sszeget dllapitsa
meg.

A MOL Nyrt. az EU Bizottsag dontésével nem értett egyet és az EU Birésagahoz
fordult jogorvoslatért. A helyszini ellendrzés lezarasaig az ligyben itélet nem szii-
letett.

Az EU Bizottsag hatarozatanak végrehajtdsa érdekében a NFM 2010. szeptember
29-én Megallapodast kotdtt a MOL Nyrt.-vel, amely szerint a MOL Nyrt. 2010.
szeptember 30-dig visszafizeti a banyajaradék szamlara az EU Bizottsdg hataro-
zataban el6irt, az EU Bizottsag daltal 2008-2009. évre vonatkozoéan tiltott allami
tamogatasként meghatdrozott 35,2 Mrd Ft-ot. Ezen megallapodas tartalmazza a
2005. december 22-én a GKM és a MOL Nyrt. kozott megkotott szerzédés EU bi-
zottsagi hatarozatnak megfeleld modositasat.

A MOL Nyrt. az EU Birésagndl folyd jogorvoslati eljarasra tekintettel a
2008-2009. évre vonatkoz6 banyajaradék bevalldsait nem médositotta az EU Bi-
zottsag dontésének megfelelden, kizardlag a 35,2 Mrd Ft-os 6sszeg befizetését tel-
jesitette. A szamvevGszéki ellendrzés megitélése szerint a 35,2 Mrd Ft befizetés
nincs 6sszhangban a bevallott banyajaradék kotelezettséggel (kvazi tulfizetésként
jelentkezik).
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A 2010. évre vonatkozéan visszafizetend6 banyajaradék 6sszegének targyaban a
NEM és a MOL Nyrt. 2010. november 8-an kotdtt megadllapodast. Tekintettel
azonban arra, hogy a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal (MBFH) szamitasai
alapjan a MOL Nyrt. dltal a szerz6dés alapjan bevallott 6sszeg meghaladta a
banyadszati torvény alapjan kiszamitott banyajaradék osszeget, a MOL Nyrt.-nek
a 2010. évre visszafizetési kotelezettsége nem volt. A két megallapodast az EU Bi-
zottsag részére is megkiildték, amely azokkal kapcsolatban kifogassal nem élt.

A MOL Nyrt. altal a banyajaradék szamlara befizetett 35,2 Mrd Ft bevételt a
Kvtv. 2010. november 5-ét6l hatdlyos médositdsa az egyéb koltségvetési bevéte-
len beliil egyéb vegyes bevételnek mindsitette. A Kvtv. moédositasat képviseldi
6nallé inditvany keretében terjesztették be. A torvénymodositasnak megfeleléen
az MBFH a befolyt dsszeget tovabbutalta az egyéb koltségvetési bevételek, egyéb
vegyes bevételek szamlara.

A banyaszati torvény alapjan a banyajaradékot a banyajaradék szamlara kell
befizetni. A szamvevdszéki ellendrzés megitélése szerint a MOL Nyrt. altal befi-
zetett 35,2 Mrd Ft banyajaradék kilénbozet. A befizetést a NFM és a MOL Nyrt.
altal kotott, 2010. szeptember 29-én kelt megallapoddasnak megfeleléen a MOL
Nyrt.-nek a banyajaradék bevételi szamlara kellett befizetnie és a MOL Nyrt. a
befizetést ennek megfelel6en teljesitette. Erre tekintettel nem volt indokolt a
Kvtv. moédositasa, amely a befizetést az egyéb koltségvetési bevételen beliil
egyéb vegyes bevételnek mindsitette. Amennyiben az EU Birésag helyben hagy-
ja az EU Bizottsag dontését és a MOL Nyrt. a 2008-2009. évi bevallasait a
35,2 Mrd Ft-tal korrigalja, ugy a bevallott kotelezettséggel szemben nem jelenik
meg banyajaradék befizetés, miutan azt a banyajaradék szamlarol tovabbutal-
ta az MBFH.

Jatékadoé
2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : T . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesites /5010, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)snott
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
66 736,0 63097,9 63097,9 53398,3 84,6 -

A 2010. évben a kozponti alrendszer dsszes jatékado bevétele 62 689,0 M Ft volt,
amelybdl 53 398,3 M Ft a kozponti koltségvetés bevételei, 9290,7 M Ft a Nemzeti
Kulturdlis Alap (NKA) bevételei kozott jelenik meg. A 2010. évi térvényi eldirany-
zat nem tartalmazza az NKA részére utalandé jatékadé bevételt, mig a 2009. évi
teljesités a kozponti alrendszer Osszes bevételét tartalmazza, igy a két teljesités
nem Osszehasonlithato6.

A szamvevOszéki ellendrzés a 2010. évi koltségvetés véleményezésénél az eldi-
ranyzatot alacsony kockdazatinak mindsitette, azonban a piac forgalma a
vartnal jobban visszaesett, ami az el6iranyzat teljesiilésére kedvezétleniil ha-
tott.

Az 010s lotto jatékadojabdl a 9290,7 M Ft az NKA bevételei kozott jelenik meg,
ami csak az elsd tiz honap 6tos lottd jatékado bevételének 90%-at tartalmazza.
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A 2010. év utolsoé két havi bevételének NKA-t megilletd 90%-a a 2011. évben
kertilt utalasra.

A 2010. januar 1-jété] hatadlyos — a kodzteherviselés rendszerének atalakitasat cél-
z6 torvénymodositasokrol szol6 2009. évi LXXVII. - térvény 156. §-a alapjan, az
allami adéhatésdg az 6tos lottéd szerencsejatékbdl befolyt jatékadd Osszegének
90%-at havonta atutalja az NKA szamlaja javara.

Az NGM indokolasa szerint a gazdasagi recessziéval egyiitt jaré fogyasztas-
csokkenés az egyes szerencsejatékokat eltérden érintette. A 2010. évi jatékado
bevételek 42,5%-ban a sorsolasos jatékokbdl, 50,8%-ban a pénznyeré automa-
takbol, mig 6,7%-ban a fogadasos jatékokbol, a kaszindk és a jatékautomatak
utdni befizetésekbdl szarmaztak. A piaci résztvevék kore a kartyatermeket
lizemeltet6 tarsasagokkal béviilt. Az engedélyek darabszamat figyelembe véve
azonban csOkkent a jatéktermek, a pénznyerd automatak és a pénznyerd au-
tomatakat tizemeltetett jatékhelyek szama.

A zarszamadasi torvényjavaslatban 1évé indokolasban leirtakkal a szamvevo-
széki ellendrzés egyetért.

Okoadé
Energiaado
2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
P modositott
eloiranyzat A
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
13182,9 16 400,0 16 400,0 16 887,2 103% 128,1%

A szamvev0Oszéki ellendrzés az elbiranyzat-tervezet megalapozottsagat, vala-
mint teljesithet6ségét — a 2010. évi koltségvetés tervezésekor — a rendelkezésre
allé informaciok alapjan és részletes indokolas hianyaban nem tudta megitél-
ni.

Az NGM indokolasa szerint az eldiranyzatot kismértékben meghaladé bevételt
a 2010. janudr 1-jével minden termékkorben bevezetett 17%-os addémérték
(unidés jogharmonizacié miatti) emelése, valamint a vartnal nagyobb ipari
energia felhasznalas eredményezte. A 2010. évben a foldgaz felhasznadlas utani
befizetések jelentkeztek erételjesebben (28,5% volt a bdviilés, mivel az adéeme-
lésen tul a felhasznalt mennyiség is nott). Az elektromos energia utdni befizeté-
sek 16,6%-kal, mig a szén utani befizetések minddssze 1%-kal novekedtek.

A szamvevOszéki ellen6rzés a zdarszamadasi torvényjavaslat indokolasaval
egyetert.
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Kornyezetterhelési dij

20009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . . sités sités / 2009.
Eredeti Maodositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).dt’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
10702,7  9500,0 9500,0 6573,7 69,2 61,4

A koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran az eldiranyzatot alata-
maszté szamitdsok nem dlltak az ASZ rendelkezésére. A 2010. évi eldiranyzat
teljesithet6ségének megalapozottsaga, illetve a teljesités kockdzata a szamitasi
anyagok hianyaban nem volt értékelhetd.

A 2010. évi befizetések (a bevallasok szerinti nettd dijfizetési kotelezettséggel
Osszefliggésben) a 2009. évhez viszonyitva 34,6%-kal csokkentek, mig a vissza-
igénylésekbdl eredd kiutalasok 79,2%-kal novekedtek.

A torvényjavaslat altalanos szakmai indokolast tartalmaz, ami a korabbi
évekhez viszonyitva eldrelépést jelent. Megemliti az indokolas a csatornazott-
sag novekedését, a felszini vizekbe vezetett vizterhel6 anyagok csokkenését, a
szennyviztisztitas fejlédését és javuld aranyat. Ez utébbival dsszefiiggésben cél-
szerd lett volna szamszertien is bemutatni, hogy a Budapesti Szennyviztisztito
beruhazas 2010. évi lizembe helyezése milyen hatassal volt a kérnyezetterhelé-
si dij el6iranyzat teljesitésére.

Egyéb befizetések
2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat mgdtzsntott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
21733,6 320000 32 000,0 36 250,1 113,3 166,8

Az ASZ a 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatrél sz616 véleményében az elsi-
ranyzat teljesithet6ségét — a tervezéskor rendelkezésre all6 dokumentaciok
alapjan — kozepes kockdzattinak értékelte. Az ASZ kockdzati tényezéként vette
szamitasba az e bevételeket esetlegesen csokkentd és elére nem kiszamithatd
hatasokat, mint a gazdasagi valsaggal Osszefliggd fizetési kedvezményekre ira-
nyuld kérelmek, valamint a szankcios bevételek kozponti koltségvetés és TB.
alapok kozétti megosztasi aranyszamanak alakulasat.

Az egyéb befizetések korébe kiilonféle — az dllami adéhatésag és a VPOP dltal be-
szedett — szankcids bevételek, valamint az onkéntesen feltart addkiilonbozet el-
szamolasabdl szarmazé befizetések tartoznak. A bevételek 75,9%-a az allami
adéhatdsag birsag és késedelmi potlék szamlaira befizetett dsszegekbdl szarma-
zik.
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Az egyéb befizetések eldiranyzatat meghaladod bevételi tobblet 76,9%-ban az e
cimhez évkozben atsorolt hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok kiilénado-
ja bevételi szamlara tévesen teljesitett befizetésekbdl szarmazik, amire az NGM
indokolasa nem tér ki. Az adéhatésag kimutatasa szerint a téves utalasok osz-
szege 3266,6 M Ft, amely jogcim szerint a pénziigyi szervezetek kiilénadoéja al-
cim bevételét illeti.

A téves befizetések nélkiil az egyéb befizetések teljesitése 32 983,5 M Ft, ami az
eléiranyzathoz képest 3,1%-os tulteljestilést jelent.

Az allami adéhatosag birsag és késedelmi potlék szamlairol megtorténtek a TB
alapokat illet6 havonkénti atutalasok.

Energiaellatok jovedelemadodja

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités - . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m:).d(’)mtott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
24 170,0 20 000,0 20 000,0 16 987,0 84,9 70,3

Az ASZ-nak a 2010. évi koltségvetés véleményezése sordn nem allt médjaban —
hattérszamitasok hidnydban - megitélni az el6iranyzat megalapozottsagat és
teljesithet6ségét.

A szamvevOszéki ellendrzés megitélése szerint az eléiranyzat teljesitésére vonat-
koz6 altalanos és részletes indokolas helytalld. A részletes indokolas szerint —
helyesen — a koltségvetési eléiranyzatnal kevesebb teljesitést elsésorban az adé-
alanyok eredményének csokkenése okozta, amelyben szerepet jatszott az év
kozben bevezetett dgazati kiillonadé hatasa.

2010. december 4-én bevezették az egyes agazatokat terhel6 kiilénadét, amely-
nek kotelezettei kozott szerepelnek az energiaellatdé vallalkozasi tevékenységet
folytatok.

Tarsas vallalkozasok kiilonadéja

A 2010-t6l megsziint tarsas vallalkozasok kiilonadéja cimén a 2010. évi kolt-
ségvetési torvény elSiranyzatot nem tartalmazott. A tarsas vallalkozasok kii-
lénaddjanak athuzodasabol szarmazéd befizetések és kiutalasok egyenlege
-32 390,4 M Ft volt, ami a kdzponti koltségvetésben bevételt csokkentd tételként
jelent meg.

Egyes agazatokat terheld kiilonado

A Dbolti kiskereskedelmi, a tavkozlési és az energiaellaté vallalkozasi tevékeny-
séget terheld kiilonadoé — a 2010. december 4-én hatalyba 1épd - az egyes aga-
zatokat terheld kilonadordl szolé 2010. évi XCIV. torvény altal keriilt beveze-
tésre, igy a koltségvetésben nem szerepelt eredeti eldiranyzat az adéra vonatko-
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3.1.2.

zoan. A 2010. évi CXLIIL. torvény a 2010. évi koltségvetésrdl szolo 2009. évi
CXXX. torvény modositasarol 2010. december 19-i hatallyal csak a tavkozlési
agazati kiillonadéra vonatkozé 61 000,0 M Ft 6sszegli modositott eldiranyzatot
tartalmazza.

Az egyes agazatokat terhel6 kiilonadobdl szarmazoé dsszbevétel 151 693,4 M Ft
volt, amelybdl — az APEH adatai alapjan — a bolti kiskereskedelmi tevékenysé-
get végzok 28 941,8 M Ft-ot, a tavkozlési tevékenységet végzdk 58 576,2 M Ft-
ot, az energiaellatd vallalkozasi tevékenységet végzd vallalatok pedig
64 175,4 M Ft-ot fizettek be a koltségvetésbe.

A részletes indokolds helytdll6, azonban nem teljes. Az ASZ egyetért az indoko-
lassal, amely szerint az éves addelbleg bevallasokban szereplé 6sszeggel meg-
egyezd 160,9 Mrd Ft prognosztizalt bevételhez képest alacsonyabb kiilonado
bevétel abbol adddik, hogy tobb ad6zé hataridére nem fizette meg az adot, il-
letve részletfizetést kért. A részletes indokolds azonban nem tartalmazza a tav-
kozlési kiilonado 2010. évi modositott eldiranyzatat, illetve az dgazatra vonat-
kozo teljesitést. Nem ad magyardazatot az eldiranyzattdl valé 2,4 Mrd Ft-os el-
maradasra.

Fogyasztashoz kapcsolt adok

Altalanos forgalmi adé

2009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi
teljesités . T . teljesités  teljesités /
Eredeti  Modositott Teljesites , 50739, évi 2009. évi

modositott  teljesités

Eldiranyzat AR
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
2168 488,2 2313900,0 2313900,0 23135821 100 106,7

Az ASZ a 2010. évi eldiranyzat-tervezet megalapozottsdgdt — a kordbbi évekhez
hasonléan - teljes kortien nem tudta megitélni. A véleményalkotashoz sziiksé-
ges egyes adatok és részletes szamitasi anyagok (pl. a gazdasagi fejlédés f6bb
jellemzdit tartalmazo adatok koziil a foglalkoztatottsag, valamint a brutt6é bé-
rek és keresetek alakulasara vonatkozé szamitasok) hianya nem tette lehetdveé,
hogy a tervezett bevételek teljesithetdségét és ennek kockazatat mindsitse.

Az altalanos indokolas helytalld, mely szerint a bazisév juliusi adomérték eme-
lésének athuzodo hatdsa tobbletbevételeket eredményezett, mely ellensulyozta
a gazdasagi valsagbdl vald kikeriilés nyoman dinamikusan béviild kilpiaci
forgalom miatti visszaigénylés novekedését.

Az eldiranyzat teljesitésére vonatkozéoan a szamvevOszéki ellendrzés egyetért
azzal, hogy a bevételek 2009. évhez képest bekovetkezett 145,1 Mrd Ft 0sszegl
novekedése elsdsorban a bazisév juliusi adomérték emelése athuzodd hatasa-
nak, valamint az afa bevételek novekedésének és a kiutalasok befizetéseket
meghalado mértékd névekményének az eredménye.
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A 2010. évi afa bevétel az afa befizetések 362,9 Mrd Ft-os (10,4%-0s) novekedé-
sébdl és a kiutalasok 217,8 Mrd Ft-os (16,4%-0s) novekedésébdl adddott.

Az indokolas nem fordit kell6 figyelmet a bazisév juliusi adomérték emelés at-
hiz6d6 hatdsabdl eredd bevétel novekmény szamszaki kihatasanak a bemuta-
tasara. Az indokolasbol nem allapithaté meg, hogy a bazisév juliusi adémérték
emelésének athuzodo hatasabol ered6 bevétel ndvekmény milyen szerepet jat-
szott az eldiranyzat teljesitésében, illetve az afa bevételek el6z6 évhez viszonyi-
tott alakulasaban.

Jovedéki adobevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel-  2010. évi telje-
teljesités . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesites  / 2010. évi évi teljesités
P modositott
eloiranyzat os 2
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
868 815,5 892 900,0 892900,0 856 524,0 95,9% 98,6%

A 2010. évi koltségvetés véleményezésekor a szamvevoszéki ellendrzés az eldi-
ranyzat-tervezet megalapozottsagat és teljesithetdségét a rendelkezésre allo
szamitasokon beliili eltérések, valamint a részletes indokolas hianydaban nem
tudta megitélni.

Az lizemanyagok termékcsoportjaban a bevétel 511,4 Mrd Ft (a bevétel 59,7%-
a), a dohanytermékek jovedéki adobevétele 262,1 Mrd Ft (a bevétel 30,6%-a)
volt, mig az egyéb termékek utan befizetett jovedéki add 83,0 Mrd Ft-ot (a bevé-
tel 9,7%-a) tett ki.

A 2010. évben a teljesités az eldiranyzattél 36,4 Mrd Ft-tal, 4,1%-kal elmaradt,
amelyet dontSen — a dohdnytermékek készletfelhalmozasa miatt — a 2010. év ele-
jére tervezett addbevételek 2009. évi realizdldsa, valamint a 2010. évi elmaradt
lizemanyag forgalom hatdsa okozta.

Az NGM fejezeti indokolasaban termékcsoportonként értékeli a jovedéki ado-
bevételek 2010. évi alakulasat. A szamvevdszéki ellenérzés az indokolassal
egyetért.

A jovedéki adod visszautalasok dsszege a 2010. évben 28,9 Mrd Ft volt, az el6z6
évinél kismértékben (2,8%-kal) magasabb, a visszautalasok 6sszege pedig a jo-
vedéki adobevétel 3,3%-anak felelt meg (2009-ben az arany 3,1% volt).

A visszautalasokbdl 27,9 Mrd Ft-ot (96,5%-ot) tett ki az tizemanyag jovedéki adé-
janak a visszautalasa, amely a mezégazdasdgban felhasznadlt gdzolaj utani, va-
lamint a vasuti, haj6zasi és 1égiforgalmi tarsasagok részére torténd visszafizetése-
ket tartalmazta.
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3.1.3.

Regisztracios adoé

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités  / 2010. évi évi teljesités
e modositott
eloiranyzat os 2
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
33552,4 39 300,0 39 300,0 30 038,5 76,4 89,5

A regisztracios ado esetében a részletes indokolas hianyaban a 2010. évi el6i-
ranyzat-tervezet megalapozottsagat, valamint teljesithetoségét az ellendrzésnek
nem allt médjaban megitélni. A 2010. évi elSiranyzat-tervezet véleményezése-
kor, az altalanos indokolds szerint az PM tovabbi forgalomcsokkenést nem
prognosztizalt. Az adébevétel azonban az elsé félévben az el6z6 id6szakhoz ké-
pest lassabb litemben ugyan, de tovabb mérséklddott. A bevételkiesést a maso-
dik félévi bevétel novekedés sem tudta ellensulyozni. Az addbevétel csokkenését
a gazdasagi valsag gépjarmiipiacra gyakorolt negativ hatdsa okozta. Az alta-
lanos és fejezeti indokolassal a szamvevdszéki ellendrzés egyetért.

A lakossag befizetései

Személyi jovedelemado

20009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi
teljesités : T . teljesités teljesités /
Eredeti  Modositott Teljesités /5010, évi 2009. évi

modositott  teljesités

eldiranyzat P
eloirany-
zat
M Ft-ban %-ban
1874 224,0 1881100,0 18811000 17678650 94,0 94,3

A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran az ASZ nem mi-
ndsitette a személyi jovedelemadd el6iranyzatanak megalapozottsagat, vala-
mint teljesithet6ségét, mivel a megitéléshez sziikséges részletes szamitasok nem
alltak az ellenérzés rendelkezésére.

A 2010. évi eldiranyzat kialakitasaban meghatarozé szerepe volt az dsszevon-
tan ado6zo jovedelmek 2009. évi varhatd osszeghez viszonyitott 12,7%-os, va-
lamint az 6sszevont adéalap (,szuperbrutté”) 36%-os tervezett ndovekedésének.
Ezzel szemben - az NGM zdarszamadasi torvényjavaslathoz késziilt el6zetes
szamitasai alapjan - az dsszevontan adozoé jovedelmek, valamint az dsszevont

adéalap a 2009. évhez képest 1,2%-kal, illetve 26,2%-kal névekedett 2010-ben.

A szja. teljesitése 6%-kal elmarad az eldiranyzattol, amelynek okait az NGM al-
talanos indokolasa csak részben tartalmazza. Az Osszevontan adézd jovedel-
mek utani adé kozel 100 Mrd Ft 6sszegl elmaradasat a csaladi pétlék adodzta-
tasanak alkotmanyellenessé nyilvanitasaval kapcsolatos 34,5 Mrd Ft 6sszegi
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bevétel kiesés csak részben magyarazza. A fennmarad6é mintegy 65,5 Mrd Ft
elmaradasra az indokoldas mar nem tér ki.

A Kkifizet6i, tarsashazi szja. 12,4 Mrd Ft-tal marad el az eléiranyzattél. Ennek
okat szintén nem részletezi az indokolas.

Az addkedvezmények - az elbiranyzat kialakitasa soran figyelembe vettnél
21,2%-kal kisebb igénybevétele — Osszességében 168,2 Mrd Ft-tal ellensulyozta
az adobevételek elmaradasat. Ebben meghatarozo szerepe van a szamos ado-
kedvezmény megsziintetésének. A megmaradé adodkedvezmények kozil az
adoéjovairas 18,7 Mrd Ft-tal haladja meg a tervezettet, mig az adéterhet nem
viseld jarandosagok adoéja 181,6 Mrd Ft-tal marad el a tervezettdl. Ezekre a té-
nyezokre a részletes indokolds szintén nem tér ki.

Az NGM részletes indokolasa kitér arra, hogy az szja. pénzforgalmi szamlara
teljesitett brutto befizetések a 2009. évhez képest 5%-kal kisebbek, mig a brutté
kiutalasok 5,1%-kal magasabbak. Nem ad azonban magyardazatot a befizetési
és a kiutalasi pénzforgalom valtozasanak okaira.

Az NGM elbzetes szamitasai szerint a folydaras GDP-hez viszonyitott szja. bevé-
tel 7,2%-rdl 6,5%-ra csokkent, ami az elvondas mérséklodését jelenti. Ezzel Ossze-
figgésben csokkent az dsszevontan adézo jovedelmek atlagos adoterhelése is, a
20009. évi 18%-r61 a 2010. évi 16,4%-ra.

Egyéb lakossagi adobevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités sités sités / 2009.
Eredeti Maoddositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
P modositott
eloiranyzat P
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
8272,1  5800,0 5800,0 3020,7 52,1 36,5

A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran az eldiranyzat
megalapozottsagat, valamint teljesithetéségét részletes szamitasok és indokolas
hianyaban nem lehetett megitélni.

Az elbdiranyzattol valoé elmaradas a 2010 szeptemberében hatdlyba lépett, a
gyumolcsparlat f6zést érintd szabdlyozas valtozas miatt kiesé bérfozési szesz-
ado bevételek kovetkezménye.

A beszedett 3,0 Mrd Ft bevételbdl a bérfozési szeszadd bevétel 2,8 Mrd Ft-ot, az
egyéb adodbefizetések (lakossagi vambefizetések, VP Kozponti Bilintildozési Pa-
rancsnoksaga vambevételi szamlajara befolyt 6sszeg) 0,2 Mrd Ft-ot tettek ki.
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Illetékbevételek
2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5010, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)mtott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
112175,9 110000,0 110 000,0 83 517,9 75,9 74,5

Az ASZ — a 2010. évi koltségvetés véleményezése sordn — az elSirdnyzat teljesit-
hetdségét alacsony kockazatunak értékelte. Az eldiranyzat tervezése és vélemé-
nyezése soran a 2010. év kozben tortént jogszabdlyi valtozasok nem voltak is-
mertek, és a pénziigyi-gazdasagi valsag illetékbevételekre gyakorolt hatasa bi-
zonytalansaggal volt megitélhetd.

A kozponti koltségvetés illeték bevételének 60,3%-a (50 376,6 M Ft) az APEH al-
tal realizalt bevétel (a Magyar Posta Zrt. 18,2%-ot, a Kincstar 17,2%-ot, a
VPOP, az dnkormanyzati adéhatdsag és a Cégbirdsag egyiittesen 4,3%-o0s bevé-
teli aranyt képviselt).

A zarszamadasi torvényjavaslat részletes indokolasa szerint a 2010. évi bevétel
elmaradasaban - a szamvevdszéki ellendrzés véleményével részben megegye-
z0en - els6sorban a gazdasagi valsag kovetkeztében csokkend gépjarmu- és in-
gatlan-atruhazasok, illetve ingatlanadrak jatszottak szerepet.

Az illetéknemek tekintetében - az Oroklési illeték kivételével — a teljesitések a
2010. évre tervezett osszegektdl kisebb dsszegben realizalédtak. Az 6roklési illeték
2010. évi tervezett 0sszege (900,0 M Ft) 2384,6 M Ft-ra teljesiilt, ami a 2009. évi
teljesitéstdl 925,3 M Ft-tal maradt el.

A szamvevOszéki ellendrzés megitélése szerint a 2010. évi kdzponti koltségvetést
megilletd illetékbevételek eldiranyzattdl valo jelentds elmaradasanak alapvetd
oka, hogy a - 2010. évben bevezetett — belfdldi ingatlannal rendelkezd tarsasa-
gok vagyoni betétének adasvételével Osszefiiggd illetékbevételbdl a tervezettnél
(40,0 Mrd Ft) jelent6sen kevesebb (169,5 M Ft) bevétel realizalodott.

Az elbiranyzattdl valé elmaradashoz hozzajarult az is, hogy az adéhatdsagi
beavatkozdsokbol a 2010. évben 17,1%-kal kevesebb bevétel folyt be illetékek-
bél (12,1 Mrd Ft), mint a 2009. évben (14,6 Mrd Ft).

A szamvev0széki ellendrzés megitélése szerint a koltségvetési bevétel alakulasat
kedvezétleniil befolydasolta a kiszabatlan/elintézetlen tigyek, hatarozatok jog-
erOsitéseinek késedelme, tovabba kozvetetten és a kovetkez6 évekre hatéan az
is, hogy a 2010. évben az eléviilés miatt torolt illeték hatralék (2,5 Mrd Ft)
3,1-szerese volt a 2009. évi torlésnek (0,8 Mrd Ft).
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3.1.4.

Maganszemélyek kiilonadodja

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : . . sités sités / 2009.
Eredeti Maodositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m:).d(/)suott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
25504,9 4300,0 4 300,0 6 060,1 140,9 23,8

A 2010. évi eldiranyzat-tervezet megalapozottsagat, teljesithetdségét a szamve-
vOszéki ellendrzés nem tudta megitélni, tekintettel arra, hogy az eldiranyzatot
alatdmaszté szamitasok nem alltak rendelkezésre.

A 2010. évi adodbevétel 1,8 Mrd Ft-tal, 40,9%-kal tobb az eldiranyzatnal. A
szamvevOszéki ellendrzés egyetért a részletes indokolassal, amely szerint az el6-
iranyzathoz viszonyitott tobbletbevételt a 2009. évrdl torténd addelszamolasok
miatti pénzforgalmi athuzoédasok varakozast felilmulo 6sszegei okoztak.

Maganszemélyek jogviszonyanak megsziinéséhez kapcsolodo egyes
jovedelmek kiilonadoéja

A maganszemélyek jogviszonyanak megsziinéséhez kapcsolodé egyes jovedel-
mekre alkalmazandé 98%-os kiilénadot az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu
torvények megalkotasarol, illetve modositasardl szolé 2010. évi XC. torvény
2010. oktdber 1-jétdl léptette hatalyba, amelyet az ALB 2010. év oktober végén
hatalyon kiviil helyezett.

A 2010. évi koltségvetés a maganszemélyek egyes jovedelmeinek 98%-os kii-
l6nadojara nem tartalmaz eldiranyzatot, a kiiléonadobol szarmazéd bevétel
11,3 M Ft volt.

Haztartasi alkalmazott utani regisztracios dij

A 2010. évi koltségvetés a haztartasi alkalmazott utani regisztracios dijra nem
tartalmazott eldiranyzatot. A haztartasi alkalmazott utani regisztracios dijat az
egyes gazdasagi és pénziigyi targyu térvények megalkotasarol, illetve modosi-
tasarol szolo 2010. évi XC. térvény 2010. augusztus 13-atdl léptette hatalyba.

A 2010. évi haztartasi alkalmazott utani regisztracios dij bevétele 0,8 M Ft volt.

Egyéb koltségvetési bevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat lll’(’).d(,)SItOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
39899,3 6766,0 419926 125167,9 298,1 313,7
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A 2010. évi koltségvetés véleményezésekor a szamvevdszéki ellenérzés az eldi-
ranyzatot nagy biztonsaggal teljesithetdnek mindsitette. A teljesités és az eldi-
ranyzat eltéréseinek, valamint a bevételek bevételcsoportok kozotti megoszla-
sanak az értékelésekor figyelembe kell venni, hogy a jogcimcsoport egyes bevé-
telei a jellegiikb6l adéddéan pontosan nem tervezhetdk, a bevételek bevétel-
csoportonkénti alakulasa dontéen az adott évi koltségvetés végrehajtasanak a
sajatossagaitol fligg.

Az egyéb koltségvetési bevételek cim 2010. évi teljesitése 125 167,9 M Ft, ami a
modositott eldiranyzat (41 992,6 M Ft) kozel 3-szorosa. Az egyéb koltségvetési
bevételek cimen beliil az egyéb vegyes bevételek jogcimcsoport moédositott eldi-
ranyzata 5076,0 M Ft, a kezesség-visszatériilés bevételeié 1690,0 M Ft és a MOL
Nyrt. befizetésé 35 226,6 M Ft volt. A fejezeti indokolas a teljestilésrol megfeleld
képet ad.

A 2009. év augusztusatol a magannyugdijrendszerbdl a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe visszalépdk utan a nyugdijpénztarak dsszesen 64 807,5 M Ft-
ot fizettek be az allamkasszaba, amellyel az eldiranyzat tervezésekor a PM nem
szamolt.

A MOL Nyrt. 35,2 Mrd Ft-ot (az eléiranyzattal azonos 0sszeget) fizetett vissza a
Magyar Allamnak az EU Bizottsdg dontése értelmében bdnyajaradékként. A
bevételt — a Kvtv. 2010. november 5-ét6l hatalyos moédositasa alapjan - az
MBFH az egyéb vegyes bevételek szamlara utalta.

A tulteljesitéshez hozzdjarult tovabba az egyéb vegyes bevételek jogcim-
csoport eldiranyzatanak tobb mint 4-szeres teljesitése is.

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . . sités sités / 2009.
Eredeti Maodositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)mtott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
11 736,1 5076,0 5076,0 22762,6 448,4 193,9

Az egyéb vegyes bevételek jogcimcsoporton beliil a legjelentdsebb 0sszegu bevé-
telek az el6z6 évi kiadasokbdl szarmazoé visszatériilések (16 951,8 M Ft) voltak,
amelyekbdl a nem lakas céljara igénybe vett dllami tamogatasok 1960,8 M Ft-
ot, a lakaskedvezmények visszafizetései 1045,2 M Ft-ot, a pételdiranyzat ellen-
sulyozasa 11 707,1 M Ft-ot jelentettek. Szarmaztak tovabba bevételek a ver-
seny-feliigyeleti birsag 1253,8 M Ft-os 6sszegébdl, valamint az d6nkormanyzatok
kamattéritésének 1317,7 M Ft-os 6sszegébdl.

Az egyéb koltségvetési bevételek teljesitésének és elszamoldsanak adatait a
Koltsegvetési mérleg megbizhatéan tartalmazza.
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3.1.5.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek

Az Orszaggytlés 2010. junius 14-ei, és 2010. szeptember 1-jei hatalybalépéssel
megalkotta az dllami vagyonnal valo felelés gazdalkodas érdekében sziikséges
torvények modositasardl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapita-
sardl szol6 2010. évi LII. tv., és az Nfatv.-ket, tovabba 2010. szeptember 6-ai ha-
talybalépéssel létrehozta a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagot. Ennek
eredményeként az allami vagyonnal kapcsolatos feladatok és kotelezettségek a
korabbi kodzpontositott szerkezettel ellentétben funkcionadlisan megosztasra ke-
riiltek, és igy Uj szervezeti, személyi, hataskori, dontési és feliigyeleti struktira
keriilt kialakitasra. Az allami vagyonhasznositas jelentds jogszabalyi hattér
valtozasa soran az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek koltségvetési beso-
rolasa és elszamolasa a korabbi évekhez képest nem valtozott.

Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5010, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)snott
eldoiranyzat
M Ft-ban %-ban
143 355,0 101 439,7 101 439,7  71026,3 70 49,5

Az elbiranyzattol 30,4 Mrd Ft-tal kisebb bevételbdl 20,0 Mrd Ft-ot a — frekvencia
hasznalati jogok értékesitését célz6 — palyazati kiiras elmaradadsa jelentett.
A tervezett pdlyazat elmaradasanak az okait a térvényjavaslat altalanos és
részletes indokoldasa nem tartalmazza.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek elmaraddsat okozta tovabba az Er-
tékesitési bevételek alacsony, az eldiranyzatnak minddssze csak a 26,4%-at je-
lentd teljesiilése. A term6fold értékesitésbdl szarmazod bevételek az elSiranyzat
9,4%-aban, az Egyéb ingatlanok értékesitésébdl szarmazd bevételek 31,8%-
aban teljesiiltek. Az Ertékesitési bevételek elmaraddsdra vonatkozé NGM indo-
koldssal a szamvevdszéki ellendrzés dontéen egyetért. Az Ertékesitési bevételek
elmaradasat — meghatdrozéan — a pénziigyi recessziéo 2010. évben is érvényesii-
16 keresletszlikitd és arcsokkenté hatasa, valamint az év kdzben végrehajtott je-
lentds jogszabadlyi valtozasok indokoljak.

Az értékesitési bevételeken belil a termdfold értékesités jelentds (mintegy
9,0 Mrd Ft-os) elmaradasat okozta az a koériilmény is, hogy az NFA (bar a jog-
szabalyi feltételek megvoltak) a termdéfoldvagyont a 2010. évben teljes kortien
nem vette at az MNV Zrt.-t6l. Ennek oka az — a szamvevGszéki ellenérzés ta-
pasztaltak szerint is —, hogy a szervezet a hely, a létszam, az eszkdz és a forras
hianya miatt koltségvetési bevételt eredményezd gazdasagi tevékenységet a
2010. évben nem végezhetett.

A 2010. évi koltségvetés tervezése soran a szamvevdszéki ellendrzés az eldirany-
zat 101 439,7 M Ft Osszegl teljesithet6ségét redlisnak, az Osztalékbevételeket
tulteljesithetének itélte. A 2010. évi koltségvetés szamvevOszéki értékelése soran
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azonban nem volt ismert olyan mértéki jogszabdlyi és szervezeti strukturaval-
tozas, amely 2010-ben az dllami vagyon hasznositasat érintéen megvalésult.
A NFA-t érint6 bevételeket, a term6fold értékesitést, és az Egyéb targyi eszkdzok
értékesitésén beliil elszamolt foldhaszonbérleti jogértékesitéseket dontéen befo-
lyasolta a jogszabalyi kdrnyezet valtozasa.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek teljesiilése soran létrejott elmarada-
sokat nem, vagy csak kis részben poétoltak a Vegyes és a Pénzforgalommal nem
jaroé bevételek, egytittesen 18 259,3 M Ft Osszegl el6iranyzaton feliili teljestilé-
sei, amelyek, mintegy 77%-at a MALEV Zrt. 2007. évi privatizaciéjahoz kotédd
vev6i bankgarancia, és a MALEV Zrt.-ben dllami tébbségi tulajdonszerzés
2010. évi érvényesitéséhez kapcsolddod bevételek adjak.

Ertékesitési bevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités A . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)snott
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
22118,2 37 860,0 37 860,0 9990,4 26,4 45,2

Az Allami vagyonnal kapcsolatos értékesitési bevételeket az Ingatlan és az
Egyéb targyi eszkdzok az utébbin belil meghatarozéan a haszonbérleti jogok
értékesitésébdl szarmazo bevételek jelentették. Az értékesitési bevételeken beliil
az 0sszes bevételi jogcim teljestilése jelentésen elmaradt az eléiranyzatoktol.

Az egyéb ingatlan értékesitésb6l szarmazo bevételek tervezésénél kiemelt tertile-
teken 1évd és széles korl hasznositast lehetévé tevé épiiletek értékesitése kertilt
megtervezésre, igy tobbek kozott a Budapest VI. és XII. kertileti BM kérhazak, az
OPNI épiiletének egy része, a Szabolcs utcai Kérhaz, tobb XII. keriileti ingatlan, a
Margitszigeti , Eurépa haz”, a taszari repiil6tér.

A 2010. évi tervezés sordn a keresletben bekovetkezett jelentés mértékd csokke-
néssel nem lehetett szdmolni, amint a befektetéseket és a beruhdzasokat is jelen-
tésen érintd hitelezési bizonytalansaggal sem.

A Termofold értékesitésbol szarmazo bevételek elGiranyzatat a Kvtv.
10 000,0 M Ft-ban allapitotta meg, amely kozel 25 000,0 ha, zomében szanto
terliletek értékesitését tartalmazta. A teljesités 939,8 M Ft, ami az elbiranyzat-
nak mindossze 9,4%-a.

A Termofold értékesitésbdl szarmazo vizsgalt bevételek pénziigyi elszamolasait
az ellendrzés szabalyszeriinek mindsitette.

A Kvtv. az Egyéb ingatlanok értékesitésébol szarmazo bevételek eloi-
ranyzatat 24 470,0 M Ft Osszegben allapitotta meg, a teljesités 7777,6 M Ft, az
eléiranyzat 31,8%-a.
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Az MNV Zrt. beszamoldja szerint a piaci korilmények bizonytalansaga miatt
az MNV Zrt. 2010. évi ingatlanértékesitési terve a vagyonkezelési terv ,legna-
gyobb kockdazatu eleme” volt. A kockazat mérséklésére a tarsasag az eldirany-
zatot alatamasztdé 15 nagy értékd ingatlan értékesitésével szamold els6dleges
értékesitési tervéhez — az értékesitések egy részének az esetleges elmaradasa ese-
tére —, a tervezett bevétel teljesithetdsége érdekében készitett egy tovabbi 7 in-
gatlant tartalmazo értékesitési listat is. Ettdl fliggetleniil 2010-ben a tervezett
ingatlaneladasokbol - az eldiranyzatot alatamaszto és a kiegészito
listan szerepeltetett ingatlanok koziil - egy sem keriilt értékesitésre.
Igy a 2010. évi teljesités, a kordbbi évekhez hasonléan nem az eldi-
ranyzaton alapult. E bevételi jogcimben az eldiranyzat és a teljesités
osszhangjanak hianyat a szamvevoszéki ellenorzés a 2005. év ota
minden évben jelezte.

A bevétel legjelentdsebb tételét (85,3%-at) a gyori, volt HM kezelésii ingatlanok
Audi Hungaria Motor Kft. részére tortént értékesitése adja, amelyekbdl a kolt-
ségvetésbe Osszesen 6631,3 M Ft folyt be. (A HM kezelést ingatlanok eladasa a
2010. évi eldiranyzatnak nem képezte részét.) Az ingatlanok eladasa két adas-
vételi szerz6dés révén valdsult meg.

Az MNV Zrt., az egyes honvédelmi szempontbol feleslegessé nyilvanitott allami
tulajdonu ingatlanok elidegenitésének elGzetes engedélyezésérdl sz0l6
1092/2010. (IV. 15.) Korm. hatarozat, valamint a pénziigyminiszter
11/2010. (IV. 15.) szamu Részvényesi Jogok Gyakorléja (R]JGy) hatarozata alap-
jan, nyilvanos palyazati eljaras utan, a 2010. junius 28-an kelt adasvételi szer-
z8dés révén az Audi Hungaria Motor Kft.-nek (Vevd) eladta a Gydr 5510/5, és a
5510/7 hrsz.-u NATURA 2000 besorolasu, a HM vagyonkezelésben allt, ,kivett
beruhazasi belteriileteket”, brutté 6500,0 M Ft-ért.

A Vevd a vételarat hatariddre és teljes kortien megfizette, a teriiletek birtokba-
adasa 2010. julius 5-én, jegyzokonyv felvételével megtortént.

Az MNV Zrt.,, a Vtv. 34. § (2) bekezdésének a) pontja, az allami vagyonnal valo
gazdalkodasrol szol6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (Vhr.) 24. §-a, valamint a
101/2010. (I. 20.) Vezérigazgatdi hatarozat alapjan és nyilvanos palyazat le-
folytatdsa utdn, a 2010. februdr 9-én kelt adasvételi szerz6dés révén az Audi
Hungaria Motor Kft.-nek eladta a Gyo6r, Hecsepuszta beltertiilet kivett udvar
megnevezésl ingatlant 131,3 M Ft-ért. A Vev6 a vételarat hataridére és teljes
kortien megfizette, az ingatlan birtokbaadasa 2010. aprilis 29-én, jegyz6kényv
felvételével megtortént.

A szamvev(@széki ellendrzés soran ellendrzésre kertiltek 972,0 M Ft Osszegl to-
vabbi ingatlan értékesitések. A Vevdk a vételarat hataridére és teljes kortien
megfizették.

Egy esetben a vevd a vételarat késedelmesen fizette meg, amiért az MNV Zrt.
471,2 E Ft késedelmi kamatot szamitott fel, amit a vev0 szintén megfizetett.
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Egy magdanszemély altal a Fovarosi itélétabla 7.PF.21.112/2009/4.
szamu itélete alapjan a 2010. februar 12-én megfizetett 12,6 M Ft
osszegii Termofold értékesitésbol szarmazo bevételt az MNV Zrt. te-
vesen az Egyéb ingatlanok értékesitésébol szarmazo bevételek kozott
szamolta el.

A Févarosi [télétabla a fent hivatkozott itéletében az I. rendd (az MNV Zrt. mint
jogutéd) és a III. rendii (a Magyar Allam), valamint a II. rendii alperes kozott
2006. november 30-an, a Fehérgyarmat kiilteriilet foldtertiletre megkotott adas-
vételi szerz6dést hatdlytalannak mindsitette és megadllapitotta, hogy az adasvétel
a magdnszemély felperes és a Magyar Allam, valamint az MNV Zrt. kozott, mint
I. és III. rendii alperesek kozott jott 1étre. A Févarosi [télétabla az itéletében utasi-
totta a Févarosi Birdsag Gazdasagi Hivatalat, hogy a felperes részérdl letétbe he-
lyezett 12,6 M Ft Osszegll vételarat az MNV Zrt. részére utalja ki. Az MNV Zrt. a
foldtertilet vételarat (2010. februdr 15-én) a felperesnek helyesen, mint termé£old
értékesitést szamlazta ki, ezzel szemben a letétbdl kiutalt vételarat (2010. februar
26-an) helyteleniil — termd&fold értékesités helyett — az Egyéb ingatlanok értékesi-
tésébdl szarmazd bevételek kdzott szamolta el.

Az Egyéb ingatlanok értékesitésébdl szarmazo bevételek elszamolasat az ellen-
Orzés, a tévesen elszamolt 12,6 M Ft 0sszegl bevétel kivételével, szabdlyosnak
mindsitette.

Az Egyéb targyi eszkozok értékesitésébol szarmazo bevételek elGirany-
zatat a Kvtv. 3390,0 M Ft Osszegben dllapitotta meg, a teljesités 1273,0 M Ft,
ami az eléiranyzat 37,6%-a. A realizalédott bevétel meghatarozo részét a fold-
haszonbérleti jog értékesitések egyszeri bevételei adtak.

Az MNV Zrt. beszamoldja alapjan a bevétel elmaradasbol mintegy
1700,0 M Ft-ot tett ki annak a kozel 28 000,0 ha teriletli term6£fold haszonbér-
leti jognak az értékesitésébdl vart bevétel, aminek az értékesitését az MNV Zrt.
a Vtv. moédositasa, illetve az Nfatv. hatalybalépése utan mar nem tudta teljesi-
teni.

Az Egyéb targyi eszkozok értékesitésébol szarmazo bevételek kozott
tévesen keriilt elszamolasra egy, a KVI altal 2005-ben eladott ingat-
lan 2010-ben esedékessé valt 290,5 M Ft osszegii vételar kiillonbozete.
A bevételt jogszeriien az Egyéb ingatlanok értékesitésébol szarmazo
bevételek kozott kellett volna elszamolni.

A szamvevOsz€ki ellendrzés tovabbi foldteriiletek haszonbérleti joganak na-
gyobb 0sszegl értékesitéseit is vizsgalta, amelynek 0sszege 417,0 M Ft volt.

A jogcimen - a tévesen elszamolt Egyéb ingatlanok értékesitésébdl szarmazo
bevétel kivételével — az ellendrzott bevételek elszamoldsa szabdlyszerien valo-
sult meg.
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Hasznositasi bevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m,?,d(,’SItOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
111 251,6 63517,2 63 517,2 42714,1 67,2 38,4

A Hasznositasi bevételek meghatarozo részét, 73,7%-at az Osztalékbevételek
adtak. A bevétel elmaradast dontéen az Infrastruktura koncesszios bevé-
telek jogcimen az elGiranyzat részét képezo frekvencia sav hasznalati jogok ér-
tékesitésére tervezett (20 000,0 M Ft Osszegu bevétellel szamoltak) palyazati ki-
iras elmaradasa okozta.

A bérleti dijakon belill a haszonbérleti dij elSiranyzatat a Kvtv.
4600,0 M Ft-ban allapitotta meg, a teljesités 4977,4 M Ft, ami az eldiranyzatot
8,2%-kal meghaladta.

A tobbletbevételt az MNV Zrt. indokoldsa szerint a haszonbérleti szerz6dések fe-
lilvizsgdlata soran érvényesitett dijemelés és a 2009. évtdl egy 1épcs6s szamla-
zasi modszerre torténd atallas egylittesen eredményezi. Az ellendrzés allaspont-
ja szerint az indokolas csak részben helytallo, mivel a bevételek 748,2 M Ft 6sz-
szegben tartalmaztak olyan 2008. és 2009. évi pénziigyi esedékességli bevétele-
ket, amelyek a kései megfizetésiik miatt csak 2010-ben teljesultek, és amelyek
nélkiil az eldiranyzat sem teljestilt volna.

Egy, az MNV Zrt. részérdl intézkedést igényld szamlakidllitds esetében pl. a bérlg,
2007. évre fizetend6 haszonbérleti dij mérséklésére iranyuld levele 2008. junius
27-én érkezett be az MNV Zrt.-hez. Az MNV Zrt.nél a kérelemre
2008. julius 14-én dontés sziiletett. A szamla kibocsatasara azonban 2009. no-
vember 26-an keriilt sor, 2009. december 10-ei fizetési hataridével. A bérld a fize-
tési kotelezettségének 2010. marcius 11-én tett eleget.

A 748,2 M Ft 6sszegl — utdlagosan megfizetett — szamlak esetében az MNV Zrt.
késedelmi kamatot - bar annak a felszamitasara a szamlak figyelmeztetést
tartalmaztak - nem érvényesitett, a kovetelések nem teljes korii nyil-
vantartasa miatt azokat figyelemmel nem kisérte, a beszedésiikre
intézkedéseket nem tett.

A Haszonbérleti dijbevételekbd]l szarmazé ellendrzott bevételek pénziigyi el-
szamolasait az ellendrzés szabalyszerinek mindsitette.

Az Egyéb bérleti dijakbol szarmazé bevételek elGiranyzatat a Kvtv.
1126,3 M Ft 0sszegben allapitotta meg, a teljesités 685,3 M Ft, ami az el6irany-
zatnak 60,8%-a. A bevétel elmaradas oka, hogy a tervezett 200,0 M Ft dsszegl
egyéb bevétel a 2010. évben nem realizalédott, az ingatlan bérletbdl tervezett
bevétel fennmarado részének (241,0 M Ft-nak) a pénziigyi teljesitése pedig at-
huzodott 2011-re.
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A Vagyonkezel6i dijbevételek eldiranyzatat a Kvtv. 4511,3 M Ft 6sszegben
hatarozta meg, a teljesités 3042,2 M Ft, az eléiranyzat 67,4%-a. A bevétel el-
maradast els6sorban egy beruhazas 2010. évi meghiusulasa okozta, ami mi-
att mintegy 1450,0 M Ft 0sszegi vagyonkezel6i dijbevétel kiesés keletkezett. A
tervezett beruhdazas az APEH és a VP dolgozdinak nyiregyhazi elhelyezését cé-
lozta.

A Vagyonkezel6i dijbevétel egyik jelentds bevételi tételét a HungaroControl Zrt.
2010. évi légtérhasznalat utan fizetett 2195,0 M Ft 6sszegl éves vagyonkezel6i
dija adta, amelyet a tarsasag a KVI-vel 2007. szeptember 5-én kotétt Vagyon-
kezelési Szerz6dés 7.1.4 pontjaban rogzitett dijszamitas alapjan teljesitett.

A Vagyonkezelési Szerz6dés 7.1.6 pontja szerint a HungaroControl Zrt.-nek leg-
késébb 2010. februar 28-aig az MNV Zrt.-t tajékoztatnia kellett az dltala fize-
tendd éves vagyonkezeldi dij 0sszegérdl. A HungaroControl Zrt. a tajékoztatasi
kotelezettségének csak jelentds késéssel, 2010. majus 14-én tett eleget, ezért —
mivel a szerzédés rogziti a szamlakiallitasok datumait — az MNV Zrt. szamlai is
késedelemmel kertiltek kidallitasra. Bar a 2010. évre esedékes vagyonkezeldi dij-
0sszeg még az éven belill befizetésre keriilt, de a szerz6désben foglaltakhoz ké-
pest késedelmesen.

A teljesités masik jelent6sebb bevételi tételét a BA Zrt. részér6l megfizetett
57,8 M Ft 0sszegli éves vagyonkezeldi dij adta. A BA Zrt. a vagyonkezeldi dijfi-
zetési kotelezettségét a KVI-vel 2005. december 22-én kotott Vagyonkezelési
Szerz6dés alapjan teljesitette.

Az ellen6rzés megitélése szerint a BA Zrt. pénziigyi teljesitésére és elszamolasa-
ra a Vagyonkezel6i szerz6dés indokolatlanul hosszu hataridoket biztosit. Az
MNV Zrt. irasbeli tajékoztatasa szerint — az MNV Zrt. és a BA Zrt. kozott — a
szerz6dés egyes pontjainak az ,értelmezésében” 2010-ig folyamatosan , eltérések
voltak”, és ez a bevétel elhuzddasat okozta. Ezt igazolja, hogy a 2008. évi el-
szamolasra vonatkozéan az MNV Zrt. 2010. szeptember 22-én allitott ki szam-
lat a BA Zrt. felé 2,7 M Ft 6sszegben. Ugyanezen a napon allitott ki szamlat az
MNV Zrt. a 2009. IV. negyedévi bevételaranyos dijfizetési kotelezettségrol is
69,5 M Ft 0sszegben, mely 6sszegeket a BA Zrt. a szamlan feltlintetett hataridé-
re (2010. oktober 22-re) megfizetett. A teljesitések azonban a szerzddés altal el6-
irtnal, a 2008. év esetében egy évvel, a 2009. év esetén fél évvel kés6bb tortén-
tek. Az MNV Zrt,, illetve a koltségvetés a Vagyonkezelési Szerzodés al-
tal garantalt koveteléseihez csak jelentos késedelemmel jutott hoz-
za.

A helyszini ellendrzés vizsgalta a Soproni Onkormdnyzat 6,8 M Ft-os, a Dundn-
tuli Regionalis Vizmu Zrt. 7,3 M Ft-os, a Héviz Gyogyfirdd Kft. 6,3 M Ft-os, a
Duna Menti Regionalis Vizmi Kft. 3,3 M Ft-os és a Pro-Mot Hungaria Ingatlan-
fejleszté Kft. 2,9 M Ft-os dijfizetéseit is, melyek elszamolasait szabalyszertinek
mindsitette.
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Osztalék bevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : . . sités sités / 2009.
Eredeti Maodositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)mtott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
93837,0 30610,0 30610,0 314704 102,8 33,5

A 2010. évben a tobbségi allami tulajdonban 1évd tarsasagoktol osztalék elbleg
elvonasra nem kertlt sor. Ez eltér a korabbi évek gyakorlatatdl, amikor az osz-
talékelblegek el6irasa meghatdarozéan a koltségvetési hiany meérséklését szol-
galta.

Az Osztalékbevételek kozott az MNV Zrt. tévesen szamolta el az
Airport Hungary Kft. 43,5 M Ft osszegii, a 2009. évre esedékes kotbér-
fizetését, amelyet a tartalma szerinti szabalyszeriien az Egyéb bevé-
telek kozott kellett volna elszamolni.

Az osztalékbevételek elszamolasait — a feltart hianyossagon tul — az ellendrzés
szabdlyszertinek mindsitette.

Koncesszios dijak

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités - . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m,?,d?SltOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
3054,7 22 669,6 22 669,6 2538,8 11,2 83,1

A Koncesszios dijakon belil a Szerencsejaték koncessziobol szarmazo dij
eléiranyzatat a Kvtv. 1665,7 M Ft-ban allapitotta meg, a teljesités 1340,5 M Ft,
az eléiranyzat 80,5%-a.

A bevétel elmaradas oka, hogy a pénziigyminiszter az Eurdpai Kozosséget 1ét-
rehozo Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami tamogatasokkal
kapcsolatos eljarasr6l és a regiondlis tamogatasi térképrél szolo
85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 23/D. §, a 23/E. § (2) bekezdése, valamint az
1. szamu melléklet FA pontja alapjan a jatékkaszindkat miikodtetd koncesszios
tarsasagoknak — azok kérelmére — a pénziigyi valsag kapcsan nyujthat6é atme-
neti tamogatas keretében a 2010. évben fizetendd koncesszids dijosszegek egy
részének a megfizetését, a pénziigyminiszter feladat- és hataskorérdl szolo
169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. § a) bekezdése alapjan az allamhaztar-
tasért felelds pénziigyminiszter a szerencsejaték szervezésérdl szolo
1991. évi XXXIV. torvény 3. § (2) bekezdésének a felhatalmazasa alapjan elen-
gedte. fgy a Tropicana Casino és a Las Vegas Casino a fizetendd 732,8 M Ft he-
lyett 589,6 M Ft-ot, a Sopron Casino a 200,2 M Ft helyett 161,3 M Ft-ot fizetett.
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A pénziigyminiszter és az lizemeltetd tarsasagok alairtak a 2009. december 29-én
kelt, a ,Szerzédés jatékkaszino miikodtetését lehetévé tevd koncesszios szerzédés modo-
sitasarol” sz616 megallapoddst, amely tartalmazza, hogy a tdmogatds nem visz-
szatéritendd, tovabba, hogy 2011-re és 2011-t6l a koncesszios dij mértékeét
valtozatlanul ugy kell tekinteni és megallapitani, mintha a megalla-
podas szerinti ,tamogatast az tizemelteték 2010-re meg sem kaptak volna”. Ezért
a 2010-ben nyujtott tamogatas a kovetkezo évek koltségvetési hianyat
nem noveli. A tdmogatdast a PM Agazati és Finanszirozasi Féosztdlya és a Ta-
mogatasokat Vizsgalé Iroda is véleményezte, és a tdmogatast jogszertinek mind-
sitették.

A PM a dijkozléseket a fizetési hataridére (minden év februdr 15-e) tekintettel
id6ben tette meg, a koncesszios tarsasagok a dijakat hatariddére megfizették, a
bevételeket a Kincstar szabadlyszertien szamolta el.

Az Infrastruktiura koncessziobol szarmazoé bevételek elGiranyzatat a
Kvtv. 21 003,9 M Ft-ban allapitotta meg, amely dontdéen a 20 000,0 M Ft Ossze-
gl, a frekvencia savok haszndlati joganak értékesitésébdl befolyd egyszeri dij-
bevételeken alapult. A tervezett palyazat a 2010. évben nem kerult kiirasra.

A palyazat dontéen a televizids szolgadltatasok digitalizalasa révén felszabaduld
analdg frekvencia savok, részben pedig egyéb frekvencia savok haszndlatanak a
tervezett jogértékesitésére iranyult, amelyek haszndlata révén lehetévé valt volna
a mobil radiételefon GSM frekvencia savjaban az internet hasznadlat.

A teljesités 1198,3 M Ft, amelybdl 1055,2 M Ft-ot a frekvenciagazdalkodasbol
ered6 koncesszids és palyazati dijak tesznek ki, a fennmaradé6 143,1 M Ft aut6-
palya koncesszios dijbevétel. A bevételek teljesiilését koncesszids szerz6dések és
hatosagi hatarozatok tamasztjak ala.

Az Infrastruktura koncessziobol szarmazoé bevételek elszamolasa szabalyszeru-
en tortént.

Vegyes bevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités A T .. sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m,f’,d?SltOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
8494,7 62,5 62,5 12 968,1 207,5-szeres 152,7

A jelentds tulteljesitést az el6re nem tervezhetd egyszeri, nagy 0sszegli bevételek
adtdk: a MALEV Zrt. privatizaciéjaval dsszefiiggé bankgarancia érvényesitésé-
bdl szarmazéd 8768,4 M Ft, és a Ferihegyi Utastermindl Fejleszté Kft. torzstoke
csokkentésébodl eredd 3041,7 M Ft 6sszegli bevételek.

A Vegyes bevételeken Dbeliil az Egyéb bevételek elGiranyzatat a Kvtv.
62,5 M Ft-ban hatarozta meg, a teljesités 12 968,1 M Ft.
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Az MFB Zrt. és a Magyar Allam kozétt 2003-ban készfizets kezesi szerz6dés jott
létre a MALEV Rt. 76,0 M EUR 0Osszegti aldrendelt kolcsonével kapcsolatban,
amely kolcson biztositasardl a 2075/2003. (IV. 10.) Korm. hatarozat 1. pont e)
bekezdése rendelkezett. A MALEV Zrt. 2007. évi privatizaciés konstrukciéja
alapjan a MALEV Zrt.-t6l a hitelt Gtvdllalta a 100%-ban dllami tulajdonban
1évé MAVA Kft., amely az atvallalt tartozas kamatainak a teljesitését a két tar-
sasag kozott létrejott Markanév Haszndlati Szerz6désbdl eredd éves markanév
haszndlati dijbevételébsl tervezte rendezni. A MALEV Zrt. szerz6désbdl eredd
éves markanév hasznalati dijfizetési kotelezettségére az Orosz Kiilkereskedelmi
Bank, a VEB a MALEV Zrt.-ben tobbségi tulajdonnal rendelkezé AirBridge Zrt.-
nek 32,0 M EUR 0Osszegben készfizetd kezességet biztositott.

A MALEV Zrt. a Mdarkanév Haszndlati Szerz6désbdl ereds kotelezettségét nem
teljesitette, ezért a Magyar Allam nevében eljaré6 MNV Zrt., a 2010. februdr 27-
én kelt Otoldali Megdllapodds (Felek: a Magyar Allamot képviselé pénziigy-
miniszter, az MNV Zrt., a VEB, az AirBridge Zrt., és a MAVA Kft.) alapjan érvé-
nyesitette a fedezetként rendelkezésére all6 32,0 M EUR 6sszegl bankgaranciat.

A VEB a 32,0 M EUR 0Osszeget — az MNV Zrt. kérésének megfelel6en megosztva:
13,2 M EUR-t (3522,8 M Ft-ot) az MNV Zrt. Egyéb bevételek kincstari szamlaja-
ra, és 18,8 M EUR-t az MFB Zrt. szamlajara — 2010. marcius 11-én atutalta.

Az MFB Zrt. a részére atutalt 18,8 M EUR-bdl 2,5 M EUR (689,1 M Ft) Osszeget,
2010. december 31-éig a MAVA Kft.-vel szemben fennall6 dsszes kamatkovete-
lései kiegyenlitésére visszatartott. A fennmarado 16,3 M EUR-t (4556,5 M Ft-ot)
a nemzetgazdasagi miniszter 2010. december 22-én kelt, 16076/1/2010. iktato-
szamu levelében kozolt utasitasa alapjan az MNV Zrt. Egyéb bevételek kincstari
szamlajara 2010. december 29-én atutalta.

A MALEV Zrt. privatizaciés szerzédésének 5.2.2. pontja alapjan a Markanév
Hasznalati Szerz6désbdl eredd kotelezettség nem teljesitése esetén a VEB részé-
16l biztositott 32,0 M EUR 6sszegii bankgarancia teljes kortien az eladé APV
Zrt.-t, illetve annak jogutodjat, az MNV Zrt.-t illette, ezért kertilt sor a fenti, az
MFB Zrt. kamatkoveteléseit meghalad6 16,3 M EUR (4556,5 M Ft) 6sszeg MNV
Zrt. részére torténd atutalasara. Mivel a teljes 6sszegli bankgarancia az MNV
Zrt.-t illette meg, az MFB Zrt. részérdl visszatartott kamatkovetelés ugy kertilt az
MNV Zrt. részér6l elszamolasra, hogy a kamatdsszeget (a 2,5 M EUR-
t/689,1 M Ft-ot) az MNV Zrt. a Pénzforgalommal nem jar6 bevételei és kiadasai
kozott is elszamolta.

A KVI 2007-ben tékekivonadsi céllal a 100%-ban allami tulajdonban 1évé és
végelszamolas alatt allé FUF Kft. 2949,1 M Ft-os torzstokéjét 2650,0 M Ft-tal
csOkkentette. A Végelszamol6é a 2007. december 3-an kelt levelében arrdl tajé-
koztatta a KVI vezérigazgatojat, hogy a torzstéke csokkentést végrehajtotta és a
KVI részére 80,0 M Ft-ot és 14,4 M USD-t atutalt. A szamvevoszéki ellenor-
zés rendelkezésére allo dokumentum az osszegek atutalasa-
ra/elszamolasara vonatkozo bizonylatokat nem tartalmazott.

Az NGM helyettes allamtitkara a 2010. december 23-an kelt, a Kincstar igazga-
téjanak cimzett levelében arrol rendelkezett, hogy a FUF Kft. végelszamoloja al-
tal 2007. decemberben a Magyar Allam részére befizetett 14,4 M USD 0sszegi
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tokemaradvany forintértéke, ami addig a Kincstar devizaszamlajan volt el-
konyvelve, a kozponti koltségvetés XLIII. az Allami vagyonnal kapcsolatos be-
vételek Egyéb bevételek alcim bevételét képezze. A 14,4 M USD-nak megfelel6
(210,68 Ft/USD) 3041,7 M Ft jovairasa/elszamolasa az MNV Zrt. Vegyes bevéte-
lek szamldjara 2010. december 29-én szabdlyszerlen megtortént. A
14,4 M USD kincstari devizaszamlan - kozel harom évig - tartasa-
nak, és nem megfelelo jogcimen torténo elszamolasanak az oka a
helyszini ellenorzés lezarasaig nem volt ismert.

A helyszini ellenérzés lezarasaig a végelszamol6 altal jelzett fennmarado
80,0 M Ft elszamolasara vonatkozéan az MNV Zrt.-nek a KVI-t6], vagy egyéb
szervezettdl szarmazoé bizonylat nem allt a rendelkezésére, ezért az Osszeg el-
szamolasanak a megtorténte és annak moédja nem volt ismert.

Az ellenérzés az Egyéb bevételeken belill vizsgalta tovabbi tizenegy zrt., illetve
egy maganszemély nagyobb 0Osszegi (Osszesen 578,8 M Ft) befizetéseit, vala-
mint tobb kisebb 0sszegli bevételt.

Az ellenorzés megallapitja, hogy a maganszemély részérol 2010. ju-
nius 7-én, a Fovarosi Birosag 18.P.23.510/2007/25. itélete alapjan
megfizetett 7,9 M Ft osszegii bevétel az Egyéb bevételek kozott hely-
teleniil keriilt elszamolasra. A bevétel helyes elszamolasa az Egyéb
ingatlanok értékesitésébol szarmazo bevételek kozott indokolt.

A Févarosi Birésag a hivatkozott itéletének 1-3. bekezdései alapjan a Magyar Al-
lam, mint I. rendd és az MNV Zrt. Pest Megyei Tertleti Iroddja, mint II. rendd al-
peresekkel szemben a felperes magdanszemély javara a Budapest III., Szépvolgyi
ut 3. II. em. 8. ingatlan 1/4 tulajdon és- vagyonkezel6i jogat megsziintette. A fel-
peres az ingatlan 1/4 rész tulajdonjoganak a vételdrat 2010. junius 7-én megfi-
zette.

Az ellendrzés az Egyéb bevételekbdl kivalasztott tranzakciok elszamolasat, az
egy nem megfeleld bevételi jogcimen elszamolt 7,9 M Ft 6sszegl bevétel kivéte-
lével szabalyosnak mindsiti.

Pénzforgalommal nem jaré bevételek

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5970, évi évi teljesités
eldiranyzat m:)'d(’)s1tott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
1490,5 - - 5353,7 - 3,6-szerese

A Kvtv. pénzforgalommal nem jar6 bevételekkel nem szamolt, ezzel szemben a
teljesités 5353,7 M Ft volt, amelyet a MALEV Zrt. privatizdciéjaval dsszefiiggd
bankgarancia érvényesitésébdl szarmazo bevétel egy részletének és a tarsasag-
ban a 2010. év soran tobbségi allami tulajdonszerzéshez kapcsolédéd pénziigyi
tranzakciok jogcimcsoportbeli elszamolasai jelentettek.
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A pénzforgalommal nem jaré bevételeken beliil a Magyar Allamot korabbi
értékesitésekhez kapcsolodoan megilleto bevételek teljesitésébdl szar-
mazé 689,1 M Ft-ot — az Egyéb bevételek kozott bemutatott, a MALEV Zrt. Mar-
kanév Hasznalati Szerz6désbdl eredd kotelezettségének a nem teljesitése utan
érvényesitett 32,0 M EUR 0Osszegu bankgarancia egy részletének — az MFB Zrt.-t
megilletd kamatkovetelésbdl szarmazo bevétel adta.

Az NGM indokolasa szerint ,az Allami tulajdonu részesedések kovetelés-
beszamitdssal torténé novelésének bevétele abbol ered, hogy a MALEV Zrt. tulajdoni
részének a megszerzése és feltokésitése részben pénzforgalmi kéltségvetési kiadas tel-
jesitésével, részben pedig pénzforgalom és koltségvetési elszamolas nélkiili kovetelés-
beszamitassal tortént meg. A beszamitott kovetelések egy része, 4664,6 M Ft a MA-
LEV Zrt.-vel 2009-ben kétott szerzédés alapjan kifizetett vételar-elélegbél eredt”.

Az Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 2010. évi teljesitésének
az MNV Zrt.-nél lefolytatott vizsgalatat kovetoen az ellendrzés osszegzo-
en a kovetkezoket allapitja meg.

A 2008. évhez képest jelentds és a 2009. évhez képest is javulas mutatkozott az
MNV Zrt. gazdasagi-pénziigyi teriiletén a bevételek idéaranyos/napi feldolgo-
zottsagaban. A bevételek pénziigyi teljesitése 2010-ben mar altalanosan a tar-
sasag altal elézetesen kibocsatott szamlak alapjan tortént, ami a bevételek jog-
szabalynak megfelel6 azonositasat dontden biztositotta.

A bevételek — korabbi éveknél pontosabb - elszamoldsat eredményezte az a
2010-re teljestilt informatikai fejlesztés is, amely a bevételeket rogzit6 informa-
tikai rendszerbe beépitette az adott nemzetgazdasagi szamlakhoz tartozé al-
lamhaztartasi egyedi azonositokat, amelyek az MNV Zrt. bevételeinek a jogci-
meit jelolik. Az azonositok rendszerbe épitése 2010-ben mar kizarta a bevételek
AHT azonosité nélkiili rendszerbeli rogzitését. Ez a fejlesztés 2010-re csokkentet-
te azokat a — szamvevdszéki ellendrzések altal az utobbi években megallapitott
— hianyossagokat, amelyek miatt az MNV Zrt. a bevételek egy részét nem meg-
felel6 jogcimen szamolta el.

A bevételek feldolgozasaban és elszamolasaban tapasztalt javulast eredmé-
nyezte tovabba azt is, hogy a jogeldd szervezetek részérdl atadott — és a tobbsé-
gében évente ismétlodd — gazdasagi események az elmult két évben feldolgo-
zasra, rendszerezésre keriiltek, tovabba ismertté valtak, és ezzel az MNV Zrt.
adatbazisa 2010-re teljesebb lett.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeknél a kozbenss leltar hia-
nyossagai, tovabba az Egyéb targyi eszkozoknél, az Osztalékbevételeknél és az
Egyéb bevételeknél tapasztalt hidnyossagok és eltérések (a fejezet bevételi 6sz-
szegének a 0,9%-a) miatt az adott cim mérlegadatait alatamaszté elszamola-
sok és nyilvantartasok csak részben felelnek meg a vonatkozo6 eléirasoknak. Az
MNV Zrt. és az NFA kozotti folyamatos atadas-atvétel keretében a Term6fold
ertékesités és a Haszonbérleti dijakbodl szarmazd bevételek dokumentacioi nem
alltak teljes korten az ellendrzés rendelkezésére. A teljesitések elszamolasa nem
minden esetben tortént szabdlyszertien. A feltart hibak a lényegességi szintet
nem értek el, a tapasztalt szabalytalansagok a mérlegadatok elutasitasat nem
indokoljak, de befolyasoljak az el6iranyzattal valé gazdalkodasrdl kialakitott
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3.1.6.

képet, emiatt a vélemény korlatozott. Az adott cim mérlegadatainak a
megbizhatosagat a kovetkezdk befolyasoljak:

e Az allami vagyonnal kapcsolatos nyilvantartds tovabbra is az el6dszerveze-
tek teljes koriien nem alatamasztott nyilvantartasain alapult, az MNV Zrt.
altal vezetett vagyonkataszter a 2010. évi kdzbensd mérleg felvételekor nem
felelt meg a Szt. rendelkezéseinek.

e Az Egyéb ingatlanok értékesitésébdl szarmazd bevételekbdl 12,6 M Ft (az
Osszbevétel 0,02%-a) 0sszegl bevétel nem a tartalmanak megfeleld jogcimen
kertilt elszamolasra.

e Az Egyéb targyi eszkozok értékesitésébdl szarmazd bevételekbdl 290,5 M Ft
(az osszbevétel 0,4%-a) Osszegl bevétel nem a tartalmanak megfelel6 jogci-
men kertilt elszamolasra.

e Az Osztalékbevételekb6l szarmazd bevételeknél 43,5 M Ft (az Osszbevétel
0,06%-a) 0sszegu bevétel nem a tartalmanak megfelelé jogcimen kerilt el-
szamolasra.

e Az Egyéb bevételeknél 7,9 M Ft (az 6sszbevétel 0,01%-a) 0sszegli bevétel nem
a tartalmanak megfelel6 jogcimen keriilt elszamolasra.

e Az MNV Zrt. és az NFA kozott folyamatban 1évé vagyon- és dokumentacio
atadas miatt a Term6fold értékesitésbdl és a Haszonbérleti dijakbdl szarma-
z0 bevételek ellendrzéséhez nem alltak teljes kortien rendelkezésre dokumen-
tumok.

Az NGM észrevételében jelezte, hogy a helyteleniil elszamolt bevételeket érint6-
en a vagyonkezel6vel egyeztet.

Unios elszamolasok

Vambeszedési koltség megtéritése

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
P modositott
eloiranyzat s 2
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
7994,6  7200,0 7200,0 8442,3 117,3 105,6

A szamvev0széki ellendrzés az eldiranyzat-tervezet megalapozottsagat és telje-
sithetOségét részletes indokolas hianyaban nem tudta megitélni.

A VP altal a szamvevoszéki ellendrzés rendelkezésére bocsatott tanusitvanyok-
ban a nemzeti vambevételek alapjat meghatdrozo — a kozosségi bevételeket is
tartalmazoé - vambevétel a 2010. évben 33,9 Mrd Ft-ot tett ki, ami mintegy
2,0 Mrd Ft-tal volt t6bb a 2009. évinél.
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3.1.7.

3.2.

A 2010. évi zdarszamadasi torvényjavaslat altalanos indokolasanak 24. oldalan
az 1.10. pont 3. bekezdésében — a tanusitvany adatatdl eltéréen - helyteleniil
34,3 Mrd Ft vambevétel szerepel. Az eltérés oka nem ismert. Az ASZ rendelkezésé-
re bocsatott 2011. majus 26-ai NGM munkaanyagban is 33,9 Mrd Ft szerepel.

A kozponti koltségvetés a kozosségi vambevételekbdl 8,4 Mrd Ft-tal részesult.

Az NGM fejezeti indokolasa szerint mind a vamkaoteles import forgalom, mind
a vammal érintett kereskedelmi forgalom a 2010. évben novekedett (a
20009. évi alacsony bevételhez viszonyitva). Az EU atlaghoz képest a magyar
import nagyobb ardanyban tartalmaz alacsony vamtételd termékeket, illetve
meghatarozobb a vamkedvezménnyel érintett orszagokbol szarmazé forgalom
aranya. (A kozosségi szinten jellemz6 1% kortili atlagvamhoz képest a magyar
atlagvam lényegesen alacsonyabb, a 2010. évben 0,6% volt.) A fejezeti indok-
las a teljesitésrél pontos képet ad.

A vam és egyes adonemek visszatéritése

A 2010. évben a vamokbodl és a nem kozdsségi adokbol és dijakbdl (afa, statisz-
tikai illeték, fogyasztasi ado, vampotlék, regisztraciés ado, kornyezetvédelmi
termékdij stb.) Osszesen 5918,0 M Ft visszatérités tortént, a 2009. évinél
(7487,6 M Ft) 20,9%-kal kevesebb.

A 2010. év soran Osszesen 362 vamvisszatéritéshez kapcsolodo felilvizsgalat
tortént a 2009. évi 617 esettel szemben. A teljes visszautalt 6sszeg 1400,8 M Ft,
mig a 2009. évben 1609,2 M Ft volt.

A régios feliilvizsgalatok a 2009. évhez hasonléan, tobb eseti hianyossagot és
tipushibat tartak fel (pl. vamhivatali hatarozat pontatlan volt, a feltiintetett
jogszabadlyi hivatkozasok pontatlanok voltak), amelyekrdl jelentéseikben be-
szamoltak a felligyeleti szerv részére. A parancsnoksagok a hianyossagok meg-
sziintetésére a vam- és pénzligyoOri hivatalok felé a sziikséges intézkedéseket
megtették.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei elszamolasa-
nak megbizhatdosaga és a belséo kontrollok miikodése az
APEH-nal és a VP-nél

A zarszamadasi torvényjavaslatban az APEH és a VP felelsségi korébe tartozo
ado- és vambevételek, illetékek, szankcids bevételek 6sszege valamennyi bevé-
teli nemnél megegyezett a nemzetgazdasagi szamlakon teljesitett 2010. évi
pénzforgalom év végi zar6 egyenlegeként kimutatott adatokkal.

A 2010. december 31-én az APEH altal kezelt bevételekrdl vezetett analitikus
nyilvantartas adatai - a nem azonositott 462,4 M Ft (5525 tétel) figyelembevé-
telével — megegyeztek a Kincstar adonemenként vezetett f6konyvi szamlainak
egyenlegével és a zarszamadasi torvényjavaslatban kimutatott bevételek ada-
taival. (A 2009. évben a nem azonositott allomany 551,0 M Ft (6875 tétel)
volt.) A 2010. évi azonositatlan allomanybol 137,7 M Ft-ot (3488 tételt) az ille-
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tékek képviseltek. (A 2009. évben a nem azonositott illeték befizetések szama
4245, 0sszege 176,7 M Ft volt.)

A foly6szamlak logikai zarasakor, 2011. aprilis végén a nem azonositott allo-
many 13,2 M Ft volt, amelybdl az illetékek 5,4 M Ft-ot tettek ki. A nem azonosi-
tott allomany az el6z6 évi logikai zaraskor kimutatotthoz képest 63,3%-kal
csokkent. (Az azonositatlan tételek f6képp a gépjarmi vagyonszerzési illeték
befizetésekbdl szarmaztak.)

Az APEH - a 2010. évi beszamoldhoz és mérlegjelentéshez sziikséges — a koz-
ponti koltségvetés kovetelés- és kotelezettségallomanyardl szolé informacidkat
a Kincstar részére hataridében biztositotta. A Kincstar altal vezetett f6konyvi
konyvelés és az APEH kincstari elszamoldasa alapjan készitett analitikus nyil-
vantartas 0sszhangban van a - tobbszor modositott — 240/2003. (XII. 17.)
Korm. rendelet eldirasaival, beleértve a zaromérleg, az addésok f6kdnyvi szam-
lai és az adosleltar kozotti egyezdséget.

Az APEH az adobevételek 2010. évi elszamoldsa soran valamennyi lényeges
adoztatasi tertiletre vonatkozéan jogszerlien és a sajat belsd utasitasai, iranyel-
vei szerint jart el.

Az APEH belso kontrolljai dltalaban - egyes esetek kivételével — megfelel6en
miikodtek.

Az adéhatésdg a bevallasok feldolgozasat és azok helyességének az Art.
34. § (1) bekezdése szerinti vizsgalatat a bevallas feldolgozé rendszerben végez-
te el. A rendszer a bevallasok hibatlan feldolgozasa érdekében biztositja a hi-
bak kiszlirését szolgalé kontrollokat, a formai, a szamszaki és a logikai 0ssze-
fliggéseken alapul6 ellendrzésekhez.

A bevallas feldolgoz6 rendszer — az Art. 90. § (6) bekezdésével 6sszhangban - a
szlré feltételek megfelelS bedllitasaval biztositja a bevallasok kiutalas elotti
ellenorzésre, illetve koztartozas miatti feliilvizsgalatra torténd kiva-
lasztasat.

Az adoézék a 2010. évben a tarsasagi add, az afa és az szja adéonemben
7 302 190 db bevallast nyujtottak be az addéhatésaghoz, amelybdl a vissza-
igénylést tartalmazé bevallasok szadma 2 532 962 db volt. A bevallasokban
szerepl$ visszaigénylések Osszege 1 743 134,0 M Ft-ot tett ki. Az adéhatésag ki-
valaszto rendszere 2 537 702 db bevallast valasztott ki kiutalas elétti ellenérzés-
re, illetve koztartozas feliilvizsgalatra. A kivalasztott bevallasok kéziil
2 279 140 db (89,8%) bevallas a sziirésbodl kiesett, 205 458 db (8,1%) bevallast
a revizor elengedett. A kivalasztott bevallasok 1,9%-at (47 926 db) vonta az
adohatosag ellendrzés ala. Az ellenérzott bevallasokban szerepld vissza-
igénylés az osszes kivdlasztott bevallasban bevallott visszaigényelt osszeg
28,6%-at tette ki. Ez azt jelenti, hogy 1 243 778,0 M Ft kiutaldasa tortént meg el-
len6rzés nélkil. Az ellen6rzés ala vont bevallasok 17%-anal (8169 db) tett
megadllapitast az adéhatdsag, a feltart adokiilonbozet 16 286,0 M Ft volt, mig a
2009. évben az ellendrzés ala vont bevallasok 13%-a (4915 db) zarult megalla-
pitassal, mely soran 6855,6 M Ft nett6 addkiilonbozetet allapitottak meg.
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A NAV 2011. 08. 03-ai észrevételében jelezte, hogy a szlirésbél a bevallasok ,az
0sszeg nagysaga vagy adozoi egyéb tulajdonsdagai miatt” estek ki, ,8,1%-at sziik revi-
zori kapacitas, illetve korabbi évek ellendrzési eredményei miatt a revizor elengedte”.
Megitélésiik szerint ,a jelentds 6sszegek kiutalas el6tti ellenérzése megtortént”.

A 2010. évben feldolgozott 3933 Edb személyi jovedelemadd bevallas a
2009. évhez képest 1,1%-kal magasabb. A 2010. évben a befejezett kiutalas el6tti
ellendrzések szama a 2009. évhez képest 52,7%-kal nétt és 2010-ben 6460 db-t ért
el. A 2010. évben befejezett ellendrzések soran 715,0 M Ft netté addkilonbozet
kertilt feltarasra, ami minddssze 2,9%-kal magasabb a 2009. évhez képest.

A 2010. évben az APEH igazgatésdgok az afa adéonemben 4625 db kiutalas el6tti
adoéellendérzést végeztek, amely 30,9%-0s csokkenést jelent a 2009. évhez képest.
Az ellenérzések eredményeként dsszesen 32,5 Mrd Ft netté addkiilonbdzet megal-
lapitasara keriilt sor.

Az ASZ altal vizsgalt, addellendrzésre kivalasztott tételek koziil 41 esetben a re-
vizi6 elmaradt. A szamvevsz€ki ellendrzés megitélése szerint kockazattal jar,
hogy az adéhatdsag az ellenérzésre kijelolt tételek bevallasainak jelentds ré-
szénél kiilonféle jogcimeken eltekint a reviziotdl, melynek oka — az adéhatésag
2011. junius 27-ei észrevétele szerint — a sziikos revizori kapacitas. A szamvevo-
sz€ki ellendrzés indokoltnak tartja az ellenérzésre torténd kivalasztast megels-
z8en, hogy az el6zetes sziirés soran ne essenek ki a nagy 0sszegu visszaigénylést
tartalmazo bevallasok, és az 6sszeg nagysagrendjére vald tekintettel keriiljenek
atadasra az ellendrzésnek. Ezen tételek esetében indokolt lehet a revizori rate-
kintés és mérlegelés az ellendrzésre kivalasztas soran.

Az 4fa adénemben - az ASZ dltal vizsgdlt és ellenérzésre kivdlasztott tételek
(vizsgalt tételek), amely tranzakcidkat mintavételezés utjan valasztottunk ki és
jol reprezentdljak a tranzakcidk teljes korét — koziil az APEH ellenérzését kovetd-
en kiutalt 6sszeg 88 434,3 M Ft (55,2%), az ellendrzés nélkiil kiutalt 6sszeg pedig
71 836,7 M Ft (44,8%) volt. Egy autdgyartassal foglalkozé kiemelt adézo 2009.
oktéber havi id&szakra beadott bevallasa 2524,8 M Ft, egy masik addzoé
1963,1 M Ft visszaigénylést tartalmazott, a bedllitott paraméterek alapjan kiestek
a szlirésbdl és nem kertiltek ellendrzésre.

Az adéhatdésag egy 876,9 E Ft Osszegli személyi jovedelemadd visszaigénylést tar-
talmazé6 bevalldst ,utélagos ellenérzésre javasolt” ok kéddal engedett el. Donté-
sét a revizori kapacitds szlikosségével és azzal indokolta, hogy az ad6z6 kocka-
zatelemzése soran kockdzati elemek nem mertltek fel.

Az eva-ndl az ASZ dltal vizsgalt tételek 11,9%-andl jelolte ki a bevalldsokat az
APEH kivalaszt6 rendszere ellenérzésre. Az APEH az ellendrzésre kivalasztott téte-
lek 71,4%-anal kilonféle elengedési jogcimeken eltekintett a vizsgdlat végrehaj-
tasatol. Az ASZ altal vizsgalt tételekbdl a bevallasok 3,4%-a , Elfogadhaté onrevi-
zi6”, 1,7%-a , Folyészamla dltalaban tilfizetéses”, 1,7%-a , Utolagos ellendrzésre java-
solt” és szintén 1,7%-a ,Kordbbi revizié eredménye alapjan ellenérzés nem java-
solt” jogcimen mentesiilt az ellendrzés aldl.

Az ,eqyéb” elengedési ok-kéd alkalmazdsdaval kapcsolatos ASZ megdllapitds
alapjan az APEH 2010-ben modositotta az eljarasi rendet. Ennek megfeleléen a
2010. évi vizsgalatoknal a modositott eljarasi rendet mar alkalmazta és csok-
kent az ,,egyéb” jogcimen tortént elengedés a 2009. évihez képest.
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Az addhatdésag az addéévre vonatkozo tarsasagi addbevallasban bevallott ado-
kotelezettség és az addévre bevallott elblegek (ideértve a Dbevallott
el6legkiegészitési kotelezettséget) kiilonbozetét konyveli az adézé folydszamla-
jan altalanos esetben 2010. majus 31-ei esedékességgel. Amennyiben az ad6zé
magasabb Osszegli adodelbleget (eldlegkiegészitést) vallott be az addévre, mint
amennyi az adéévi adokotelezettsége, akkor - feltéve, hogy az elGleget
(el6legkiegészitést) hianytalanul megfizette — a tarsasagi adé adénemen tulfize-
tése keletkezik.

Az adbhatdsag a 17-es atvezetési és kiutalasi kérelem esetében — mivel az nem
mindsil adébevallasnak — nem végez kiutalas elétti ellenérzést. Az adéhatdsag
minden olyan esetben teljesiti az ad6z6 atvezetési és kiutalasi kérelmét, ameny-
nyiben az ad6zénak legalabb olyan 6sszegu tulfizetése van az adéfolydszamla-
jan, mint amekkora 0sszegrél az atvezetési és kiutalasi kérelmében rendelkezik
és nincs koztartozasa. Azt azonban a kiutalas elott nem vizsgalja az ad-
hatosag, csak az utélagos ellenérzés keretében, hogy az adozoé a tdarsasagi
addbevallasban a jogszabalyoknalk, illetve a valésagnak megfeleloen vallot-
ta-e be a tarsasagi ado osszegét.

Evrél-évre novekszik a tarsasdgi adébdl visszautalt dsszeg, amely a 2009. évben
139,5 Mrd Ft, a 2010. évben 171,6 Mrd Ft volt. Ennek ellenére — a 2009. évhez
hasonléan - kiutalas el6tti ellenérzésre nem kertilt sor a 2010. évben.

Az addhatésag tdjékoztatdsa szerint a tarsasagi adébevallasok nem pénzforgal-
mat bonyolité bevallasok, ezért nem keriilnek be a kiutalas el6tti kivalasztod
rendszerbe, az atvezetési és kiutalasi kérelem nyomtatvanyokat pedig ellenérzés-
re kivalasztani sem bevallashoz kapcsoléddan, sem énalléan nem lehet. A kiuta-
las elétti kivalasztasi folyamat szerint a nem pénzforgalmas dnrevizioés bevalla-
sok esetében az a bevallas keriil kivalasztasra, amely kotelezettség-csokkentést
tartalmaz (tehat az adézo6 sajat javara tar fel kiilonbozetet). Tovabba azokat az
onreviziokat (fiiggetleniil a bizonylattipus pénzforgalmassagatol) valasztjak ki,
amelyeket az ad6zdk olyan idészakra nyujtottak be, amelyre az addellendrzés fo-
lyamatban van.

A 2010. év folyaman a tarsasagi adéonem bevallasok utdlagos ellenérzésének
szama 16 001 db volt, ez a 2009. évhez képest 2,7%-o0s ellendrzés szam csokke-
nést jelent. Az APEH a tarsasagi adé adonemben a 2009. évben 21,3 Mrd Ft, a
2010. évben 9,9%-kal tobb, 23,4 Mrd Ft adokulonbozetet dallapitott meg.
A 2010. évben kiutalt 171,6 Mrd Ft-bdl a legnagyobb adoételjesitménnyel ren-
delkez6 addézok részére 113,4 Mrd Ft kiutalas/atvezetés tortént. Ezeket az ado-
alanyokat az adéhatosag koteles — az Art. 90. § (2) bekezdése alapjan - rend-
szeresen (legalabb 3 évente) utdlagos ellendrzés ala vonni. A 2010. évben a ki-
utalasok, illetve atvezetések 33,9%-a (58,2 Mrd Ft) a nem rendszeresen ellendr-
zOtt ado6zok részére tortént.

A bevallas feldolgozas soran koztartozas miatt kivalasztott visszaigénylések
alapjan az adéhatésag feliilvizsgalta az adézok folydszamlajan nyilvantartott
adg, illetve illetékes szerv megkeresése alapjan fennall6 tartozasokat. A koztar-
tozas feliilvizsgalata soran a bizonylat feldolgozasanal a belsé kontrollok meg-
felelen miikodtek. Az adéhatésag a koztartozassal érintett tigyekben élt visz-
szatartasi jogaval.
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A visszautalasokat és atvezetéseket szabadlyszerlien, az addiigyi felilvizs-
galatok utan engedélyezték.

A visszautalasokra és atvezetésekre a sziikséges fedezetek fennallasa esetén ke-
rilt sor. Amennyiben a folydészamlan a megfelel6 fedezet nem allt a kiutalas-
hoz rendelkezésre, az APEH a visszaigényelt 0sszeget visszatartotta.

A 2010. évben is jellemzd volt, hogy a kiutalasok az eldirasok betartdasa mellett
az esedékességi hatarnapon, illetve az azt megel6z6 napon torténtek. Az adéha-
tésag a vizsgalt tételek koziil 1 esetben 1épte tul jelentésebb mértékben (40 nap-
pal) a jogszabdlyban meghatarozott — esedékességtél szamitott 30 napon beliili
kiutalasi — hataridét.

A szamvevdszéki ellenérzés daltal megvizsgalt tételek koziil az adéhatésag — az
Art. 151. § alapjan - 4 tigyben hozott végzést a visszaigényelt 0sszeg egy részének
megtagaddsardl, ugyanis a visszatartott 6sszeg nem allt rendelkezésre az adéz6
foly6szamlajan tobbletként.

Az APEH a 2010. évben a késedelmesen kiutalt koltségvetési tamogatas, ado-
visszaigénylés, ado-visszatérités utan 1091,0 M Ft késedelmi kamatot fizetett ki
az adézoéknak, amely a 2009. évben kiutalt kamat 6sszegnek (11 286,0 M Ft)
9,7%-a. A NAV 2011. 08. 03-ai észrevételében jelezte, hogy ,a kéltségvetési ta-
mogatasok kiutalasakor keletkez6 késedelmi kamat szintje teljes egésze az agrarszam-
lak folyamatos fedezetlensége miatt keletkezett.”

A 2010. év végén legnagyobb hatralékkal rendelkez6 ad6zok szamvevészéki
vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az adohatésdg minden esetben a
csOdeljarasrdl és a felszamolasi eljarasrol szold 1991. évi XLIX. térvény, a bird-
sagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIII. térvény, az Art. és mas vonatkozo jog-
szabalyok szerint jart el.

A mukodoé gazdasagi tarsasagok hatralékanak 72%-a, mig a felszamolas alatt
allé tarsasagok és a maganszemélyek esetében teljes mértékben az adéhatdsagi
ellendrzések altal feltart adéhianybdl és a kapcsoléddan kiszabott adobirsagbol
és felszamitott késedelmi p6tlékbdl szarmazik.

Az addéhatésag az elsd végrehajtasi cselekményt — az inkasszo6 benyujtasat —
kovetSen folyamatosan vizsgalta és tarta fel a tarsasagok banki kapcsolatait,
pénziigyi helyzetét, a végrehajtas ala vonhaté ingé és ingatlan vagyontargyait
és hajtotta végre a végrehajtasi cselekményeket. Az adéhatésag a vizsgalatba
vont maganszemélyekkel szemben folyé végrehajtasi eljaras dokumentumai
alapjan - végrehaijtasi koltségek megfizetése tekintetében is — a vonatkozo tor-
vények szerint jart el.

Dokumentaltak a felszamolasi eljaras kezdeményezésére tett adéhatdsagi belsd
és a cégbirdsag felé foganatositott intézkedéseket. A felszamolasi eljarasok koz-
zétételét kovetSen az addhatdésag haladéktalanul bejelentette a torvényi eldirds
szerint kategorizalt hitelezdi igényét és eleget tett az esetleges hianypoétlasi fel-
hivasoknak. Ezen eljarasok feltételét képezd kozzétételi és regisztracios dijakat
idében befizette az adéhatdsag.
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Az adbéhatésag a torvények szerint jart el egy autdsport teriiletén miikodo egye-
sulet felszamolasanak kezdeményezéséig folytatott végrehajtasi eljarasban.
Ennek soran megadllapitasra keriilt, hogy az egyesiilet ingatlannal és gépjar-
mivel nem rendelkezik, tartozasat megfizetni nem tudja.

Az egyesiilet 2010. janudr hénapban 2009. év minden hénapjara visszamendleg
nyujtott be a kifizetésekkel, juttatasokkal &sszefiiggé adordl, jarulékokrdl szélo
bevallasokat. A 2009. majus és december havi bevallasokban egy maganszemély
részére fizetett az egyesiilet havonként 130 M Ft-ot. Ennek az 6sszegnek az ado és
jarulék vonzatai 12 hénapon keresztiil azonos 0sszegekkel jelennek meg kotele-
zettségként az addz6 2010. évi folydszamlajan. Az ugyancsak 2009. évre vissza-
mendlegesen benyujtott afa bevallasok alapjan 165,6 M Ft adétartozast is fel-
halmozott az ad6z6. Az egyesiilet 6sszes 2010. évi hatraléka 1347,6 M Ft volt.

A szamvevOszéki ellendrzés megitélése szerint kétséges, hogy a kifizetett jovede-
lem valds adokoteles tevékenységgel fligg Ossze. Tekintettel arra, hogy a beval-
lott jarulékok befizetése nem tortént meg, felmeriil, hogy a bevallott 6sszeg
utdn a maganszemély tarsadalombiztositasi ellatast vett igénybe, Osszesen
1560,0 M Ft jarulék alap utan.

Az adéhatosag altal a mérlegjelentéshez készitett, adonemre egyenlegezett hat-
ralékos allomany részét képezik a Kincstar igazgatésagainak technikai adé-
szamu folyészamldjan nyilvantartott hatralékok. Két megyei igazgatdsag ese-
tében ez 2,9 Mrd Ft hatralékot jelentett. Ez a hatralék a rendelkezésre all6 ado-
hatésagi dokumentumok szerint nem valos tartalmu kotelezettségekbdl szar-
mazik. A pontatlan hatralék adatok torzitjak az allamhaztartas mérlegének
kovetelésallomanyat. A NAV addéhatralék-allomanyanak alakulasat, a benyuj-
tasi tevékenység eredményességét a zarszamadasi torvényjavaslat szoveges in-
dokolasa nem értékeli. A szamvevészéki ellendrzés kiemelten azért foglalkozik
a NAV ezen tevékenységeinek értékelésével, hogy megallapitasainkkal erdsit-
sik az addzasi fegyelmet és a targyévi, illetve a kovetkezd évek koltségvetési
bevételeinek novelését.

Az addéhatdésag a 2010. évben 46 435 M Ft 6sszegi addhatralékot torolt elévii-
1és cimén.

Az eléviilések miatti torlést az adéhatésag az adozok altal kezdeményezett at-
vezetési és kiutalasi kérelmek feldolgozasa és az elhunyt személyek soron kiviili
ad6 megallapitasakor is elvégezte. Az eléviilt tételeket adonemenként kiilon-
kilon a kotelezettségek, illetve a tulfizetések eredeti esedékességének vizsgalata
alapjan az eléirasoknak megfelelen torolték.

A vizsgalt tételek alapjan megallapithatd, hogy az eléviilések vizsgalata és en-
nek alapjan az eléviilésre kijelold listak készitése folyamatosan része a folyo-
szamla- és hatralékkezelésnek.

Az otven vizsgalt eset (48,9 M Ft) mintegy 75%-aban (35,9 M Ft) azonban azt
tapasztalta a szamvevdszéki ellendrzés, hogy az eléviilés miatti torlésekre tett
intezkedésekben tobb éve eléviilt tételek szerepelnek. Ez arra utal, hogy az el-
éviiles folyamatos vizsgalata egy-egy évben nem jelenti az eléviilt tételek teljes
kori feltarasat. Igy nem érvényesiil a belsé utasitdsban megfogalmazott cél,
hogy az eléviilt tételek allomanybol valod torlésével a folyoszamla kizardlag az
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érvényesithetd kotelezettségeket, illetve jogosultsagokat tartsa nyilvan. Kieme-
lendd, hogy a nem torolt eléviilt tartozasok és tulfizetések a folydszamla év végi
allomanyat torzitjak.

Az eléviilés miatt torolt tartozasok a — gazdasagi tarsasagokat és maganszemé-
lyeket magaba foglalé - vizsgalt tételek 48%-aban nem dlltak végrehajtas
alatt.

A végrehajtas ala nem vont tartozasok a kovetkezd okokbdl kertiltek e besoro-
lasba:

e a végrehajtasi eljarast meg kellett sziintetni a felszamolasi eljaras megindi-
tasat kovetden,

e a kotelezettekkel szemben lefolytatott végrehajtasi eljaras eredménytelensé-
gét megallapitotta az adéhatdsag, és ezért az ujabban felmeriilt tartozasokat
mar nem vonta végrehaijtas alq,

e az eléviilési id6 a végrehajtasi eljaras meginditasa nélkiil telt el.

A vizsgalt esetek kozil két magdnszemély addzé adétartozdsa teljes egészében,
egy masik esetében egy 1998. évi esedékességli személyi jovedelemado tétel éviilt
el a tartozasok esedékességét kovetd ot év elteltével igy, hogy ez alatt az id6 alatt
az adbéhatésag nem inditott végrehajtasi eljardst az adézokkal szemben. Az el-
éviilés miatt igy torolt dsszeg 1,1 M Ft volt.

Tovabbi két maganszemély esetében illeték és késedelmi potlék kertilt eléviilés
miatt torolésre — 4,5 M Ft 0sszeggel — végrehajtdsi eljards meginditasa nélkil. A
tételek a kordbbi illetékhivatalok integraciéjanak részeként az adéhatdésag részé-
re atadott ligyirat dllomany részét képezték. A tisztazasi folyamat elhuzédasaval
ezek a tételek eléviiltek.

Az adéhatdsag a 2010. évben 90 492,0 M Ft 6sszegl adohatralékot nyilvanitott
behajthatatlannak.

Az adotartozasok behajthatatlanna nyilvanitasa kapcsan a szamvevoészéki el-
lendrzés altal feltart hianyossagok, az adéhatésag ezen a tertileten alkalmazott
bels6é kontrolljainak a nem teljes korti miikodésével fliggnek Ossze. A behajtha-
tatlanna nyilvanitas belsé kontrolljainak hidnyossagat az addéhatésag — az
irasbeli tajékoztatasuk alapjan - a helyszini ellendrzés lezarasakor folyamat-
ban 1év6 informatikai fejlesztéssel sziinteti meg.

A vizsgalt tételek alapjan megallapithatd, hogy az adoéhatdésag a tartozasok
behajthatatlanna nyilvanitasat megel6zéen — 10 eset kivételével (vizsgalt ese-
tek 20%-a) — az Art., a Vht. és a behajthatatlan addétartozas nyilvantartasarol
sz0l6 1051/B/2009. Elndki utasitas szerint jart el a hatralék beszedése érdeké-
ben.

Az adbhatésag a belsd utasitasban foglaltaknak 5 magdnszemély esetében nem
tett eleget, mert nem keresett meg legalabb harom hitelintézetet az ad6z6 bank-
szamlajanak megismerése céljabol.
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A végrehajtasi eljaras soran az addéhatésag az eldirdsoktdl eltéréen 5 esetben
nem vizsgalta meg az érintett ad6zék gazdasagi tarsasagokban meglévd iizletré-
szeit.

Az eredményes végrehajtas egyik feltétele a gyorsasag, ezért az Art. az illetékes
adohatdésagot az adotartozas behajtasa érdekében sziikséges intézkedések, vég-
rehajtasi cselekmények haladéktalan megtételére kotelezi. Ettol eltéréen a vizs-
galt tételek 14%-aban (7 ad6zd) a végrehajtasi eljaras meginditasa és a hely-
szini végrehajtas kozott tobb mint 1 év, 4%-aban (2 ad6z6) tobb mint 3 év telt
el. A szamvevOsz€ki ellendrzés megitélése szerint a késedelmesen lefolytatott
helyszini eljaras veszélyezteti a végrehajtas eredményességét. Ezt mutatja az is,
hogy a késedelmesen lefolytatott helyszini végrehajtas soran az ad6z6 nem volt
fellelhetd a székhelyén, telephelyén, lakohelyén, vagy mar nem volt lefoglalha-
t6 vagyontargya.

Az adbhatésag 2011. junius 22-ei észrevétele szerint a helyszini ellenérzések el-
huzédasat a kapacitas korlat okozza. A bevétel maximalizalas és a hatralékcsok-
kentés fokozasa érdekében egyre tdmegesebb szGmban inditanak végrehajtast az
ujonnan keletkezett, ezért eredményesebben beszedhetd hatralékok behajtdasara.
A végrehajtasi eljaras a gyors adminisztrativ végrehajtasi cselekményekkel indul
és ezek eredménytelensége esetén folytatddik a helyszini eljarasokkal.

Az adohatralék behajthatatlanna nyilvanitasa az esetek 12%-dban (6 adézo)
nem a jogszabdlyokban eléirtaknak megfeleléen tortént, két esetben pedig az
addzo cégbirdsagi torlése ellenére csak 2-3 év elteltével kertilt ra sor.

Egy addézondl a torlés a hatralék 6sszegénél magasabb Osszegben tortént meg,
ezért az adozé folydszamldja tulfizetést mutat. Ezen ad6zo esetében a folydszam-
la rendezése sziikséges. Ot masik adézondl a behajthatatlansagot rogzité bizony-
lat tobb, az Art. 164. § (6) pontja szerint mar korabban eléviilt tartozast tartal-
maz, amit a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen eléviilés cimén mar a korabbi
években torolni kellett volna.

Egy esetben az addzé6t a cégbirdsag 2007. julius 7-én jogerére emelkedett végzésé-
vel torolt a cégnyilvantartasbol, mert az adoézo, illetve annak képvisel6je nem
volt fellelhetd a székhelyén, illetve lakéhelyén. Ennek ellenére az adéhatdésag a
2010. évben ismételten helyszini eljardst folytatott le és jegyz6konyvet vett fel ar-
rél, hogy tovabbra sem fellelhetd az ad6zé. Az adéhatralékot behajthatatlansag
cimén 2010 juniusaban tordlte az adéhatésag. Egy masik esetben az adéhatésag
2010 szeptemberében rendelte el a végrehajtds megsziintetését, holott a birdsag
2008. februdr 18-an jogerdsen tordlte az adézot a nyilvantartasbol.

Az addéhatésagndl nyilvantartott tulfizetéseket mind a maganszemélyek,
mind a gazdalkodo szervek esetében vizsgalta a szamvevdszéki ellendrzeés.

Az adohatdsag az addézok altal kezdeményezett atvezetési és kiutalasi kérelmek
feldolgozasa soran — a vizsgalt tételek 45%-dban — az eléviilt tulfizetést az Art.
43. § (5) bekezdésének megfeleléen az adozot terhelé mas adoétartozasra sza-
molta el, vagy adétartozas hianyaban , hivatalbdl” torolte azt.

A gazddalkodok esetében a vizsgalt korben a tulfizetéseket az afa visszaigénylé-
sek sajatossagai okozzak. A havi rendszerességgel bevallast adé ad6zék a no-
vemberi és decemberi add-visszaigénylésiiket december 31. utan kaptak meg,
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igy a december 31-ei fordulonapon az tulfizetésként jelentkezett a folydszamla-
ikon.

Az egyik ad6z6 addhatdsagnal vezetett folydszamlaja 2010. december 31-én a
tarsasagi adonemen 56 687,7 M Ft tulfizetést mutatott, amely egy 2011 januar-
jaban hibasan benyujtott 6nellen6rzésbdl adodott.

Az adbéhatésag tajékoztatdsa szerint a tulfizetés az ad6zéndl tértént adminisztra-
ci6és hibaval — a 2007. adéévre vonatkozo, 2011 janudrjaban benyujtott dnellen-
Orzés kitoltésekor az ad6zo6 forintban irta be a kotelezettség csdokkentés dsszegét,
mikodzben azt ezer forintban kellett volna — magyarazhaté.

Az ad6z6 javara torténé onrevizid esetében a késedelmi potlék elkeriilése érdeké-
ben az adéhatdésag az dnellendrzott bevallds eredeti esedékességétdl egy tigyne-
vezett technikai jévairast konyvel az ad6zéi folyészamldn. Igy az adézé elsd, té-
vesen kitoltott onellendrzése miatt 2010. december 31-én tévesen 56,7 Mrd Ft tul-
fizetés volt az addz6 folydszamlajan. A kérdéses ligyben a legkorabbi datum,
amire a tulfizetést eredményezd, tévesen kitdltott dnellendrzésben szerepld kotele-
zettségek konyvelését el lehetett végezni 2010. janudr 1. volt. igy 55,6 M Ft he-
lyett 55 663,8 M Ft kertilt tulfizetésként kimutatasra. Az ad6zé a hibasan benyuj-
tott, tulfizetést eredményez6 Onellenérzését 2011 februdrjaban ujabb, ismételt
Onellendérzés benyujtasaval megfelel6en helyesbitette. A 2011 februdrjdban be-
nyujtott kotelezettségnodvekedést tartalmazé 6nellendrzés a jogszabalyban elirt
esedékességnek megfelel6en a 2011. évre keriilt kdnyvelésre az adéz6 folydszam-
lajan.

A decentralizalt bevallas (Cache) feldolgozo rendszer belsé kontrollja az adott
Onellendrzés vonatkozasaban nem teljes kortien mukodott.

Az adoéhatdsag altal a 2007. évre rendszeresitett 6nellenérzési nyomtatvanyt fiig-
getleniil a benyujtas idépontjatél a korabbi, decentralizalt bevallas feldolgozé
rendszerben (Cashe) dolgozzdk fel, ahol nem torténik meg az onellendrzéssel
érintett el6zménybevalldson szerepld kotelezettséggel torténd Osszevetés.
A 2007. évre vonatkoz6 onellenérzéseket az ad6zék 2013. december 31-éig, az
adé-megallapitashoz valé jog eléviiléséig nyujthatjdk be az addéhatésaghoz.
A 2008. évre és az azt kovetd évekre vonatkozéan benyujtott dnellendrzések fel-
dolgozdsa mar az Uj centralizalt (Oracle platformu UBEV) bevallas feldolgozé
rendszerben torténik, ahol az 6nellenérzés el6zménybevalldassal torténd vizsgala-
ta megtorténik.

A maganszemélyek esetében a tulfizetések a korabbi évekrdl athozott dlloma-
nyok felhalmoz6dasabol keletkeztek. A vizsgalt tételek koziil 6t esetben kiilfoldi
maganszemélyek az adozok, akiknek évek 6ta rendezetlen a folydszamlaja.

A tulfizetések allomanyanak dokumentumokkal alatamasztott voltat a vizsgalt
tételek koziil két esetben a szamvevdszéki ellendrzés nem tapasztalta.

Az egyik addézondl egy 2008-ban teljesitett 93,8 M Ft dsszegli ad6zdi befizetéssel
szemben nincs kotelezettség eldirds, igy azt mar 3 éve tulfizetésként tartjak nyil-
van.

Egy masik adéz6 a 2008. évi személyi jovedelemadé bevallasaban a tajékoztatd
adatok kozott osztalékelbleget tiintetett fel. Az addézé a 2009. évben, illetve
2010 januarjaban az osztalékel6leg adéjanak megfelelé 6sszegli addeldleget fize-
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tett be. Az osztalékel6leget arra az évre vonatkozo6 bevallasban kell elkiiloniilten
ado6zé jovedelemként feltlintetni, amely évben osztaléknak mindsil. Az adézé a
2009. évre vonatkozé bevallasaban nulla forint elszamolandé adét vallott be.
A szamvev0széki ellendrzés megitélése szerint az adéz6 bevalldsa és a befizetett
adéeléleg nincs 6sszhangban. Nem allt a szamvevdszéki ellendrzés rendelkezésé-
re olyan dokumentum, amely szerint a kifizet6 az adéelbleget levonta volna.

Az illetékhatralékkal, illetve tulfizetéssel rendelkezé addzoknal - a ko-
rabbi évek ASZ ellenérzési tapasztalataihoz hasonléan — a 2010. év végén is
el6fordult, hogy az adéhatdsag a folyészamlakon nem valés tartozasokat, tul-
fizetéseket mutatott ki. Az el6z06 évi illetéktartozasokkal kapcsolatos problémak
tobb tekintetben valtozatlanul fenndlltak a 2010. évben is (hibas, hianyos
konyvelések, érvényesitett illetékkedvezmény adozé altali teljesités ellendrzésé-
nek és a sziikséges intézkedések elmaradasa, fel nem lelhetd végrehajthaté ok-
iratok).

A helyszini ellen6rzés tapasztalatai alapjan a vizsgalt tulfizetések tiz esetben a
nyité (2007. januadr 1. el6tti) illetékkotelezettség feladasanak hianyabdl adod-
tak. Az adéhatdsag 2007. januar 1-jével vette at az illetékkel kapcsolatos fel-
adatokat és az illetékhivatalnal 2006. december 31-én fennall6 illetékhatralé-
kokat és tulfizetéseket nyitdegyenlegként kellett konyvelnie az adoézoéi folyo-
szamlakon.

Egy addézé - az illetékhivatal dltal a 2005. évben kiszabott — illetékkotelezettségét
(2 547 050 Ft) 2007. szeptember 21-én fizette meg. Az adéhatdsdg a nyito illeték-
kotelezettség feladdsardl a 2011. évben intézkedett.

Egy masik addz6 az illetékhivatal altal a 2006. évben kiszabott 6 000 420 Ft va-
gyondtruhdzasi illetékkotelezettségét megfizette. A kotelezettség elbirdsara
2011. majus 20-an keriilt sor.

Egy ad6z6 - az illetékhivatal dltal a 2006. évben kiszabott — illetékkotelezettségét
(5258 720 Ft) a fizetési meghagyds sikeres kézbesitését kovetSen megfizette.
Az addéhatésag a nyito illetékkotelezettség feladasarol a 2011. évben intézkedett.

Egy ad6z6 részére az illetékhivatal 1 873 484 Ft visszterhes vagyonatruhazasi ille-
téket szabott ki, amelyrdl a fizetési meghagyast az adéz6 2006. junius 6-an atvet-
te, 2006. szeptember 9-én befizetett 273 484 Ft-ot. Az ad6z6 fennmaradé tartoza-
sa nem Kkeriilt konyvelésre az adézé folyészamlajan. Az adézé a tartozasbol
1 632 000 Ft-ot 2007. december 18-4n megfizetett. A kotelezettség konyvelése a
2011. évben tortént meg.

Egy ado6zo6 részére 1 100 000 Ft illetéket irt eld az illetékhivatal a 2006. évben.
Az adéz6 2006. oktober 12-én érkezett kérelmében az illeték modositasat kérte.
Az adbhatésdg az ad6zéd kérelmének helyt adva a fizetendd illetéket 815 396 Ft-
ban allapitotta meg. A kilonbozetként mutatkozo illeték torlése az addzd folyo-
szamldjdn megtortént. Az addéz6 a hatdrozatban megallapitott 815 396 Ft-ot
megfizette, azonban a foly6szamlan az illeték el6irasara nem kertilt sor. Az adé-
z6 folyészamldjanak rendezése 2011. majus 20-an megtortént, igy tulfizetés a fo-
ly6szamlan mar nem mutatkozik.

A tulfizetes tovabbi okai kozott a felfliggesztett illetékkotelezettség dupla kony-
velése, felfliggesztett illetékkedvezmény hatarido letelte el6tti megfizetése, ado-
z0k részletfizetési kotelezettségeinek hatarid6 el6tti megfizetései, részletfizetési
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kotelezettségek folyoszamlan torténé konyvelésének elmaradasa, visszatéri-
tés/torlés targyban késziilt hatarozat rossz adonemen torténd konyvelése, dupla
hatarozat alapjan dupla kényvelés emlitenddk.

Az illeték hatralékok és tulfizetések dallomdnydnak oOsszegét befolyasolja a
2007. évi nyito tételek nem teljes kord rendezése, folydszamlara térténd kony-
velésének elmaradasa.

Az ASZ tapasztalatai alapjan a 2010. év végére a 2007. évi nyit6 tételek rende-
zési, folyoszamlara torténé konyvelési feladatai még mindig nem valésultak
meg hianytalanul.

A 2010. december 31-ei allapot szerint az illeték szakmai rendszerbdl a nyitdé
(2007. januar 1. elétt kiszabott illetékek) feladatlan tigyek*® osszege 434,9 M Ft
(1194 db), 336,0 M Ft-tal (1155 db-bal) kevesebb a 2009. december 31-ei dllapot-
hoz képest. (Megjegyzendd, hogy a 2008. év 11. hetében a feladatlan tigyek sza-
ma 102 941 db volt.)

A 2010. év végi foly6 évi (2007. januar 1. utdn kiszabott illetékek) feladatlan
ugyek 1447,4 M Ft-ot (4694 db) tettek ki, 722,0 M Ft-tal kevesebbet a 2009. év vé-
gi tigyek Osszegénél.

A 2010. évben a nyitd nem konyvelhet6é tigyek 2413,9 M Ft-ot kitevd Osszeg
rendezése tortént meg.

A nem konyvelhet6 tételek olyan fizetési meghagydsokban el6irt kotelezettségek
voltak, amelyek valamilyen formai, tartalmi, vagy eljardsi hibaval érintettek.
A tartalmi hibas fizetési meghagydsokndl az dllami adéhatésag - amennyiben
arra jogszabadlyi lehet8ség volt — mddositotta a dontéseit és a kotelezettség kony-
velése a folyoszamlara megtortént. A formai hibas fizetési meghagyasok esetében
(pl. alairas hidnya) ismételt kiadmanyozasra volt sziikség. Az eljarasi probléma-
val érintett dontések (pl. nem igazolhaté a dontés postazasa) esetében a fizetési
meghagyast ismételten kézbesiteni kellett, amennyiben az eléviilés még nem ko-
vetkezett be. A kotelezettség konyvelése a folydszamlan ezen intézkedéseket kove-
téen megtortént.

Az adbéhatésag a 2010. évben 78 023 db bevallas utolagos ellendrzését vé-
gezte el, amelybdl a tobb adonemet érintd atfogd vizsgalatok szama 28 166 db
volt. Az ellenérzések 63,3%-a zarult megallapitassal, a feltart netté adokiilon-
bozet 476 053 M Ft-ot tett ki, ami a 2009. évhez képest 7,4%-0s — az ellendrzé-
sek szamanak novekedésével dsszhangban 1év6 — eredményesség javulast je-
lent.

Az Eurdpai Unié tagallamai kozott az afa teriiletén miikodd afa informacidcse-
re-rendszer (VIES rendszer) altal a 2010. évben is a rendelkezésre allé 6sszeha-

8 A feladatlan tigyek fogalom olyan tigycsoportot jelol, amelynél az illeték szakmai
rendszerekbdl az adézéi folydszamlakra fel nem konyvelt 2007. évi nyité és a 2007-es
foly6 évi bizonylatok szerepelnek. Ezek lehetnek olyan esetek, ahol nincs tértivevény
rogzitve, nem all rendelkezésre addészam vagy nincs barkdd. Ha az egyedi feliilvizsgala-
tot kovetoen az illeték szakmai rendszerben valtozik az tigyhdz kapcsolddd bejegyzés,
akkor az iigy atkeriilhet a fel nem adhaté vagy a nem konyvelhet6 kategéridba.

105



B.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES

sonlitasokat tartalmazé kimutatasok kozel 2/3-aban az egyes orszagokbdl ér-
kezett kontroll adatok és a bevallasokbodl Osszeallitott Osszesitd nyilatkozatok
adatai kozott 1ényeges kiilonbség mutatkozott az adézoi forgalomra vonatkozé
VIES adatok eltérésének — Osszes és orszagonkénti forgalmat tartalmazé - APEH
kimutatasai szerint. Figyelemremélté azonban, hogy 0sszességében a 2010. év-
ben vizsgalattal érintett, jelentés halmozott negativ eltéréssel rendelkez6 ado-
zO0k szamanak noévekedése mellett az eltérés abszolut dsszege csokkent.

A vizsgalattal érintett jelent8s halmozott negativ eltéréssel rendelkezd adézok
szama a 2010. évben 9421 db (a 2009. évben 7882 db), az eltérés Osszege
2779 M Ft (a 2009. évben 2911 M Ft) volt.

Az addéhatésag komoly erdfeszitéseket tett, hogy a VIES adatokat az ellendrzé-
sekhez kapcsoléd6 kockazatkezelés soran hasznositsa a kivalasztasi szem-
pontok kozott, de ezen adatok mindsége elsésorban a kiilfoldi tarshatésagok
adatszolgaltatasainak a fliggvénye. A szamvevOszéki ellendrzés pozitivumként
értékeli, hogy az utdlagos vizsgalattal érintett, jelentés halmozott negativ elté-
réssel rendelkezé ad6zok esetében az ellendrzések szamanak novekedése mellett
a megallapitott addkiilonbozet dsszege is novekedett, amely kdzvetetten ugyan,
de erdsiti a VIES kontrolladatok ellendrzésben valé hasznositasat.

A vizsgalattal érintett, jelentds halmozott negativ eltéréssel rendelkez6 ad6zéknal
feltart adokiilonbozet a 2010. évben 154 634 M Ft, ebbdl afa 91,9% (a 2009. év-
ben 130 814 M Ft, ebbdl afa 90,6%).

Az EU tagorszagaiban termékértékesitést és szolgaltatasnyujtast végz6, ma-
gyarorszagi afa alanyok az afa bevallas benyujtasan felil kilén nyomtatva-
nyon adatszolgaltatasra kotelezettek (Osszesité nyilatkozat). A szamvevdszéki
ellendrzés célszertinek tartja az afa Osszesitd nyilatkozatok bevallas részeként
torténd kezelését, megjelenitését. Ezzel a magyarorszagi VIES kontrolladatok
mindsége javithato, csokkentheték az adéhatdésag adminisztracios terhei. Ez azt
is eredményezi, hogy az egyezdséget maga az ad6z6 a bevallas kitoltése soran
automatikusan biztositja, tovabba lehetdség nyilik a nem megfelelé adatszol-
galtatas szankcionalasara.

A szdmvev0széki ellendrzés a pénziigyi szervezetek kiillonadéjaval érintett
adozok kozil a legnagyobb Osszeget bevallok bevallasainak, illetve befizetései-
nek vizsgalata soran megallapitotta, hogy a kiiléonadé a jogszabdlyban meg-
hatarozott hataridében bevallasra, illetve befizetésre keriilt.

Az APEH-t6] kapott szdbeli tajékoztatas szerint a pénziigyi szervezetek kiilon-
adojat érinté addhatdsagi ellendrzés a 2010. évre — a bevallasi hataridére te-
kintettel - még nem indult.

A szamvevdszéki ellendrzés megvizsgalta az egyes agazatokat terhel6 kii-
Ionadozok kozil a legnagyobb 6sszegl bevallok bevallasait, valamint befize-
téseit.

Az agazatokat terheld kiilonadot az érintett vallalkozasok altalaban megfele-
16en bevallottak és befizették, néhdany esetben azonban az addeldleg befizetése
nem tortent meg hataridore.
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A tavkozlési tevékenységet folytatd vallalkozasok korébdl vizsgalt tételek koziil
egy esetben a hatdridére bevallott add egy részének befizetésére nem kertilt sor.
Az ad6z6 kiildénadé fizetési kotelezettségébdl szarmazo hatralékat az adéhatdsag
2011. marcius 17-éig végrehajtas keretében behajtotta.

Az energiaellaté vallalkozasi tevékenységet folytatok koziil 1 esetben nem kertilt
a hataridében bevallott adé a megszabott hataridéig befizetésre. Az 1891,8 M Ft
Osszegll adohatralékot a 2011. majus 23-dig lezart folyészamla kivonat alapjan
sem fizették meg. Az APEH irdsbeli tdjékoztatdsa szerint az iigyben nem tortént
behajtasi tevékenység, ugyanis az ad6zé fizetéskonnyitési kérelmet nyujtott be.

A bolti kiskereskedelmi tevékenységet végz6 vallalati kort érinté adéha-
tosagi ellendrzések az esetek tobbségében — négy esetet kivéve — megallapitot-
tak, hogy az addézék a megfelelé Osszegben vallottak be az addeldleget.
Az APEH ellen6rzés dokumentumai alapjan kozel az 6sszes addelbleg késve ke-
riilt bevallasra, illetve egy esetben a kiilonado eldleg bevallasi kotelezettségnek
az ad6z6 nem tett eleget a jogszabalyban meghatarozott — 2010. december 20-
ai — hatariddig. Az iigyek egy részénél az ad6zé a kilénadot hataridén tal val-
lotta be.

A szamveviszéki ellendrzés az APEH adoellendrzési tevékenységének vizs-
galata soran megallapitotta, hogy az adéhatésag az ellenérzések soran a tor-
vényi el6éirasoknak megfeleléen folytatta ellendrzéseit, a jogszabdlyban elirt
ellenérzési hataridéket betartotta. Azokban az esetekben, ahol a hataridé
meghosszabbitasara kerilt sor, az Art. vonatkozo rendelkezéseit megfelel6en
alkalmaztak. A jegyzokonyvre tett észrevételek esetében, ha a tényallas tovabbi
tisztazasa sziikségessé tette, az adohatdsag kiegészitd ellendrzést tartott és ki-
egészitd jegyzOkonyvet vett fel. A hatarozat meghozatalakor azok megallapita-
sait is figyelembe vette.

Azokban az esetekben, ahol az adéhatosag alkalmazta az Art. altal biztositott
jogkovetkezményeket, eljarasa soran figyelemmel volt az adott tigy valameny-
nyi korilményére (kozrehatas, felrohatésdg, addzasi gyakorlat stb.) és azok
mérlegelésével hozta meg hatdarozatat. A hatarozatban megallapitott adokote-
lezettséget a hatarozat jogerére emelkedését kovetden az addzok adofolydszam-
lain valamennyi esetben eldirtak.

A Kincstar 2010. december 31-ére vonatkozo fékonyvi kivonataban szerepld,
APEH altal beszedett, kozponti koltségvetést megilleté illetékbevételek egye-
z6ek az APEH és a Kincstar altal vezetett analitikus nyilvantartasokkal, a havi
felosztasokat koveté APEH utalasokkal.

Az APEH az illetékbevételek 2010. évi elszamoldsa soran valamennyi lénye-
ges illetékeztetési tevékenységre vonatkozéan alapvetden térvényesen és a sajat
bels6 szabalyozasanak megfelelden jart el.

Az illeték tigyekben eljaré mas hatésagok (kozjegyzo, ingatlaniigyi hatésag) az
esetek jelentds részében nem voltak tekintettel a dokumentaciok Itv.-ben eldirt
atadasi hataridejére, késleltetve ezzel az APEH illetékkiszabadsi tevékenységét.

A rendelkezésre all6 dokumentacidk és adatok alapjan a hagyatékatadasok te-
kintetében az esetek fele, mig az ajandékozadsi és visszterhes vagyonatruhdzasi
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joglgyletek esetén az ingatlan tulajdonjoganak, valamint az ingatlanhoz kap-
csolddo vagyoni értéki jog szerzéséhez tartozé okiratok minddssze 55,6%-a keriilt
az allami adéhatésaghoz az Itv. dltal eldirt hataridén beliil.

A devizaban kotott ingatlan adas-vételi szerzédések illeték alapjanak forintra
torténd atvaltasai az Itv. eléirasainak megfelelen torténtek.

A vizsgalt tételek esetében az illeték megallapitasa az Itv. eléirasainak megfele-
16en tortént.

Illetékkotelezettség késedelmes megfizetése esetén — az Art. eldirdsai szerint — az
adohatdsag késedelmi poétlékot szamitott fel.

A visszatéritéseket és atvezetéseket szabdlyszerten, a sziikséges és indokolt fe-
lilvizsgalatok utan engedélyezte az adéhatdsag. Késedelmes kiutalasok esetén
az adéhatdsag a késedelem minden napjara a késedelmi potlékkal azonos mér-
tékd kamatot fizetett az Art. el6irasainak megfelelGen.

Egy adéz6 esetében 2008. julius 29-én jogerére emelkedett II. foku hatarozat meg-
semmisitette az elséfoku hatdrozatot és a fellebbezési illeték visszatéritését rendel-
te el. Az illeték visszatéritésére kodzel masfél év elteltével keriilt sor. Ad6zét a II.
foku hatdrozat jogerére emelkedésének napjatél kamat illette meg, melyet az
adoéhatdsag kiutalt az adézo részére.

Az APEH illetékkiszabasi tevékenysége sordn a belsé kontrollok adltalaban
megfelel6en mukodtek.

A 2010. évben az APEH 0sszesen 100 325 db ingatlan esetében végzett forgalmi
értékmeghatarozast helyszini szemle keretében, 14,1%-kal tobbet, mint a
2009. évben. A vizsgalt ingatlanok 75,9%-anal a megallapitott forgalmi érték
megegyezett a bejelentett értékkel, 22,1%-anal a megallapitott forgalmi érték
nagyobb (megadllapitott illetékalap kilonbozete 59 064,3 M Ft), mig 2%-anal
kisebb (megallapitott illetékalap kiilonbdzete 23 919,7 M Ft) volt, mint a beje-
lentett érték.

Az ASZ dltal ellenérzott — visszterhes vagyonatruhdzdsi illeték — tételek 26,9%-
anal helyszini szemle lefolytatasara kertlt sor, tovabbi egy esetben a szemle le-
folytatasardl szolo értesitd levélen és fotokon kiviil szemle és értékeld bizottsagi
jegyzékonyv nem dllt az ASZ ellenérzés rendelkezésére. Az ingatlanhoz kapcso-
16d6 vagyonszerzési illeték tigyek koziil 2 tigyben (ami a helyszini ellendrzés
ala vont nagy értéki ingatlanok 22,2%-a) helyszini szemle lefolytatasa lett
volna koételez6 az addhatdésag belsd utasitasai alapjan, azonban a szemle le-
folytatasara nem kertilt sor. Mindkét esetben az illeték a benyujtott szerzodés-
ben rogzitett forgalmi érték figyelembevételével kertilt meghatarozasra.

A helyszini szemléket az Itv., illetve az illetékekkel kapcsolatos tigyiratok keze-
lésérdl, valamint az illetékek kiszabasardl, elszamolasarol és konyvelésérol szo-
16 40/2006. (XII. 25.) PM rendeletben foglaltak szerint folytattak le.

A lefolytatott szemlék koziil egy esetben értékel6 bizottsagi jegyz6konyv nem allt
a szdmvevoszéki ellendrzés rendelkezésére.
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A szamvevdsz€ki ellendrzés soran vizsgalt tételeknél az ingatlan tulajdonjoga-
nak megszerzésérdl bejelentési kotelezettségiiket késedelmesen teljesitett ad6zok
felénél mulasztasi birsagot szabott ki az addéhatésag belsd szabdlyozasanak
megfelelGen.

A vizsgalt vagyonszerzési illetékek esetében az Art. 5/A. §-Aban meghatarozott
eléirt hataridot az illetékkiszabasok kozel 3/4 részénél — beleértve az ligyintézési
idébe nem szamit6 idétartamot — az APEH nem tartotta be.

A szamvev0széki vizsgalat ald vont vagyonszerzési illetékek kiszabdsa az ligyek
14,7%-anal (hataridé hosszabbitdssal nem érintett) 31-60 nap kozott, 23,5%-
anadl 61-180 nap kozott, 17,6%-anadl 181-360 nap kozott, 2,9%-anal 361-540 nap
kozott és 11,7%-ndl 541 napon tul tértént meg.

A 30 napon tuli illetékkiszabasi tigyek 14,8%-andl fordult els, hogy az adéhaté-
sag az illetékkiszabas tigyintézési hataridejét 30 nappal meghosszabbitotta.

A vagyonszerzési illetékek tekintetében az addéhatésagnak az érdemi dontést
30 napon beliil kell meghoznia. Ez a hataridé egy alkalommal legfeljebb 30 nap-
pal meghosszabbithato.

Az APEH Adougyi Foosztalya az illetékkiszabas nélkil lezart, elintézett ligyek
vizsgalatat 2010. 1. félévére végezte el. A II. félévi értékelés az APEH elndkének
dontése értelmében elmaradt.

Az ASZ vizsgadlat dltal a Kozép-magyarorszdgi Regiondlis Igazgatésagnal az el-
végzett adohatdsagi értékelés eredménye alapjan a kivalasztott tigyekben az
oroklési, ajandékozasi és visszterhes vagyonatruhazasi illeték eléirasanak rendjé-
r6l sz616 1015/B/2010. APEH utasitassal modositott 1071/B/2009. APEH utasitas,
tovabba az Art. és az Itv. rendelkezéseinek megfelelGen jart el az Igazgatésag.

A 2010. december havi kimutatds alapjan a kiszabatlan iigyszam a
2009. december havi kiszabatlan tigyszamhoz képest valtozatlan.

A 2009. december havi kimutatas szerint a kiszabatlan tigyszam 153 954 db (eb-
bél a 30 napon beliili igyek szama 49 139 db), a 2010. december havi kimutatdas
alapjan 153 981 db (ebbdl a 30 napon beliili tigyek szama 47 723 db) volt.

Az ASZ ellenérzés rendelkezésére bocsatott adatok szerint a 2010. december 31-
én fennallé 60 napon tuli kiszabatlan/elintézetlen illeték tgyek (77 782 db)
44,8%-a a 180 napot meghaladta (61-180 nap kozott 45,2%, 181-360 nap ko-
z0tt 21,9%, 361-720 nap kozott 13,2%, 721-1080 nap kozott 9,4%, 1081 napon
tuli 10,3%).

Az adoéhatésdg az adatokkal kapcsolatban azt az irdsbeli tdjékoztatast adta,
hogy a kimutatdasban iktatdsi okok miatt a kiszabatlan tigyek kozott elfordul-
hatnak olyan tugyek is, amelyek kiszabdsa megtortént, azonban az tigyh6z tjon-
nan beérkezett iratot az eredeti ligyindité irathoz rendelték, igy az a kimutatas-
ban nem az Gjraindult tigyek kozott, hanem a kiszabatlan tigyek kdzott szerepel.

A kiszabatlan/elintézetlen tigyek 68,6%-a kiszabatlan visszterhes, ajandékozasi
és oroklesi tigy.
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A 60 napot meghalad6 77 782 db kiszabatlan/elintézetlen itigyek 71,7%-a
(55 734 db) az APEH Ko6zép-magyarorszagi Regiondlis Igazgatésagahoz tartozott.

A 2010. december 31-ei 60 napot meghaladé kiszabatlan/elintézetlen tligyek
szama 13 374 tiggyel (20,8%-kal) nétt a 2010. aprilis 23-ai allapothoz képest.
Az adohatosag irasos tajékoztatasa szerint az tigyszam 2010. év végi emelkedé-
séhez hozzajarult az év kozben tortént szervezeti atalakulas, illetve az év végi
integraciora valo felkésziilés.

Az ASZ ellenérzés a vizsgdlt 1081 napon tuli kiszabatlan/elintézetlen tigyeknél
azt tapasztalta, hogy az adéhatdsadg illeték megallapitasahoz valé joga néhany
(4) esetben eléviilt, valamint olyan esetek (2) is el6fordultak, ahol az tiggyel
kapcsolatban az iktaté rendszerben rogzitett iratok fizikailag nem voltak fellel-
hetéek.

A 2011. janudr 12-ei kimutatds alapjan 40 665 db jogerds illeték targyd don-
tés jogerdsitése és folydszamldara konyvelése nem tortént meg a folydszam-
lakon (3,7 Mrd Ft el6iras, 0,9 Mrd Ft jovairas).

A 2010. februar 10-ei kimutatds alapjan 29 496 db jogerds illeték targyu dontés
jogerdsitése és folyoszamldra konyvelése nem tortént meg a folydszamlakon, ami
Osszegszerliségében 5,8 Mrd Ft elbirast és 3,8 Mrd Ft jovairast jelentett.

Az APEH Addligyi Féosztdlya a fel nem osztott allomanyt negyedévente le-
gyUjtette és feliilvizsgalat céljabdl az igazgatdsagok részére megkiildte és kérte
a foly6szamlak rendezését. (A 2010. évben el6fordult, hogy a fel nem oszthato
illetékbevétel a felosztashoz rendelkezésre allo bevétel 46,8%-at tette ki.)

A fel nem oszthat6 illetékbevételek feliilvizsgdlata soran a kovetkezd esetek for-
dultak el6: a II. foka dontés alapjan az illetékfizetési kotelezettség nem keriilt
konyvelésre a folyészamlan, az adéhatésag sajat hataskérében hozott visszavono
hatdrozatban szereplé jovairds dupldn szerepelt a foly6szamldan, az adézéi folyo-
szdmldan szerepelt befizetés, ugyanakkor az iktatdsi és az illetékszakmai rendszer
adatai alapjan iktatott illetékiigy nincs, a lakéhaz épitésére alkalmas telektulaj-
don megszerzésével kapcsolatos 4 éves illetékmentesség lejartat kovetéen nem
tortént meg az illetékiigy lezarasa, a lakéhdz épitésére alkalmas telektulajdon
megszerzésével kapcsolatos 4 éves illetékmentesség még nem jart le, ugyanakkor
a foly6szamlara befizetés tortént.

A jelentds nagysagu kiszabatlan/el nem biralt tigyek haladéktalan feldolgoza-
sa, a hatarozatok jogerdsitése, a folydszamlak rendezése a tulfizetéses, illetve a
hatralékallomany szempontjabdl és a koltségvetési bevételt tekintve is kiemelt
jelentdséggel bir.

A 2010. évben kiadott els6foku dontések mintegy negyedét (220 140 db) a
0 Ft illetéket tartalmazoé fizetési meghagyasok adtak (illeték mentesség mi-
att). Ezek a fizetési meghagyadsok koltségvetési bevételt nem eredményeznek, a
hatarozat elkészitésével jard kapacitas-lekotés is befolyasolja a kiszabat-
lan/elintézetlen ligyek szamanak alakulasat.

Az illetekmentességek, kedvezmények feltételeinek utdlagos vizsgalatara - a
vizsgalt teteleknél — a lejart hataridéket kovetSen, tobb honap elteltével kertilt
SOT.
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Egy 2004. oktdber 22-én kelt adasvételi szerz6déshez kapcsolédéan az addzo
4 éven beliil lakdhaz felépitését vallalta. A 4 éves hataridé (2008. oktéber 27.) el-
teltét kovetd — az Itv. daltal eldirt — 15 napon beliili hataridét kévetéen (3 hénap
mulva) fordult az adéhatésag igazoldsért az épitésiigyi hatésaghoz. Az ingatlan
fekvése szerint illetékes épitésiigyi hatésag 2009. marcius 30-an az adéhatésag-
hoz beérkezett tajékoztatd levele alapjan az adézé az illetékmentesség feltételei-
nek nem tett eleget. Az adéhatésag tobb mint 1 év elteltével, 2010. majus 6-an
kelt levelében tajékoztatta adézot illetékfizetési kotelezettségérdl és a felszamitott
poétlék nagysagardl. A mentesség lezarasara, a kotelezettség eldirasara 2010. ma-
jus 7-én kertilt sor a folyészamlan.

A VP-nél a 2010. évben is a 66/2006. (VII. 10.) utasitas szabalyozta és rendel-
kezett az Eurépai Unidt megilleté vamosszegek konyvelésérdl és elszamoldasardl,
valamint az Eurdpai Uniét megilleté afa alapu hozzajarulas meghatarozasa-
rol. Az utasitas szabadlyozta tovabba a megallapitott kdzosségi jogosultsagok
,A” vagy ,B” szamla* szerinti konyvelését, a beszedés szabadlyait, a szamlak
kozotti atvezetéseket, a jelentési és a ,B” szamlat érintd egyéb jelentési kotele-
zettségeket.

A VP-nél 2010. januadr 1-jétdl mikodo E-FO bevezetésével egyidejlileg sem valo-
sult meg az ,AB” szamla program kapcsolat. A nyilvantartasi és jelentési kote-
lezettségeket valtozatlanul manudlis feldolgozassal végzik, miutan a XI. 64-
69/2010. VPOP Intézkedési terv 2011. 12. 31. hataridét jeldl meg az ,AB” szam-
la program bevezetésére. A NAV irasbeli tajékoztatasa szerint az Europai Szam-
vevOszék vizsgalta az ,A” és ,B” szamla jelentések elkészitésének folyamatat és
elfogadta a feldolgozas maodjat.

A szamvevészéki ellendrzés soran a NAV Folydszamla-feliigyeleti Féosztalya irds-
beli tajékoztatast adott az ,,AB” szamla jelentések elkészitési folyamatardl és ar-
r6l, hogy a belsé és kiilsé (EU, ASZ) ellen6rzések konkrét hibat az ,,AB” szamla
vezetésével kapcsolatosan eddig nem allapitottak meg.

A VPOP iizemanyagok jovedéki adoja, az egyéb termékek jovedéki
addja, a dohanygyartmany jovedéki ado, az import afa, a dohany-
gyartmany afa a regisztracios ado és az energiaadoé bevételi szamlakra
a befizetések és visszatéritések az eldirasoknak megfeleléen, hataridében meg-
torténtek, az ellendrzott bizonylatok (addbevallasok és mellékleteik, hataroza-
tok) a tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleltek. A szamvevoészéki el-

lendrzés 1ényeges hibat, szabalytalansagot nem allapitott meg.

A vamhatosagnal a jovedéki addellenbrzések esetében a 2010. évben a kiuta-
las el6tti ellenérzések esetszama 4134 db volt, ami 40,2%-o0s csokkenést jelen-
tett a 2009. évi esetszamhoz viszonyitva.

A kiutalas el6tti ellendrzések esetszamanak csokkenését dontéen az idézte eld,
hogy a visszaigénylést érvényesiték szama és személye allandésult, valamint a
visszatéritést érvényesitd mezdgazdasagi termel6k mas hatdésagnal - tevékenysé-
gliket érint6en — el6zetesen regisztraltak.

* Az EU-t megilleté vamosszegek konyvelésére és elszamoldsara szolgalé szamlak
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3.3.

3.3.1.

A bevallasok utoélagos vizsgalatara iranyuld adoellendrzések 2010. évi eset-
szama 144 db volt, az el6z6 évinél 19,1%-kal alacsonyabb.

A 2010. évben az ellendrzések esetszamanak csokkenését az APEH-VP Osszevo-
nasra valo felkésziilés miatti er6forrds atcsoportositdsa okozta.

Az egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyuld adodellendrzések 2010. évi
esetszama 9 db volt (mind a mez6gazdasagi visszatéritésekhez kapcsolodott),
az el6z6 évinek (42 db) kozel otode.

Az uni6s vambevételek helyszini ellendrzése sordan a lebonyolitasi szamlarol a
mintaelemek kivalasztasa az Osszes kozvetlen jovairt tranzakcidobdl tortént.
Az ellendrzott dokumentumok a tartalmi és formai kévetelményeknek megfe-
leltek, a bizonylatok hitelesitése minden esetben megtortént.

A 2010. évben az allamhaztartasi bevételi szamlakon torténé elszamolasok fel-
dolgozasi folyamatai ellenérizhetéen és atlathatéan mikodtek. A VP-nél a ki-
alakitott szakteriiletenkénti ellendrzési nyomvonalakat folyamatosan aktuali-
zaltak, amelyekben a feladatok (a vonatkozé szabdlyzatokkal), illetve a végre-
hajtasért felel6s szervezeti egységek, ellendrzési pontok meghatarozasra kertl-
tek. Az adatfeldolgozas zartsaga és megbizhatdsaga biztositott, a kialakitott fel-
dolgozasi rend megfeleld volt.

Tekintettel arra, hogy a 2010. év II. félévében megkezd6dott az APEH és a VP
integracioja, a VP 2010. évi ellendrzési tervébdl 11 belso ellendrzést toroltek.

A VP-nél 2010. januar 1-jével a bevételi szakteriileten egy integralt, a felhasz-
naloi igényeket kielégité E-FO kertilt bevezetésre. A VPSZP Revizori Osztdlya a
2010. éves ellendrzési terve szerint vizsgalta a bevezetésre kertilt E-FO rendszer
miukodését, valamint az E-FO rendszerben keletkezett korrekcios bizonylatok és
az ezekhez kotheté konyvelési tételek szabdlyszertiségét, illetve szigoru szam-
adas ala vonasat.

A 2010. évben a VP szerveinél az adéztatds, vambeszedés keretében miikodo
belsd kontrollok megfelel6en mikddtek, a belsé szabdlyzatok és utasitasok biz-
tositottak a bevételek elszamolasanak szabalyozottsagat.

A koztartozasok behajtasara tett intézkedések

Az adéhatralékok behajtasara tett intézkedések

Az addzok koltségvetés felé fennadlld tartozasa — az APEH folyészamla dlloma-
nyanak adénemre egyenlegezett 2010. év végi adatai szerint — 1989,3 Mrd Ft
volt, ami 15,5%-kal haladta meg a 2009. évi zar6 kimutatast.

A 2010. évi hatralékok sulyat — egyuttal a koltségvetés bevételeinek elmarada-
sat — jol szemlélteti, hogy a hatralékok 6sszege 221,4 Mrd Ft-tal haladja meg a
személyi jovedelemaddbdl 2010-ben befolyt addbevételt. (A hatralékallomany
41,9%-a, 834,0 Mrd Ft késedelmi potlék és birsagtartozas.) Figyelemre mélto,
hogy 2007-ben a hatralékok 6sszege a személyi jovedelemado befizetések 3/4-ét
érte el.
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A hatraléknovekedés — az addz6i magatartason és behajthatatlansagon tulme-
nden — kozvetett oka a gazdasagi és pénziigyi valsag, melynek kovetkeztében a
gazdasagi tarsasagoknal likviditasi problémak meriiltek fel. A NAV tajékozta-
tasa szerint a vallalkozasok a folyamatos mikodés biztositasahoz és a piac-
vesztés elkeriiléséhez a szallitokkal szembeni tartozasok rendezésére toreked-
nek, megel6zve az adotartozasok kiegyenlitését. A valsag hatasai a fizetéskép-
telen vallalkozasok szamanak és adohatralékanak novekedésében is mutat-
koznak. A 2007. évben felszamoldasi eljaras ala kertilt ad6zok tartozasa 9147
céghez kapcsolédéan meghaladta a 193,0 Mrd Ft-ot, 2010-ben mar 28 485 tar-
sasag adohatraléka 950,8 Mrd Ft-ot tett ki.

A hatralékdallomany Osszetétele a behajthatdésag szempontjabol — a korabbi
évekhez hasonléan - nemcsak kedvezétlen, hanem a 2009. évhez képest to-
vabb romlott.

A hatralékdllomadny 75,4%-a nem behajthaté (a 2009. évben az dllomany 70%-
at tette ki a nem miikodé adézok kore). A felszamolds alatt alldék tartozasa 24%-
kal nétt, a felszamolas kezdeményezéssel érintetteké 33%-kal csokkent az el6z6
évhez képest.

A hatralékallomany értékhatdronkénti osszetételében a 2009. évhez képest valto-
zas kovetkezett be, miutan az 1 M Ft alatti hatralékok 6sszege — az adbéalanyok
szamanak 157 ezer f6s emelkedése mellett — csak kis mértékben (4 M Ft-tal) nétt,
az 50 M Ft-ot meghaladé hatralékok dsszege 174,5 Mrd Ft-tal, mig az adéalanyok
szama minimalisan (343 db-bal) emelkedett.

Az adohatralékok behajtdsa szempontjabdl kedvezdtlentil alakult a miikodo
gazdalkoddk fennallé hatralékainak id6étartam szerinti megoszlasa. Az 1 éven
beliili hatralékok 6sszege 2009-hez képest ugyan csokkent, azonban a 360 na-
pon tuli hatralékok 6sszege 35,3 Mrd Ft-tal nétt és ez az dsszes miikodoé gazdal-
kodok hatralékan beliil 41,2%-0s aranyt jelent az el6z6 évi 36%-kal szemben.

Az addéhatralék allomanyi adatai 2010-ben megbizhatéak voltak ugyan, azon-
ban a szamvevdszéki ellendrzés hianyossagokat is feltart (pl.: az eléviilés miatti
torlésekre tett intézkedésekben tobb éve eléviilt tételek is szerepeltek, eléviilés
miatt torolt tartozasok nem alltak végrehajtas alatt stb.), amelyek az adéhatra-
lékokkal fliggenek Ossze.

Az adohatralékok Osszege az elmult években nagymeértékben nétt, a 2007. évi
989,8 Mrd Ft-hoz képest kozel megkétszerez6dott. Az adohatralékok allomanya
a 2010. év végén 1890,2 Mrd Ft volt, ami a 2009. évhez képest 15,2%-kal
(249,8 Mrd Ft-tal) novekedett.

A hatralékallomany 43,8%-a az afa, 5,4%-a a szja, 3,6%-a a tarsasagi adéhoz
tovabbi 41,9%-a késedelmi pétlékhoz és birsaghoz kapcsolddik.

Az APEH adatszolgaltatasa alapjan a 2010. december 31-ei illeték hatralékal-
lomany 75,1 Mrd Ft volt, ami 5,7 Mrd Ft-tal (7,1%-kal) volt kevesebb a
2009. évi allomanynal (80,8 Mrd Ft), elsésorban az dllomanybdl valod torlések
Osszegének novekedése miatt (6,9 Mrd Ft). A 2010. évben az eléviilés miatt to-
rolt illetek hatralék (2,5 Mrd Ft) 3,1-szerese volt a 2009. évi torlésnek.
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A 2010. évben méltanyossag cimen 2,4 Mrd Ft illetéket torélt az addhatoésag,
53,8%-kal kevesebbet, mint a 2009. évben.

Az APEH a 2010. évi 6sszevont (ado + jarulék + illetéktartozasok) behajtasi el6i-
ranyzatat (280,0 Mrd Ft) 7,9%-kal teljesitette tul, a beszedett 302,2 Mrd Ft 7,1%-
kal meghaladta a 2009. évi bevételt (282,2 Mrd Ft). A 302,2 Mrd Ft bevételen
beliil 190,0 Mrd Ft addbehajtasbol, 92,3 Mrd Ft jarulékbehajtasbdl, 12,1 Mrd Ft
illetékhatralékokbdl és 7,9 Mrd Ft a magannyugdij pénztaraknak folyt be.

A bevételi eléiranyzat teljesitését az APEH a végrehajtasi cselekmények szamanak
(és Osszegének) novelésével érte el, az inditott ligyek szama 12,9%-kal nétt. A kis-
0sszegli hatralékok emelkedésének kovetkeztében megnétt addéz6i szam miatt,
egységnyi bevétel eléréséhez tobb végrehajtasi cselekmény inditdsa valt sziiksé-
gessé. A behajtasi intézkedéseknél kiemelt figyelmet forditottak a hatékonysagra,
a hatésagi atutalasi megbizasok (12,1%-kal), valamint a végrehajtasi atvezetések
szama (74,5%-kal) kiemelked6en novekedett. A helyszinen végzett eljarasi cse-
lekményeken beliil azonban egyre kevesebb volt az eredményes eljarasok ara-
nya. Az eljarasok eredménye eltolédott az ad6zé tajékoztatdsa, a végrehajthatat-
lansdg megallapitdsa, az addézo felkutatdasanak, valamint a lefoglalt vagyontar-
gyak becsértékének megallapitdsa iranyaba.

Az APEH a rendelkezésére all6 valamennyi lehet6séget (a végrehajtasi cselek-
mények szamanak progressziv novelése, az informatikai rendszerek bovitése és
fejlesztése, az allomanyi torlések, engedményezések miatti torlések, valamint
engedményezésen kiviili eszk6zok) felhasznalta, hogy a hatralékok novekedé-
sének gatat szabjon, de a névekedés litemét csak mérsékelni tudta. Az APEH ez
iranyu tevékenységét a pénziigyi-gazdasagi valsag is nehezitette.

Kiemelt feladatként kezelték — az adotorvények modositasa kapcsan — az ujon-
nan bevezetett kiilonadok elbélegeinek behajtasat, valamint az ellendrzési tevé-
kenységbdl szarmazo addohatdésagi megallapitasok beszedése érdekében elren-
delt biztositasi intézkedések kovetkezetes foganatositasat.

A behajtasi és hatralékkezelési feladatok megvalodsitasa az informatikai rend-
szerek folyamatos fejlesztésével, 1j programok bevezetésével tortént.

Az Elektronikus Arverési Feliileten tartott ingédarveréseken az adéhivatal 6sszesen
7767 elektronikus (5786 ing6 és 1981 ingatlan) drverést hirdetett meg, ami az
el6z6 évhez képest 30%-0s novekedést jelent. A sikeres drverések szama jelentdsen
(40,6%-kal) novekedett. Az 0Osszes arverés 89,4%-a elektronikus arverés volt,
amely azonban teljesen nem tudja atvenni a hagyomanyos drverés szerepét,
funkciéjat, mivel azt szamos esetben tovabbra sem lehet mellézni.

A mogottes felel6sok kotelezésével kapcsolatos behajtasi teenddket nagyban els-
segitette az jonnan bevezetett ,mdgottes egyetemleges kotelezéseket” (MEK) kezeld
programmodul. (Az adéhat6sag a behajtasi eljards sordn, amennyiben az eljaras
ala vont adéz6 vagyona nem nyujt fedezetet az eljaras sordn feltart hatralékok
rendezéséhez, kezdeményezi a mogottes feleldsok felkutatasat, amelyek torvényi-
leg kotelesek helytallni a hatralék megfizetéséért.)

A hatralékallomany alakulasat tovabbra is befolydasolta a jelentds 0sszegt (ese-
tenként szazmillids) jogerds revizios megallapitasokhoz kotédé késedelmi pot-
1€k, birsag, amelyek beszedési valdszinisége csekély.
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Az illetékhatralékok kezelése folyamatos volt, de végrehajtasuk tovabbra is
aranytalanul hosszabb ideig tartott, mint az egyéb adoétartozasok kezelése.

Szamottevéen noétt a belsd folydszamla egyeztetések szama és ezzel Osszefiig-
gésben jelentds novekedés volt a végrehajtasi kérelmeknél is. Az elvégzett
734,5 ezer foly6szamla egyeztetés 10,8%-kal volt tobb mint az el6z6 évben.

A hatralék novekedésének megakadalyozasat célzé eszkozok koziil valtozatla-
nul széles korben alkalmazta az adéhatoésag az egyéb hatralékkezelési techni-
kakat: felszamolds kezdeményezés, adészam felfiiggesztés, cégtorlés kezdemé-
nyezés, végrehajthatatlanként val6é nyilvantartas, eléviilés. A hatralék szamot-
tevé csokkenését tovabbra is a felszamolds kezdeményezések eredményezték.
A hatralékcsokkentés eszkdze a tartozasok behajthatatlanna nyilvanitasanak
és a végrehajtashoz valod jog eléviilése miatti torlések folyamatos alkalmazasa
is.

Behajthatatlansag cimén a mikddé adozoi hatralékallomanybdl 142,3 Mrd Ft
keriilt at a behajthatatlanként nyilvantartott allomanyba.

Az addéhatosag a 2010. évben eléviilés miatt 46,4 Mrd Ft adéhatralékot torolt,
aminek a 45,2%-a (21,0 Mrd Ft) a késedelmi potlékot érintd torlésekbdl szar-
mazott.

Az APEH nyilvantartdsa szerint az ado és illeték nemre egyenlegezett talfize-
téses allomany a 2010. évben 751,3 Mrd Ft volt, 19,3 Mrd Ft-tal (2,6%-kal)
tobb mint az el6z6 évben.

A tulfizetéses dllomany jelent8s része ezuttal sem jelent feltétleniil és teljes Osz-
szegben az adozok felé fenndlld fizetési kotelezettséget. A tulfizetéses dllomany
képzbédése a 2010. évben is dontden adézéi hibabdl szarmazott. A hibdsan be-
nyujtott, feldolgozhatatlan bevallasok melletti befizetések atmenetileg, a rende-
zésig tulfizetést mutatnak a folyészamldan, mivel a befizetésekkel szemben nincs
el6iras. Tulfizetés mutatkozik a folydszamlan akkor is, ha az adézék oktéber havi
afa elszamoldsuk utdni — november 20-ig esedékes bevalldasukban szerepld,
500 E Ft-ot meghaladé 6sszeg — kiutaldsa athuzodik a kdvetkezd évre. Onellendr-
zés esetén az is el6fordult — kotelezettség csokkenésnél —, hogy ezer Ft helyett fo-
rintban toltotték ki a bevalldast, igy a hiba kijavitasaig (amely az ad6zé ismételt
Onellendérzésével valésulhat meg) dtmenetileg tulfizetést tartottak nyilvan a fo-
lyészamlan.

Az illeték adonemeken a 2010. év végi tulfizetéses allomany 11,3 Mrd Ft volt,
ami az el6z6 évinél 3,2 Mrd Ft-tal (22,1%-kal) volt alacsonyabb.

A szamvev0Oszéki ellendrzés tapasztalatai alapjan a vizsgalt tulfizetések 10 eset-
ben a nyitdé (2007. eldtti) illetékkotelezettség feladdsanak hidnydbdl adodtak.
A 2010. év végére a 2007. évi nyitd tételek rendezési, folydszamlara torténd
konyvelési feladatai még mindig nem valésultak meg hianytalanul.

Végrehajtoi letéti rendszer

Az APEH végrehajtoi letéti szamlainak a 2010. év végi allomanya meghaladja
a 2009. ev végi allomanyt.
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A regionalis igazgatésagok végrehajtoi letéti szamlainak 2010. évi zard egyen-
lege — a letéti szamlak forgalmanak 21,2%-o0s csokkenése mellett — a 2009. év
végi allomanyhoz mérten 8,4%-kal novekedett.

A végrehajtoi letéti szamlak 2010. december 31-ei dllomdnya 4614,0 Mrd Ft, a
2009. év végi dllomany 4257,1 M Ft volt. A letéti szamlak forgalma a 2010. év-
ben 220 651,2 M Ft, a megel6z6 évben 280 167,5 M Ft volt.

A letéti szamlak év végi egyenlege a 2010. évben sem érte el az APEH altal rea-
lizalt bevételek 1 ezrelékét, igy érdemben nem volt hatdssal az egyes bevételek
éves Osszegére.

A regionadlis igazgatésagok letéti szamlain 2010. december 31-én 1év6 Osszeg
99,9%-at a folyoszamlak logikai zarasanak idépontjaig, 2010. aprilis 30-aig a
megfelel6 bevételi szamlakra utaltak.

Fizetési konnyitési és méltanyossagi jog gyakorlasa az APEH-
nél

A fizetési kedvezményekre iranyuld kérelmek szama, valamint a kérelemmel
érintett 6sszeg az el6z6 években kezelt kérelmekhez képest csokkent.

A 2010. évben (az el6z6 évrdl athuzodo kérelmekkel egyiitt) 203 154 db 1. foku
hatarozatot hoztak, amelynek 82%-a valt jogerdssé a targyévben. A hataroza-
tok elbiralasanak dontés szerinti megoszlasa a 2009. évhez képest alig valto-
zott.

Az 1. foku hatdarozatokban engedélyezett kedvezmények Osszege 121,9 Mrd Ft
volt, 4,1 Mrd Ft-tal kevesebb, mint az el6z6 évben. Az elutasitott kedvezmények
0sszege 111,8 Mrd Ft volt, 5,2 Mrd Ft-tal tobb, mint a 2009. évben. A fizetési
konnyitésre vonatkoz6 hatarozatokban 113,2 Mrd Ft hatralék atiitemezését en-
gedélyezték. A tartozas mérséklésére iranyuld hatarozatokban 8,7 Mrd Ft volt a
torolt osszeg.

Az I. foku hatarozatok megalapozottsagat mutatja, hogy a II. fokon eljar6é ha-
tosag 92,7%-ban helyben hagyta azokat (a 2009. évben ez az arany 86,3%
volt).

A szamvevGszéki vizsgalat a fizetési kedvezmények témakorében a fizetési
konnyitések, az adomérséklés és az un. vegyes — az el6bbi ketté6t magaba fogla-
16 — kérelmek alapjan inditott tigyekre terjedt ki.

Az adbhatésag a megvizsgalt tételek 91%-aban a hianypoétlas miatt — a Ket.
33. § (3) bekezdésének c) pontja alapjan szamitott — kies6 id6 figyelembevételé-
vel betartotta a 30 napos ligyintézési hataridét.

A vizsgalt esetek 96%-aban fennalltak az adéhatoésag dontését alatamaszto fi-
zetési kedvezményekre vonatkozo jogszabalyi feltételek.

A vizsgalt hatarozatok 2%-aban (két esetben) a hatarozat indokolasa nem tért
ki minden kérdlményre.
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A vizsgalt hatarozatok a jogerdre emelkedésének datumat — 2%-anak (két eset)
kivételével — a Ket. 99. § (1) bekezdésével 6sszhangban, helyesen allapitottak
meg.

A vizsgalt Ugyek 6%-andl (hat esetben) a feltételek nem teljesitése miatt, az
adohatdésag az addézok folydszamlain elvégezte a kedvezményeknek az eredeti
allapot szerinti visszarendezését. Egy esetben (1%) az adéhatdsag egy adozo fo-
ly6szamlajan a kedvezmény megfeleld visszarendezésével az eredeti allapot
helyreallitasa irant nem intézkedett.

A fizetési kedvezményre irdnyuld kérelmek utan az Itv. 29. § (1) bekezdése
alapjan fizetend6 2200 Ft eljarasi illetéket a szamvevdszéki ellendrzés altal
vizsgalt esetek 68,4%-aban a kérelem beérkezésének napjaval, mint esedékes-
séggel az adozoi folydszamlakra kotelezettségként lekdnyvelték.

Az adobhatdsag a vizsgalt esetekben — két eset (2%) kivételével — az Art. 111. §-
anak megfeleléen ellendrizte a fizetési kedvezményekre iranyuld kérelmek be-
nyujtasaval keletkezd illetékfizetési kotelezettség teljesitését.

A vamhatésag altal kezelt vam- és adétartozasok behajtasara
tett intézkedések

A VP-nél a 2010. januar 1-jétél miikédd E-FO rendszer december 31-ei fordulé-
napi Osszesitett zarasi adatai szerint a tartozasallomany 6sszege 51 867,9 M Ft-
ot, a tulfizetések Osszege 32 153,7 M Ft-ot tett ki.

A tartozasokon beliil a t6ke dsszege 18 700,4 M Ft (a 2009. év végi 20 799,4 M Ft),
a kamat, birsag 6sszege 33 167,5 M Ft (a 2009. év végi 31 357,0 M Ft) volt. A tul-
fizetéseken beliil a téke Osszege 302659 M Ft, a kamat, birsdg 0Osszege
1887,8 M Ft-ot tett ki.

A 2009. december 31-ei adatokhoz viszonyitva a 2010. év végére a tartozasok
Osszege 0,6%-kal csokkent, mig a tulfizetéses allomany 51,6%-kal nott.

A tartozasallomanyon belil a téke 6sszege 10%-kal csokkent a tisztazasok, be-
fizetések, folyoszamla rendezések eredményeként. A kamat, birsag 0Osszege
(33 167,5 M Ft) 5,8%-kal emelkedett az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyit-
va a mukodé és a cégeljaras (cséd-, felszamolasi, végelszamoldsi eljaras) alatt
1év6 gazdalkodoknal a jovedéki birsag hatraléknal. A szamvevdszéki ellendrzés
a 2009. évi zarszamadas vizsgalatakor javasolta a jovedéki birsag hatralékal-
lomany 0Osszetételének felilvizsgalatat, illetve annak csokkentését, azonban a
megtett intézkedések a foly6szamlan nem tiikrozédnek a 2010. december 31-én
kimutatott adatokban.

A VP XI. 64-69/2010. VPOP Intézkedési tervében (a I-III. pontokban) a VPOP JIG
részére a 2010. év végéig feladatokat hatarozott meg a kintlévdségek csokkentése,
az eléviilt tartozasok torlése, valamint a behajthatatlan tartozdsok egységes keze-
lése érdekében. A VP Intézkedési terve, illetve a Jovedéki Igazgatdsag adltal terve-
zett intézkedéseket is figyelembe véve a VPSZP (illetve a NAV Folyészamla-
fellgyeleti Féosztdlya) 2010. december 31-én 2135,1 M Ft eléviilt jovedéki birsag
és kamat 6sszeget mutatott ki, amelynek torlése nem tortént meg.
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A VPOP JIG, illetve a Fbosztaly hivatkozott a 2060/2010. (V. 03.) VPOP Intézke-
désre, amely szerint az E-FO ELEVUL modul kialakitdsdig a rendszerben nem le-
het torolni. A VPSZP a papiralapon feladott tételek torlését végrehajtotta volna. A
Jovedéki Féosztaly irasbeli tajékoztatdsa alapjan a vam- és pénziigy6ri hivatalok
az eléviilt tételek okmadny alapon valé torlésének el6készitését a 2010. évben
megkezdték, azonban nem kiildték meg a VPSZP részére a jelzett tételeket rende-
z8 okmadnyokat, figyelemmel az E-FO ELEVUL modul elkésziilésére. A szamvevo-
széki ellendrzés megjegyzi, hogy az E-FO ELEVUL modul a helyszini ellen6rzés le-
zArasaig sem késziilt el.

A tulfizetéses dllomany jelentdsen (10,9 Mrd Ft-tal) n6tt a MOL Nyrt. december
havi befizetett jovedéki adoja eredményeként, amelynek az elbirasa a folyo-
szamlan 2010. december 31-éig nem tortént meg. A tulfizetéses allomany don-
téen az ugyfelek elbleget figyelmen kivil hagyd befizetéseibdl és a helytelen
szamlaszamra tortént utalasaibol adddott.

Az 51 867,9 M Ft tartozasdllomany Osszetevdi: a folyamatban 1évd cséd-, felsza-
moldsi és végelszamoldsi eljarassal érintett iigyfelek tartozdsainak 0Osszege
8558,6 M Ft, az Osszes tartozds 16,5%-at tették ki. A mikodd gazdalkodok, vala-
mint a csédeljarassal (megegyezéssel, illetve rendezéssel) zarultak hatraléka az
Osszes tartozas 81,7%-a, 42 382,9 M Ft volt. A hatralék 1,8%-a, 926,4 M Ft a t6-
rolt és jogutéddal megsziint ligyfelek tartozasa.

A Kkintlévdség-allomdany Osszetétele a beszedhetdség szempontjabol pozitiv
iranyba valtozott, ugyanis a cégeljaras (cséd-, felszamolasi, végelszamolasi el-
jaras) alatt allo tigyfelek hatralékanak aranya az 6sszes tartozason beliil 4%-
ponttal csokkent a 2009. december 31-ei allomanyhoz viszonyitva.

A 2010. évi behajtasbol szarmazo dsszes bevétel 394,0 M Ft volt, amely az el6z6
évinél 72,0 M Ft-tal, 15,5%-kal kevesebb. A 2010. évben a VPSZP végrehaijtoi le-
téti szamlajara az APEH 112,2 M Ft-ot utalt at, ez a behajtani kért 6sszeg
1,5%-a.

A VP vamszervei dltal a szamlavezetés felé kezdeményezett hatésagi atutaldasi
megbizdsok (az elé6z6 években azonnali beszedési megbizdas volt, mdédositotta a
pénzforgalmi szolgdltatds nyujtasardl szélé 2009. évi LXXXV. tv.) szama a
2010. évben 6752 db, az el6z6 évinél (6119 db) 10,3%-kal tobb, amelynek 35%-a,
2360 db eredménytelen, 24,2%-a, 1633 db id6kozben torolt volt. A sikertelenség
oka elsésorban a gazdadlkoddk pénziigyi fedezetének hidanya volt. A hatésagi at-
utalasi megbizassal kovetelt 6sszeg 3375,0 M Ft-t tett ki. Az atutaldsi megbizas
eredményeként teljesiilt 6sszeg 282,0 M Ft, az el6z6 évinél 7,8%-kal kevesebb.

Az APEH részére végrehajtasra atadott kovetelések 0sszege 7570,4 M Ft-ot tett ki
(a 20009. évi 35 118,2 M Ft volt, ebbdl egy tétel 26 298,8 M Ft volt behajtasi jogse-
gély cimen, kiilfoldi dllampolgartol). A behajtas hatékonysdga az eléz6 évihez
(0,5%) viszonyitva 1%-ponttal tobb, azonban a szGmvevdszéki ellenérzés megité-
lése szerint tovabbra is alacsony.

A 2010. évben 1750 db felszamolasi eljaras fejez6dott be, a 2009. évi mint-
egy nyolcszorosa. A hitelez6i veszteség 4246,7 M Ft volt, ami a 2009. évihez vi-
szonyitva 42%-os novekedést jelent. A 2010. december 31-én felszamolas alatt
allé gazdalkoddk szama 10 053 db, a novekedés a 2009. évihez viszonyitva
22%-o0s volt.
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A VP-nél a 2010. évben a végelszamolas alatt allok befizetett vam- és ado-
tartozasa 43,3 M Ft volt, ami az el6z6 évinek a hétszerese (a 2009. évi 6,2 M Ft).

A 2010. évben 70 db csddeljaras zarult le (a 2009. évben 2 db), az eljarassal
érintettek toketartozasa 25 756,0 E Ft-ot (a 2009. évi 634,0 E Ft) tett ki. Az év fo-
lyaman a csédegyezség alatt allok részérdl befizetés nem tortént. A csédegyez-
ség alatt allé gazdalkodok szama 2010. december 31-én 58 db, az el6z6 évinél
70,6%-kal volt tobb.

A koltségvetési szervek tartozasallomanya, koztartozasai

A Magyar Allamkincstaron beliill miikodé Kincstari Biztosi Iroda az Aht. és
Amr. felhatalmazasa alapjan figyelemmel kiséri a kincstari koltségvetéssel
rendelkez6 kozponti koltségvetési szervek tartozasallomanyanak alakulasat.

A tartozasok éves zaroallomanya 2010-ben 41,1 Mrd Ft volt, amely az el6z6
évhez képest 11,3 Mrd Ft-tal emelkedett. Az éves atlagos dallomany
(28,3 Mrd Ft) 9,5 Mrd Ft-tal (50%-kal) nétt 2010-ben.

A tartozasallomany emelkedésével romlott az atlagos éves addssagallomany-
nak az Osszes eredeti koltségvetési eléiranyzathoz viszonyitott aranya is, azon-
ban 2,2%-os mértéke még mindig nem jelentés. (2009-ben ez az
arany 1% volt.) A tartozasallomany magas 0sszege ellenére az addssag atme-
neti, likviditasi jellegii és kincstari, ezen beliil kincstari biztosi eszkdzokkel az év
soran tovabbra is kezelhet6 volt. A mindsitett (az eredeti koltségvetési elirany-
zat 3,5%-at, illetve az 50 M Ft-ot meghaladd) tartozas atlagos mértéke
6,6 Mrd Ft volt, amely 4,4 Mrd Ft-tal magasabb az el6z6 évinél. A mindsitett
addssag év végi dllomanya 12,4 Mrd Ft volt. A mindésitett tartozas nagy része is
minddssze harom intézménynél koncentralédik: a HM-hez tartozé Honvéd Kor-
haz-AEK-nal (3,1 Mrd Ft), a KIM altal feliigyelt KEKKH-nal (2,0 Mrd Ft) és a
NEFMI fejezetbe tartozé Pécsi Tudomanyegyetemnél (3,1 Mrd Ft) jelentkezett.

Az adoéssag lejarat szerinti dsszetételében tovabbra is a 30 nap alatti tartozas a
legjelent6sebb, éves dtlagban 14,2 Mrd Ft volt és az Osszes tartozas 50%-at tette
ki. A 30-60 nap kozétti dllomany 6,2 Mrd Ft (22%), a 60 napon tuli 7,4 Mrd Ft
(26%), az atitemezett adossag 0,5 Mrd Ft (2%) volt. Ugyanezek az adatok
2009-ben rendre a kovetkezdk voltak: 53%, 22%, 15%, 10%.

A tartozasallomany addéssag-nemenkénti megoszlasa 2009-hez képest jelentd-
sen nem valtozott. Az 8sszegében és aranydban tovabbra is meghatdroz6 mér-
tékid egyéb szallitdi tartozas mellett a korabban megtett intézkedések, az APEH-
hel kozo6s tartozasfigyel6 rendszer miikodésének hatasara és a Kincstar (4j koz-
tartozas keletkezését megakadalyozo) nettdé finanszirozasi rendjének bevezeté-
sével az intézmények ado- és jarulék tartozasa lényegében felszamolasra kertilt.

Az egyéb (szallitékkal, szolgaltatdékkal szembeni) tartozasdllomdany mértéke éves
atlagban 27,3 Mrd Ft, aranya az 6ssztartozds 96%-a. Az dllammal szembeni tar-
tozas a feliigyeleti szervekhez be nem fizetett Osszegeket (f6ldvédelmi jarulék,
rendvédelmi szervek altal beszedett birsag) tartalmazza (1,0 Mrd Ft), és az Osszes
adéssag 4%-at tette ki 2010-ben (2009-ben ez az arany 93% és 7% volt).
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Az ados koltségvetési szervek szama 2010-ben atlagosan 174 intézmény volt,
kissé magasabb az el6z6 évinél. Az év soran atlagosan 74 intézménynek csak
30 nap alatti tartozasa volt, atlagosan 66 intézmény azonban minden lejarati
idore jelzett tartozast. Az egy adés intézményre jutéd atlagos tartozas a 2009. évi
122 M Ft-r6l 163 M Ft-ra emelkedett. Az el6z6 években kialakult helyzettel azo-
nos, hogy néhany kiugréan magas adéssaggal rendelkezd intézmény mellett a
kisebb 0sszegu és rovid lejaratu tartozas a jellemzd, mutatva a likviditas atme-
neti zavarait.

Az Iroda szervezi a kincstari biztosi rendszer mikoddésének folyamatat. 2010-
ben mindodssze 3 intézménynél volt sziikség az addssag kincstari biztosi eszko-
zOkkel t0rténd kezelésére. Ennek keretében Osszesen 3 kincstari biztos és 2 bizto-
si szakért6 kirendelésére kerult sor.

A Pécsi Tudomanyegyetemen 2010-ben is folytatédott a 2004 decembere 6ta
kisebb megszakitasokkal végzett kincstari biztosi tevékenység. A kincstari biztosi
intézkedések és a korabbi biztosi Intézkedési Tervek végrehajtasa, valamint az év
végén biztositott kormanyzati tobbletforrds ellenére a gazddlkodas kiilsé koriil-
meényeinek, részben az egészségiigyi finanszirozas rendszerének valtozasa kovet-
keztében az adodssag tervezett ilitemi felszamoldsat nem sikeriilt megvaldsitani.

A Honvéd Kérhaz - Allami Egészségiigyi Kozponthoz kirendelt kincstdri
biztos 2010. junius 30-an befejezte tevékenységét, zard Intézkedési Tervét modosi-
tasokkal fogadtdk el. A megtett intézkedések ellenére a tartozasallomany év vé-
géig folyamatosan nétt. A tartésan kiegyensulyozott gazdalkodads megteremtésé-
nek feltétele a teljesitmény volumen korlat rendezése, az intézmény tényleges
szakmai teljesitményének finanszirozasa.

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivata-
lahoz a milliardos nagysagrendd, de akkor még nem mindsitett tartozasallo-
many keletkezése miatt kertilt sor kincstari biztos kirendelésére. A biztos
2010. junius 30-an befejezte munkajat. Ebben az esetben is modositasokkal kertilt
elfogadasra az Intézkedési Terv, amelynek végrehajtasa ellenére az intézmény uj
vezetése sem tudta csokkenteni a tartozdst, s6t az év végéig jelentésen noveke-
dett. Az addssag elsédleges oka az intézmény feladatai és az azokhoz rendelt for-
rasok kozotti 6sszhang hidnya. A szervezet jelentds atalakitdsa és egyben a tarto-
zas csokkentése érdekében a kormanyzat 2011-ben a szerkezetatalakitasi alapbodl
tobbletforrast biztositott. A jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen a végrehajtast
koltségvetési feltigyeld jelenléte erdsiti.

A koztartozas miatti zarolas intézményével a Kincstari Biztosi Irodanak 2010-
ben sem kellett élnie.

A Kincstari Biztosi Iroda 2010-ben is folyamatosan figyelemmel kisérte a koz-
ponti koltségvetési szervek tartozasallomdanydanak alakuldsat. A jelentds tarto-
zasallomanyt felhalmozott intézményeknél a kincstari biztosok az addssag ro-
vid tavu kezelésére tett intézkedések mellett a hosszabb tavon kiegyensulyozott
gazdalkodas megteremtésében is fogalmaztak meg szervezetatalakitasi és gaz-
torteno egyuttmiikodés a tartozasallomany keletkezésének megakadalyozasat
segiti el6.
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3.4.

3.4.1.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai

A Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasardl szolé 2010. évi
XLII. tv. alapjan a minisztériumok szama tizenhdaromrol nyolcra csokkent.
A kormadnyzati strukturavaltozassal Osszefliggésben e torvény modositotta a
2010. évi koltségvetés szerkezeti rendjét és a fejezetek kozotti dtcsoportositasok
végrehajtasat a Kormany hataskorébe utalta. Ennek megfeleléen a Kormany
az 1136/2010. (VI. 29.) és az 1188/2010. (IX. 10.) Korm. hatarozatokban részle-
tesen szabdlyozta a 2010. évi koltségvetés uj strukturajat, a 2010. évi eldirany-
zatok atrendezésével.

Az eldiranyzatok felhasznalasa

A Kvtv. 4. §-dban foglaltak szerint a tv. 9. szamu melléklete tartalmazza azon
eléiranyzatok korét, ahol a teljesiilés kiilon szabalyozott modositas nélkiil is el-
térhet az eldiranyzattdl. Ezen kiadasi eldiranyzatok esetében a tullépés jogsze-
riien tortént.

X. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 20. Volt egyhazi ingat-
lanok tulajdoni helyzetének rendezése

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat mgdtzsntott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
8980,5  2500,0 4207,1 4080,1 97 45,4

Az ASZ a Magyar Koztarsasdg 2010. évi koltségvetésérdl készitett véleményében
jelezte, hogy a XX. OKM fejezet, 15. Kormdanyzati rendkiviili kiadasok cim, 1.
Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése elSiranyzatanak
2500,0 M Ft-os 0Osszege rendkiviil alacsony, nem nyujt elegendd fedezetet a
2010. évi kotelezettségek teljesitésére. A vonatkozé kormanyhatarozatok
(2227/2000., 1049/2004., 1013/2006., 1040/2006., 1119/2006., 1061/2007. és
1047/2008.) alapjan ugyanis tobb mint 8000,0 M Ft kifizetésére kellett volna
fedezetet biztositania az eldirdnyzatnak. Ev kézben a Kormdny a 2009. évi el6i-
ranyzat-maradvanyokbol 1707,1 M Ft-ot atcsoportositott az OKM fejezet,
15. Kormanyzati rendkiviili kiadasok cim, 1. Volt egyhadzi ingatlanok tulajdoni
helyzetének rendezése eldéiranyzatanak javara (1099/2010. (IV. 23.) Korm. ha-
tarozat alapjan), azonban ez az 8sszeg sem volt elegendd. A szamvevdszéki el-
lendrzés szamitasai szerint 4285,9 M Ft (az 1013/2006. Korm. hatarozat alap-
jan 82,5 M Ft+ 35,6 M Ft valorizacio és az 1040/2006. Korm. hatarozat alapjan
2913,7 M Ft+ 1254,1 M Ft valorizacié) — az 1013/2006. és az 1040/2006. kor-
manyhatarozatban megallapitott karpoétlasi kotelezettség ellenére — nem kertilt
kifizetesre a 2010. évben.

Az ellendrzés megitélése szerint a zarszamadasi torvényjavaslat szoveges
indokoldsaban a Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése cim-
r6l sz6l6 szoveg nem ad pontos képet az eldiranyzat teljesitésérdl. A torvényi
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eredeti el6iranyzathoz viszonyitott teljesitést (163,2%-0s) mutatja csak be.
A moédositott eldiranyzathoz viszonyitva alulteljesités mutatkozik, amelyet az
indokolas nem tartalmaz.

Az el6iranyzatnal alacsonyabb kifizetést az okozta, hogy a KIM a 2010. év vé-
gén a karpotlasi kifizetések Osszegének feliilvizsgalatarol dontott, illetve a Kkifi-
zetések felfliggesztésében szerepet jatszott a 2010. évi koltségvetési hianycél be-
tartasa is. A kifizetések felfiiggesztésérdl jogszabaly nem rendelkezett.

X. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 21. Telepiilési és terii-
leti kisebbségi onkormanyzatok tamogatasa

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m’(’).d(’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
1550,7  1520,0 1569,5 1561,0 99,5 100,7

A 21. Telepiilési és teriileti kisebbségi dnkormanyzatok tdmogatdsa cimbdl al-
talanos mukodési tamogatasra 1135,2 M Ft-ot, feladatalapu tamogatasra
378,9 M Ft-ot, kiegészité tamogatasra 14,5 M Ft-ot folyositottak a 2010. évben a
kisebbségi Onkormanyzatoknak. A bevétel a visszafizetett tamogatasokbol
17,1 M Ft volt.

A 2010. év végén modositottak az eldiranyzatot. Az egyes kisebbségi célu alla-
mi tamogatasok forrasanak biztositasa érdekében a 2010. évi kdzponti koltség-
vetés altalanos tartalékanak eldiranyzatabol torténd felhasznalasrdl szolo
1274/2010. (XII. 8.) Korm. hatarozat alapjan a X. KIM a 21. Telepiilési és terti-
leti kisebbségi dnkormanyzatok tamogatasa cimre a 19. Tartalékok 1. Koltség-
vetés altalanos tartalékabdl 49,5 M Ft atcsoportositasara kertilt sor, amit a KIM
fejezet az onkormdnyzati valasztasok soran ujonnan alakult kisebbségi 6n-
kormanyzatok tamogatasara hasznalt fel.

A helyszini ellendrzés lezarasakor és a torvényjavaslatban sem allt rendelkezés-
re indokolas a cimre vonatkozéan.

XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 29. Egyéb lakastamogatasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel-  2010. évi telje-
teljesités : T . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5070, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)mtott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
199 289,3 147 257,0 147 257,0 147 402,8 100,1 74
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A 2010. évre a Lakastamogatdsok eléiranyzat-tervezetét az OM Lakasiigyi Fo-
osztalya tervezte meg. Az ASZ a Lakdstamogatasok eldiranyzatat a rendelke-
zésre all6 dokumentaciok és hattérszamitasok alapjan megalapozottnak miné-
sitette.

Az altalanos és fejezeti indokolds pontosan mutatja be az egyéb lakastamoga-
tasok 2010. évi alakulasat.

XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 30. Vallalkozasok folyé tamoga-
tasa

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités - . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités  , 5070, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)suott
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
3613,5 6380,0 6380,0 3089,8 48,4 85,5

Az ASZ a 2010. évi koltségvetés véleményezése sordn az eldiranyzat megalapo-
zottsagat és betarthatdésagat az eldiranyzatot alatamaszté dokumentaciok hia-
nya miatt nem tudta mindsiteni.

A zarszamadasi térvényjavaslat szoveges indokoldsa az eléiranyzat elmarada-
sanak okait megfelel6 részletességgel tartalmazza.

XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 31. Fogyasztoi arkiegészités

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : T . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5010, évi évi teljesités
eldiranyzat mgdtrsntott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
107 397,9 108 500,0 108 500,0 107 319,2 98,9 99,9

Az ASZ a 2010. évi koltségvetés véleményezése sordn az eldiranyzat megalapo-
zottsagarol nem tudott megbizonyosodni, miutan a sziikséges dokumentumok,
szamitasi anyagok nem alltak rendelkezésre.

Az eldiranyzat elmaradasanak okat a zdarszamadasi torvényjavaslat szoveges
indokolasa megfeleld részletességgel tartalmazza. Az indokolas szerint — az el-
lendrzés véleményével megegyezden — az eléiranyzat alulteljesiilését a kedvez-
ményes utazasok tervezettnél nagyobb mértéki csokkenése okozta.
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XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 32. Egyéb koltségvetési kiadasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . . sités sités / 2009.
Eredeti Maodositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m:).dt’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
23 588,4 22863,5 21 454,7 27 878,1 129,9 118,2

Az Egyéb koltségvetési kiadasok cim eldiranyzatait - az 1% szja kozcélu fel-
hasznadlasa kivételével — az el6z6 évek tapasztalatai, valamint az el6z6 évi tel-
jesités, illetve a varhato teljesités 0sszegének figyelembevételével tervezte meg a
PM. Az AKK Zrt. kozremiikodési dijara el6iranyzatot nem terveztek, a teljesités
3,8 M Ft volt. A cim 2010. évi tervezett eldiranyzatait a rendelkezésre allo6 do-
kumentaciok és hattérszamitasok alapjan megalapozottnak mindsitettiik.

Az altalanos és fejezeti indokolas megfelelden mutatja be az egyéb koltségveté-
si kiadasok 2010. évi alakulasat.

XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 34. Kormanyzati rendkiviili ki-

adasok
20009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m,?,d‘,’SltOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
5422,3  8534,3 5177,0 5006,1 96,7 92,3

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol készitett véleményben a
PM fejezet 24. Kormanyzati rendkiviili kiadasok cim jogcimcsoportjainak eldi-
ranyzat-tervezeteit megalapozottnak itéltik meg.

A zarszadmadasi torvényjavaslat szoveges indokolasa a XV. NGM fejezet Kor-
manyzati rendkiviili kiadasok cim eldiranyzatanak teljesitésérdl pontos képet
ad.

XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 35. Garancia és hozzajarulas a
tarsadalombiztositasi ellatasokhoz

2009. évi 2010. évi 2010. évi  2010. évi tel-
teljesités : . . teljesités jesités /
Eredeti  Modositott Teljesites  , 5010. é6vi 2009. évi tel-
elgiranyzat modositott jesités
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
913794,4 1206789,7 1208217,3 1147 468,9 95 125,6
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A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl készitett véleményben a Ga-
rancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cim jogcimcsoport-
jainak eldiranyzat-tervezeteit megalapozottnak itéltiik meg. Ugyanakkor jelez-
tiikk, hogy a Magdannyugdijpénztarba atlépdk miatti jarulékkiesés pétlasara és a
Nyugdijbiztositasi Alap kiadasainak tamogatasa jogcimcsoportok el6iranyzat-
tervezetei a Kormany dontésének fliggvényében még valtozhatnak.

A Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cim kiadasai-
nak eredeti eldiranyzatat az év soran 1427,7 M Ft-tal megemelték, az alapkeze-
16k altal nem tervezhet6 miikodési kiadasok fedezete érdekében. Az atcsoporto-
sitas 63,5%-a a Ny. Alapot, mig 36,5%-a az E. Alapot érintette. Az atcsoportosi-
tasok az altalanos tartalék (400,0 M Ft) és a céltartalék (1027,7 M Ft) terhére
torténtek, melyek soran uj koltségvetési jogcimcsoportok jottek 1étre.

A zdarszamadasi torvényjavaslat szoveges indokolasa a Garancia és hozzajaru-
las a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz eldiranyzatanak teljesitésérél pontos
képet ad.

A Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cim modosi-
tott eldiranyzata és a teljesitése kozotti eltérést alapvetéen a Magannyugdij-
pénztarba atlépdk miatti jarulékkiesés potlasara jogcimcsoport kifizetéseinek
2010 novemberétd] tortént megsziintetése okozta. A kiadasoknak a 2009. évhez
viszonyitott emelkedését az E. Alap tadmogatasa alcimnél a Kézponti koltségve-
tésbol jarulék cimén atadott pénzeszkoz kozel duplajara tortént novekedése
okozta.

XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium 36. Nemzetkozi elszamolasok
kiadasai

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités A L. . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(‘)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
9456,4 29827 2982,7 2575,6 86,4 27,2

A Magyar Kéztarsasdg 2010. évi koltségvetésérsl készitett ASZ véleményben a
PM fejezet 28. Nemzetkozi elszamolasok kiadasai cim jogcimcsoportjainak el6i-
ranyzat-tervezeteit megalapozottnak itéltik meg.

A nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokbol eredd kiadasok teljesitésének az elGi-
ranyzathoz viszonyitott 13,6%-0s elmaradasat dontéen az egyes kiadasok (Hoz-
zajarulas az EBRD altal kezelt Nyugat-Balkani Alaphoz, EU Szomszédsagi Be-
ruhdazasi Eszkoz, IDA alaptdke-hozzajarulas IV. negyedév) tervezéskor figye-
lembe vett kifizetéseinek elmaradasa okozta.

Az ellend6rzés megitélése szerint a zarszamadasi torvényjavaslat szoveges indo-
kolasa a Nemzetkozi elszamolasok kiadasai el6iranyzatanak teljesitésér6l nem
teljesen pontos. A szdveges indokolasban az szerepel, hogy a 2010-ben teljesi-
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tett 2,6 Mrd Ft 6sszeg 0,4 Mrd Ft-tal volt kevesebb az eléiranyzatnadl. Ennek oka
az, hogy a forint arfolyamvaltozasa, valamint a kamat alakulasa miatt a devi-
zaban eldirt kotelezettségek teljesitése forintra atszamitva esetenként eltért a
tervezett6l. A devizdban teljesitett el6iranyzatok (Tagdij az ET Tarsadalomfej-
lesztési Alapjahoz, Bruegel tagdij) nem az arfolyam valtozdsa miatt, hanem
azért teljesiiltek alacsonyabban, mert a valsagra valo tekintettel csokkentették
a devizaban sziikséges hozzajarulast. A Hozzajarulas az IMF Libéria-Alapjahoz
— amely tobb mint fele a teljes kifizetésnek — az arfolyamvaltozas miatt teljestilt
tul. Az elmaradas oka az, hogy egyes tervezéskor figyelembe vett kiadasok
(Hozzajarulas az EBRD altal kezelt Nyugat-Balkani Alaphoz, EU Szomszédsagi
Beruhazasi Eszkoz, IDA alaptéke-hozzajarulas IV. negyedév) nem kertiltek kifi-
zetésre a 2010. év soran.

XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 17. Vallalkozasok folyo ta-
mogatasa

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5070, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
175 468,8 154 900,0 154 900,0 198 782,5 128,3 113,3

Az ASZ a 2010. évi koltségvetés véleményezése soran a Vallalkozdsok foly6 td-
mogatdasa cim Bdnyabezards jogcimcsoport eldiranyzatat megalapozottnak
mindsitette, A helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasok és a vasuti palyaha-
l6zat mukodtetésének koltségtéritése jogcimcesoport eldiranyzat megalapozott-
sagat és betarthatésagat alatamaszté dokumentacidok hianya miatt nem tudta
mindsiteni.

A zarszamadasi torvényjavaslat szoveges indokoldsa az eldiranyzat teljesitésé-
rol pontos képet ad.

XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 20. K-600 hirrendszer miikod-
tetésére

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).dt’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
0 55,0 0 - - -

A K-600 hirrendszer muikodtetésére szolgald eldiranyzatot a HM Védelmi Hiva-
tala tervezte meg az OM Védelmi titkarsdganak koordindaldsa mellett. A cim
eléiranyzata a rendelkezésre all6 dokumentacidk és a hattérszamitasok alap-
jan megalapozott volt.
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Az elbiranyzat kezelését az NFM végzi. Az eldiranyzat 6sszegét az ME és az NFM
atcsoportositotta a KEKKH-hoz. A 2010. évben is a KEKKH végezte a kiadasok
elszamolasat.

A KEKKH-ndl a K-600 hirrendszer mikddtetésére szolgalé 2010. évi eldiranyzat
55,0 M Ft, a modositott eléiranyzat 546,7 M Ft és a teljesités 362,7 M Ft, a mo-
dositott eldiranyzathoz viszonyitva 66,3% volt. A 2009. évi teljesités 43,3 M Ft
volt.

A modositott eldiranyzat (546,7 M Ft) a Kvtv. alapjan meghatarozott 55,0 M Ft-
bdl, a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szo6l6 1055/2010. (III. 5.) Korm. hata-
rozat alapjan atcsoportositott 175,0 M Ft-bdl, a 2010. évre athuzdédott 2009. évi
kotelezettségvallalassal terhelt 302,4 M Ft Osszegi maradvanybdl, illetve a
2009. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt 14,3 M Ft 6sszegli maradvanybdl
tevodott 0ssze, aminek felhaszndlasardl a 2010. évben nem sziiletett dontés.
(Nem kertilt elvonasra, tovabbra is KEKKH pénzforgalmi szamldjan jelenik
meg.)

A 2010. évi teljesités 362,7 M Ft volt, ami a 2010. évre athuzédott 2009. évi ko-
telezettségvallalassal terhelt maradvany 302,4 M Ft felhasznalasabdl, illetve
2010. évi kotelezettséghez kapcsolodd 60,3 M Ft Osszegl kifizetés teljesitésébdl
allt.

A 2010. évi eldiranyzat-maradvany 184,0 M Ft, amelybdl 171,3 M Ft 2010. évi
kotelezettségvallalassal terhelt, de a 2011. évre athuzodo. A kotelezettségvalla-
lassal nem terhelt maradvany 12,7 M Ft.

Az athuzodas oka, hogy a KEKKH a 1055/2010. (III. 5.) Korm. hatarozat alap-
jan atcsoportositott 175,0 M Ft-ot 2010. 12. 23-an kapta meg az NFM-tdl.

XX. Nemzeti Eroforras Minisztérium 21. Csaladi tamogatasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5010, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)s1tott
eldoiranyzat
M Ft-ban %-ban
464 646,6 461 836,0 461 836,0 461 465,5 99,9 99,3

A Csaladi tamogatasok 2010. évi elbiranyzat-tervezeteinek kialakitasat a
szamvevOsz€ki ellendrzés a rendelkezésre allé dokumentacié és a hattérszami-
tasok alapjan megalapozottnak mindsitette. A Kormany a T/10554. szGmon
benyujtott térvényjavaslat fejezeti indokolasaban a csaladi potlék, az anyasagi
tamogatas, a GYES, a GYET, az életkezdési tamogatas, tovabba a pénzbeli gyer-
mekvédelmi tdmogatas eldiranyzatainak kialakitasa soran figyelembe vették,
hogy az ellatasok 6sszege a 2009. évihez hasonléan a 2010. évben nem emel-
kedik.

A fejezeti indokolas a teljesuilésrdl pontos képet ad.
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3.4.2.

XX. Nemzeti Eroforras Minisztérium 22. Egyéb szocialis ellatasok és
koltségtéritések

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel-  2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5070, évi évi teljesités
eldiranyzat m:)'d(’)mtott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
183 372,0 180 307,0 180 307,0 170476,9 94,5 94,5

Az Egyéb szocidlis ellatasok és koltségtéritések 2010. évi elSiranyzat-
tervezeteinek kialakitasat a szamvevdszéki ellendrzés a rendelkezésre allo do-
kumentacio és a hattérszamitasok alapjan megalapozottnak mindsitette.

A fejezeti indokolas a teljestilésrdl pontos képet ad.
A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, tokevisszatérii-
lései, az addssag- és kovetelés-kezelés koltségei

A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, tokevisszatériilései, az
adodssag- és kovetelés-kezelés koltségei kiadasi eldiranyzata

2009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi

teljesités : . . teljesités  teljesités /
Eredeti  Modositott Teljesites /5019, évi 2009. évi

s”0 rd 4 4 ll i rd
eliranyzat modositott  teljesites

eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
1180244,2 1215790,3 1215790,3 1146 301,1 94,3 97,1

Az allamadédssaggal kapcsolatos kiadasok osszege az eldiranyzottnal kedve-
z6bben alakult. Az elmaradds a fel nem hasznalt kamatkockdzati tartalék
(50 000,0 M Ft), a kamatkiadasok (16 980,6 M Ft) és az egyéb koltségek
(2508,6 M Ft) megtakaritasabol szarmazott.

Az eldiranyzottnadl (a kamatkockazati tartalék nélkil) alacsonyabb 6sszegu ki-
adas a forintban fennallé addssdag kamatelszamolasainak 13 485,1 M Ft-os, a
devizaban fennall6 adéssag kamatanak 3495,5 M Ft-os és az egyéb koltségek
2508,6 M Ft-os megtakaritasabdl szarmazott.

A kamatkiadasok kedvezébb alakulasa annak az eredménye, hogy a 2010. évi
koltségvetés kamatkiadasi eldiranyzatainak kialakitasanal figyelembe vett
egyes tényezOk a prognosztizalt értéktodl eltéréen alakultak. Az allampapir-
piaci folyamatok — amelyek a piaci finanszirozast biztositottak — moédositottak
a finanszirozas és kamatkiadas szerkezetét.

A tényleges forint hozamgoérbe atlaga minden dallampapir lejaraton alacso-
nyabb volt a tervezett forint hozamgorbék atlaganal (0,67-2,44%-ponttal), ami
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csOkkentette a kozponti koltségvetés adossaga utan fizetendé kamatok Osszegét.
A kamatok novekedését okozta azonban, hogy a 2010-re elbiranyzott atlagos
272,1 Ft/EUR-hoz képest a tényleges atlagos arfolyam 275,4 Ft/EUR volt.

A kozponti koltségvetés kamat-eléiranyzatait megalapozé finanszirozasi terv-
ben -98,7 Mrd Ft nett6é deviza kibocsatas szerepelt. A tényleges netto kibocsatas
37,1 Mrd Ft volt, ami 135,7 Mrd Ft-tal magasabb az elSiranyzott 6sszegnél. A
netto forint kibocsatas 476,3 Mrd Ft volt, ami 41,5 Mrd Ft-tal magasabb a koz-
ponti koltségvetés kamat-el6iranyzatait megalapozé finanszirozasi tervben sze-
replé 434,7 Mrd Ft-os 0sszegnél. A nett6 forint kibocsatason beliil a kétvények
netto6 kibocsatasa 239,9 Mrd Ft-tal magasabb, mig a forinthitelek netté kibocsa-
tasa 115,6 Mrd Ft-tal kevesebb volt a tervezett 0sszeghez viszonyitva.

A kozponti koltségvetés 2010. évi kamat-eldiranyzatait megalapozé finansziro-
zasi terv szerint a Nemzetkozi Fejlesztési Intézmények hitellehivasai forintban
torténnek. A terv 217,7 Mrd Ft netté forint kibocsatast tartalmazott. Az allam
2010-ben 102,0 Mrd Ft és 2,6 milli6 eurd hitelt vett fel az EIB-t6l. Az EIB
felfliggesztette a tovabbi programfinanszirozo hitelek folyodsitasat arra hivat-
kozva, hogy a magyar kozbeszerzési torvény nincs Osszhangban az EU-
szabadlyozassal.

A nemzetgazdasdgi miniszter 13661/4/2010. december 27-ei levelében arra keérte
a nemczeti fejlesztési minisztert, hogy , a kdzbeszerzési szabalyozasban a nemzeti és
az EU-szabadlyzas kozotti dsszhang megteremtése irant — mar a 2012-re tervezett atfogo

e

modositast megelozden — intézkedni sziveskedjen.”

A CEB nem tartotta megfelelének a magyar fél adatszolgaltatasat és ezért a
2010. év végén csak kisebb Osszegli (65,7 millié eurd) hitelt nyujtott Magyaror-
szag szamara.

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2010. 04. 21-én az AKK Zrt. részére kiildott
e-mailje a kovetkezbket tartalmazta: , A folyamatban levé CEB-projekteknek az NFU-
tél érkez6 adatszolgaltatasa alapjan a CEB tervezetthez képest alacsonyabb 6sszegii le-
hivast tartott indokoltnak, amelyet az NGM vitatott. A pétlélagos adatszolgaltatasi igé-
nyekkel kapcsolatos egyeztetések folyamatban vannak, azok eredménye 2011. I. félév
végéig varhato.”

Devizaban fennallé adéssag kamatkiadasa

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).dt’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
295232,6 2857027 285702,7 282207,2 98,8 95,6

Az eldiranyzottnal kedvezdbb kamatkiadas a devizahitelek utan fizetett ka-
matkiadas 8022,6 M Ft-os megtakaritasabdl, és a devizakotvényekben fennalld
addssag utan fizetett 6sszeg 4527,1 M Ft-os tobbletkiadasabdl szarmazott.
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A devizahitelek kamatelszamolasainak 113 287,3 M Ft-os eldiranyzata 92,9%-
on (105 264,7 M Ft) teljestilt. A devizahitelek utan elszamolt alacsonyabb ka-
matkiadas (8022,6 M Ft) a nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl felvett hitelek
utan fizetett kamatok 8110,0 M Ft-os megtakaritasabdl és az 1999-t61 felvett
devizahitelek kamatterhének 87,4 M Ft-os tobblet kamatabdl szarmazott.

A nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl és kiilfoldi pénzintézetektdl felvett hitelek
utani kamatkiadas 112 914,2 M Ft-os eldiranyzata 92,8%-ban (104 804,2 M Ft)
teljesiilt. A kamatkiaddsokat 9033,0 M Ft-tal csokkentették a Vilagbanki hite-
lek, az EBB hitelek, az ET Fejlesztési Bank hitelei, a MAV Rt.-t8], a GySEV Rt.-tdl
2002-ben atvallalt hitelek, az EBRD hitelek és az Eurdpai Bizottsag altal biztosi-
tott hitelek kamatelszamolasainak elmaradasa a tervezettdl. A kamatkiadaso-
kat 923,0 M Ft-tal novelte a KfW hitelek, az AAK Rt.-t6l 2002-ben dtvallalt de-
vizahitelek és az IMF dltal biztositott hitelek kamatkiadasainak eldiranyzott
0sszeghez viszonyitott tobblete.

A IMF és az Eurdpai Bizottsdg dltal biztositott hitelkeretbdl a 2010. évben nem
tortént lehivas. Az IMF hitele utdn fizetett kamatkiadas 1,8%-kal magasabb volt
a tervezett 0sszegnél, ezzel szemben az Eurdpai Bizottsdg dltal biztositott hitel
kamatkiadasa 11,2%-kal volt kevesebb az elbiranyzottnal. Az eltérések oka, hogy
a kamatelszdmolasoknal figyelembe vették a hitelekhez kapcsol6dd swapok nettd
értékét (swap kiadas és -bevétel egyenlege) is. A felvett hitelek kamatozasa a hi-
telnyujto és a lehivas idSpontja szerint kiilonb6z6. Az IMF hitele valtozé kamato-
zasu, a kamat mértéke hetente keriil meghatdrozasra. 2010-ben az IMF els6 lehi-
vasanak atlagkamatlaba 1,8%, a masodik lehivasé 3,28%, a harmadik lehivasé
szintén 3,28% volt. Az Eurépai Bizottsag altal nyujtott hitelek fix kamatozasuak.

Az 1999-t6l felvett devizahitelek utani kamatfizetés eléiranyzata 371,1 M Ft, a
teljesités 460,5 M Ft (123,4%) volt. A tulteljesitést a magasabb arfolyam és ho-
zam okozta.

Az 1999-t6l kibocsatott devizakotvények utdn fizetendé kamat eldiranyzata
(172 413,4 M Ft) 102,3%-ban (176 351,7 M Ft) teljesiilt. A tullépést a kotvény-
kibocsatas volumenének elSiranyzattdl valo eltérése és a tervezettnél kisebb ro-
vid hozamok befolyasoltak.

A kozponti koltségvetés 2010. évi kamat-eldiranyzatait megalapozé finansziroza-
si terv 272,1 Mrd Ft 6sszegli (1 Mrd eurd) piaci forrasbevondssal szamolt. A tény-
leges forrasbevonds egy 10 éves futamideji, fix kamatozdsu 2 Mrd dollar
(386,2 Mrd Ft) 0sszegt kotvénykibocsatds keretében valosult meg.

Az amerikai kotvények utan Kkifizetett kamat 0Osszege 2,1 M Ft volt, amely
0,1 M Ft-tal tobb, mint az eléiranyzott (2,0 M Ft) 6sszeg.

Az litemezett torlesztéseken feliili visszavasarlasok eredményeként jelentdsen le-
rovidiilt az amerikai kétvények hatralevd futamideje (lejarat: 2013. 07. 01.). A
fennall6 tartozas a 2010. év végén 21,1 M Ft volt.

Az M2M betétekkel kapcsolatos kamatkiadasoknak 2010-ben nem volt el6i-
ranyzata. A teljestilt 6sszeg 588,7 M Ft. Az M2M betétek nagysagat (kdzvetve a
kamatkiadasat) a partnerek altal elhelyezett betétek Osszege hatarozza meg.
Az el6iranyzatok elkészitésének id6szakaban az elhelyezend6 betétek Osszege
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nem ismert. A kilfoldi partnerek a 2010. év végén 220 014,9 M Ft 6sszegben
helyeztek el betétet az AKK Zrt.-nél.

Amennyiben nem euréban, hanem mas devizaban (els6sorban USD, JPY, GPB)
von be forrdst az dllam, akkor azokat az AKK Zrt. devizacsereiigyletek (swapok:
egy devizdban esedékes kifizetést cserélnek el egy masik devizaban esedékes kifi-
zetésre) segitségével atalakitja eur6 alapu kotelezettségekre. Az ilyen fedezeti tigy-
letekhez kapcsolédéan az AKK Zrt. és a vele szerz6désben dll6 kiilfldi partnerek
partnerkockazatot csokkenté eljarast (Uin. mark-to-market (M2M): pozicié pilla-
natnyi piaci arfolyamok melletti kiértékelése) alkalmaznak, mely megallapoda-
sok keretében a felek rendszeresen meghatdarozzdk az egymassal kotott swap tigy-
letek piaci értékét. Az a fél, akinek oldalardl a swap piaci értéke negativ és az a
kiértékelési kiiszobértéket meghaladja, ezen piaci értékkel megegyezd 6sszegl be-
tétet helyez el a masik félnél.

Forintadossaggal kapcsolatos kamatkiadasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m,f’,d?SltOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
866 569,1 867 639,6 867 639,6 854 154,5 98,4 98,6

Az el6iranyzottnal alacsonyabb kamatkiadas az dllamkotvényekben fennallé
adossag kamatanak 39 874,1 M Ft-os tobbletkiadasabol, a forinthitelekben
fennall6 addéssag kamatanak 12 490,7 M Ft-os, és a kincstarjegyek utan fizetett
kamat 40 868,5 M Ft-os csokkenésébdl szarmazott.

A forinthitelek kamatkiadasainak 40 099,8 M Ft-os el6iranyzata 68,9%-on
(27 609,1 M Ft) teljestilt. Az eltérés az EIB-t6l (M3 autdpadlya hitel kamata, In-
novacios hitel kamata, Kohézios hitel kamata, Térség hitel kamata, Oktatas hi-
tel kamata) felvett forinthitelek kamatkiaddsainak 13 833,1 M Ft-os csokkené-
sébdl és az ET Fejlesztési Bank forinthitelek kamatelszamolasainak 1342,4 M Ft-
os tobbletkoltségébdl szarmazott.

A forint allamkotvényekkel kapcsolatos kamatelszamolasok 619 813,3 M Ft-os
eléiranyzata 106,4%-on (659 687,4 M Ft) teljesiilt. A piaci értékesitésti allam-
kotvények kamatelszamolasainal 44 848,5 M Ft-os tobblet, mig a nem piaci ér-
tékesitésli kotvények kamatelszamoldsainadl 4974,4 M Ft-os csokkenés jelentke-
zett.

A piaci értékesitési, hianyt finansziroz6 dallamkotvények kamatkiaddsanak
580 161,6 M Ft-os eléiranyzata 107,7%-on (625 010,1 M Ft) teljesiilt. A kamatki-
adast 59 068,9 M Ft-tal novelte az eldiranyzottnal magasabb kétvénykibocsatas.
A tervezettnél alacsonyabb hozamok viszont 14 220,4 M Ft-tal csokkentették a
piaci értékesitésti, hidnyt finanszirozé dllamkétvények kamatelszamoldsat.
A kotvények nett6 kibocsatasanak eldiranyzata 175,4 Mrd Ft, a megvaldsult sz-
szeg 415,3 Mrd Ft volt. A forint hozamgérbe dtlaga a tervezett harom hénapos
hozamnadl 2,44%-ponttal, az egy évesnél 2,28%-ponttal, a harom évesnél 1,25%-
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ponttal, az 6t évesnél 1,03%-ponttal, a tiz évesnél 0,67%-ponttal volt alacso-
nyabb.

A nem piaci értékesitési allamkotvények 39 651,7 M Ft-os eliranyzata 87,5%-on
(34 677,3 M Ft) teljesiilt. A valtozé kamatozasu kétvényeknél az alacsonyabb ho-
zamok az eldiranyzathoz képest csokkentették a kotvények kamatkiaddsait.
A rubelkovetelések megvasarlasat fedezd dallamkotvények kamatkiaddsainak
359,5 M Ft-os elbiranyzata 100%-on teljesiilt. Az APV Rt. gazkdézmiivek miatti
tartalékfeltoltést fedez6 kotvényei utani kamatkiadas 143,2 M Ft-os elbiranyzata
86,7%-ban (124,1 M Ft) teljesilt. Az MFB Rt.-nek atadott dallamkotvények
1378,2 M Ft-os elbiranyzata 100%-ban teljesiilt. Az atadott dllamkétvények fix
kamatozasuak és ennek kovetkeztében a hozamok valtozdsa nem befolyasolta a
kamatkiadast. A lakdassal kapcsolatos allamkotvények 1646,9 M Ft-os elbiranyza-
ta 67,3%-ban (1108,5 M Ft) teljestilt. A konszolidaciéval kapcsolatos allamkotvé-
nyek 23 344,8 M Ft-os eléiranyzata 84,2%-ban teljesiilt (19 648,1 M Ft).

A kincstarjegyek 207 726,5 M Ft-os eldiranyzata 80,3%-on (166 858,0 M Ft) tel-
jesult, mivel a diszkont kincstarjegyek és lakossagi kincstarjegyek kamatkiada-
sa kevesebb volt az eldiranyzottnal.

A diszkont kincstarjegyek kamatelszamolasanak 157 018,7 M Ft-os eléiranyzata
83,3%-on (130 730,2 M Ft) teljestilt. A tervezetthez képest (49,2 Mrd Ft) a teljesiilt
netté kibocsatas negativ (-30,1 Mrd Ft) volt. Az alacsonyabb hozamok is csokken-
tették a kamatkiadas 0sszegét.

A lakossagi kincstarjegyek 50 707,8 M Ft-os el6iranyzott kamatkiadasa 71,2%-on
(36 127,8 M Ft) teljesiilt. A lakossagi kincstdrjegyek alacsonyabb kamatkiadasa-
bol 12 081,5 M Ft-ot a volumenhatas, 2498,5 M Ft-ot a struktura és az eltéré ho-
zamok indokolnak.

Adossagkezelés egyéb kiadasai

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel- 2010. évi telje-
teljesités - T . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesites /5010, évi évi teljesités
eldiranyzat lll’(’).d(,)SltOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
18 442,5 12 448,0 12 448,0 9939,4 79,8 53,9

Az addssagkezelés egyéb kiadasainak 12 448,0 M Ft-os eldiranyzata 79,8%-on
(9939,4 M Ft) teljesult.

A piaci kibocsatasok, hitelfelvételek, atvallalasok jogcimen 512,8 M Ft kevesebb
koltség keletkezett, mivel a tervezetthez képest csokkentek a hitelfelvételekhez
kapcsolodo jutalékok.

A forint elszamolasok 9062,5 M Ft-os eldiranyzata 7830,4 M Ft-on (86,4%) tel-
jesiilt. Az alacsonyabb koltséget a lakossagi dllampapirok értékesitésében tor-
tént forgalomcsokkenés okozta.

Az allampapirok értékesitését tamogatdé kiadasokra eldiranyzott 990,0 M Ft
23,1%-on (228,9 M Ft) teljestiilt. Az elmaradas oka az volt, hogy az allampapi-
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rokkal kapcsolatos marketingkommunikacios feladatok ellatasara kotott szer-
z6dés 2010. aprilis 22. napjan lejart, és az uj szerzédésre kiirt kdzbeszerzési elja-
ras eredménytelen volt. Az ujonnan kinevezett vezérigazgaté a marketing koz-
beszerzési eljaras ujrainditasat rendelte el, mivel szlikségesnek latta a Kozponti
Szolgaltatasi Féigazgatdésag (NEM) bevonadsat a palyazat lebonyolitasahoz.

Az adossagkezeld koltségeinek 882,0 M Ft-os eldiranyzata 100%-on teljestilt.

A Koveteléskezelés koltségei alcim 2,7 M Ft-os eléiranyzata 3,7%-on teljesiilt. Az
eléiranyzat alulteljesiilésének oka, hogy a 2010. év soran nem keriilt sor kiil-
foldi kovetelések leépitését célzo palyazatok kiirasara.

A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, tokevisszatériilései, az
adossag- és kovetelés-kezelés koltségei bevételi eldiranyzata

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel-  2010. évi telje-
teljesités : . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5070, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)suott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
144 447,5 111 402,3 111 402,3 131793,8 118,3 91,2

Az eldiranyzatot meghaladé teljesités oka, hogy a kamatbevételek a tervezett-
nél 19 684,0 M Ft-tal, a tékekovetelések visszatériilésébdl szarmazéd bevételek
706,9 M Ft-tal magasabb 6sszegben valdsultak meg, tovabba az addssagszolga-
lattal kapcsolatos egyéb elszamoldsok cimen 0,6 M Ft 6sszegd — nem tervezett —
bevétel teljesilt.

A devizaban fennall6é addssag bevételeinek eldiranyzata 32 026,0 M Ft, a telje-
sulés 15 400,5 M Ft (48,1%) volt.

A Devizaszamla kamatbevételénél nem terveztek bevételi eléiranyzatot, a telje-
stilés 210,1 M Ft volt.

Az M2M betétekkel kapcsolatos kamatbevételeknél nem terveztek bevételi el6i-
ranyzatot, a teljestilés 531,1 M Ft volt. Az M2M betétek nagysagat (kdzvetve a
kamatbevételt) az AKK Zrt. dltal elhelyezett betétek dsszege hatdrozza meg. Az
eléiranyzatok elkészitésének idészakaban az elhelyezett betétek nagysaga eldre
nem tervezhets. Az AKK Zrt. kiilféldi partnereknél elhelyezett M2M betéteinek
Osszege a 2010. év végén 73 743,1 M Ft volt.

Az IMF hiteleib6l szarmaz6 betét kamatanak 3722,6 M Ft-os eldiranyzata
2061,9 M Ft-on (55,4%) teljesult. A bankoknak nyujtott hitelbdl szarmazé ka-
matbevételek 28 303,4 M Ft-os eldiranyzata 12 593,6 M Ft-on (44,5%) teljesiilt.
Az IMF els6 hitelcsomagjanak nagyobbik részét betétként elhelyezték a MNB-
nél, masik részét tovabbhitelezték az MFB Zrt., az OTP Nyrt., illetve az FHB
Nyrt. részére és ezekbdl kamatbevétel szarmazott. A kamatbevétel kevesebb
volt az eldiranyzottnal, mivel a tovabbkolcsonzott hitelek egy része el6torlesz-
tésre kerult, masrészt a betétekre fizetett kamatszint a tervekhez képest alacso-
nyabban alakult.
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Az EB hitelekbdl szarmazoé betét kamatbevételeinél nem terveztek bevételi eldi-
ranyzatot, a teljesulés 3,8 M Ft volt.

A forintban fennall6 adéssag kamatbevételeinek 78 765,1 M Ft-os eldiranyzata
115 074,6 M Ft-on (146,1%) teljesiilt. A tervezett bevételi elGiranyzat tulteljesi-
tései (36 309,5M Ft) az allamkoétvények felhalmozott kamatbevételének és a
diszkont kincstarjegyek kamatbevételének tobbletébdl, tovabba a KESZ és az in-
tervencios felvasarlas el6finanszirozasi koltsége megtériilésének tervezettnél
alacsonyabb kamatbevételébdl adddott.

A piaci értékesitést allamkotvények felhalmozott kamatelszamolasanak és ar-
folyamnyereségének 42 109,1 M Ft-os  tervezett  bevétele  212,9%-on
(89 652,8 M Ft) teljesiilt, ami dontben a tobbszori aukcios értékesités soran ke-
letkezd bevétel. A megemelt értékesités és a tervhez képest alacsonyabb hoza-
mok hataroztak meg a kamatbevétel alakulasat.

Az Aldrendelt kolcsontdke-kotvény kamatelszamolasa jogcim 1379,3 M Ft-os
eléiranyzata 77%-on teljesiilt. A bevétel elmaradas oka, hogy a kamatok a ter-
vezettnél alacsonyabb szinten alakultak.

A KESZ 34 574,9 M Ft-os eldiranyzata 67,4%-on (23 295,9 M Ft) teljestilt. A
11 279,0 M Ft-tal alacsonyabb kamatbevétel két hatas ereddje. A KESZ terve-
zettnél kisebb hé végi zar6é dllomdanya miatt a kamatbevétel 655,2 M Ft-tal
csokkent. A prognosztizaltnal alacsonyabb atlagos havi alapkamat
10 623,8 M Ft-tal csokkentette a kamatbevételt.

Az Intervencits felvasarlas eldfinanszirozasi koltségének megtéritése alcim
701,8 M Ft-os eldiranyzata 280,7 M Ft-on, 40%-on teljesult. A kamatot az Eur6-
pai Unié az intervencios készletek felvasarlasanak idépontjatél az altala meg-
hatarozott idépontban és volumenben torténd értékesitéséig terjedé idészakra
fizeti a megelGlegezésre forditott 0sszeg utan. A bevétel elmaradasanak oka,
hogy bar a 2010. év folyaman 500 ezer tonnardl 600 ezer tonnara nétt Ma-
gyarorszagon az intervencios atlagkészlet, azonban az EU kamatrata 5%-rél
1,5%-ra csokkent. Az el6iranyzat az 5%-os kamatrataval keriilt megtervezésre.
Az ASZ a tervezés idészakdban az elirdnyzat megalapozottsdgat nem meg-
itélhetonek értékelte. Az eldiranyzat teljesiilése fligg a gabonatermelés alakula-
satol, az intervencios felvasarlas mértékétdl, a kamatok és a HUF/EUR arfolyam
alakulasatol.

Tokekovetelések visszatériilése

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat 111’(’).d(’)s1tott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
2188,7 611,2 611,2 1318,1 215,7 60,2*

*A 2009. évben a teljesités még tartalmazta a 4/4. Allami alapjuttatds jaradéka
alcimet.

134



B.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES

A tervezettdl vald eltérés a kormadnyhitelek lebontdasabdl szarmazoé bevételek
782,0 M Ft-tal magasabb és a nemzetkozi pénziigyi szervezetek altal nyujtott és
belfoldre kihelyezett hitelek torlesztése 75,1 M Ft-os elmaraddsanak egyenlege-
ként alakult ki.

Kormanyhitelek visszatériilése alcim

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . . sités sités / 2009.
Eredeti Maodositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
1795,8 314,2 314,2 1096,2 348,9 61

A 2010. évi elbiranyzatok kialakitasakor Albdnia esetében 289,3 M Ft bevételt
terveztek, amelynél 12,2 M Ft-tal alacsonyabb, Nicaragua esetében 24,9 M Ft be-
vételt terveztek, amelynél 1,6 M Ft-tal magasabb 6sszeg tériilt meg. Ennek oka,
hogy a tervezéskor figyelembe vett 191,6 Ft/USD arfolyam a 2010. év elsé felében
alacsonyabb, az év masodik felében magasabb szinten alakult a teljesitéskor a
forint fel-, illetve leértékel6dése miatt. A kormdnyhitelek visszatériilését novelte
az algériai viszonylati MNB garancia felszabaditasa kapcsdn keletkezett
792,5 M Ft 0sszegli nem tervezett bevétel.

A volt rubel elszamolasu orszagoknak korabban nyujtott kormanyhitelek visz-
szatérilésére 289,3 M Ft elbiranyzatot terveztek, amelybdl 277,1 M Ft bevétel
teljestilt. A bevétel az Albaniaval szemben fennall6 kovetelés tervezett visszaté-
riilésébdl szarmazott.

A volt dollar elszamolasu orszagoknak korabban nyujtott kormanyhitelek visz-
szatérilésére 24,9 M Ft elbiranyzatot terveztek, ezzel szemben 819,1 M Ft bevé-
tel teljesiilt. A bevételek a Nicaraguaval (26,6 M Ft) szemben fennallé kovetelés
tervezett és az Algériaval (792,5 M Ft) szemben fennalld kovetelés nem terve-
zett, az MNB garancia felszabaditasahoz kapcsolodé hazai elszamolasabdl
szarmaztak.

Az algériai kovetelésbdl 2010-ben 792,5 M Ft befizetés teljestilt a kdzponti kolt-
ségvetés felé.

A 792,5 M Ft a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok
fejezet 3. cim, 2. Kezesi felel6sségbdl eredd kifizetések alcim kiadasaként jelenik
meg.
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Nemzetkozi pénziigyi szervezetek és kiilfoldi pénzintézetek belfoldre
kihelyezett hiteleinek toke visszatériilése alcim

20009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat mgdtfxsntott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
278,4 297,0 297,0 221,9 74,7 79,7

Az OECF hitelek toke-visszatériilése jogcimcsoportra elSiranyzott Osszeg
alulteljestilésének oka, hogy az érintett 7 6nkormanyzatbol 5 6nkormanyzat a
masodik félévben esedékes torleszté részletek 50%-at fizette be, egy Onkor-
manyzat pedig nem torlesztett.

Egy képvisel6i modositd javaslat alapjan a Kvtv. egy uj paragrafussal egésziilt
ki, amelynek szovege megegyezett a modositd javaslat szovegével. A Kvtv.
88. §-a értelmében ,Az Orszaggyiilés elengedte a Varpalota és Régioja Kornyezetvé-
delmi Rehabilitaciés Programra létrehozott céltarsulasnak (Varpalota, Berhida,
Ppétfiirds, Oskii, Osi, Tés, Balatonalmadi) a Programban meghatarozott beruhazashoz
kapcsolodo, a 2010. év folyaman esedékes kolcsontartozasok 50%-at, azaz
73 053 898 forintot. Az elengedett 0Osszegek 2010 mdjusaban: Varpalota:
40 276 048 forint, Berhida: 5 738 339 forint, Pétfiirdé: 5176 623 forint, Oskii:
3568 318 forint, Osi: 5693 350 forint, Tés: 1827 494 forint, Balatonalmddi:
10 773 726 forint.”

Az Ant. 14. § (1) bekezdésének megfeleléen a 73,1 M Ft a XXII. PM fejezet 32.
Adéssag-atvallalas és tartozas-elengedés cim 1. Varpalota és Régidja Kornyezet-
védelmi Rehabilitaciés Programra létrehozott céltarsulas 2010. évi kolcsontorlesz-
tésének részleges elengedése alcim kiadasaként jelenik meg.

A torvény 88. §-a nem rendelkezik egyértelmiien az elengedés 6sszegérdl. A vo-
natkozé § els6 és masodik mondata ellentmond egymasnak. Az els6 rész a
2010. év folyaman esedékes (azaz a majusi és a novemberi) kolcsontartozas
(297,0 M Ft) 50%-anak elengedésérdl szol, mig a masodik rész csak a majusi
torlesztorészletek 50%-anak elengedését szamszerusiti.

Az Orszaggytlés a 2002. évtdl az éves koltségvetési torvények targyaldasanak par-
lamenti szakaszaban - képvisel6i modosité inditvanyok formdjaban - minden
évben elengedte az éves torlesztdrészletek meghatdarozott részét. Az Orszaggytilés
a 2005. évben csak a novemberi, a 2006. évben csak a mdjusi, mig a
2007-2009. években a majusi és a novemberi torlesztérészletek 50%-at egyarant
elengedte. Az elmult évek koltségvetési torvényei egyértelmiien tartalmaztdk,
hogy az elengedés mely honapokra és mely 6sszegekre vonatkozik, eltérd értel-
mezés ebbdl nem adddott.

A tartalmi és a szamszaki ellentmondast alatamasztja, hogy az énkormany-
zatok eltérden értelmezték a 88. §-t és kiilonbozo Osszegben teljesitették fizetési
kotelezettségeiket.
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3.4.3.

Balatonalmadi a novemberi kolcsontartozdasok teljes, mig Berhida, Oskii,
Pétfiird6, Tés és Varpalota az 50%-at fizette be a kézponti koltségvetésbe. Egy on-
kormdnyzat — Osi — nem torlesztett. Osi K6zség Onkormdnyzata ellen 2010. de-
cember 28-an addssdgrendezési eljaras indult.

Egy orszaggyulési képvisel6 2010. szeptember 28-an kelt levelében tajékoztatta
az NGM adllamhaztartaseért felelos allamtitkarat a kialakult helyzetrdl és kérte,
hogy az onkormanyzatok mentesiilhessenek az dllammal szemben fennadlld
tartozasuk 2010. novemberi torlesztd részletének 50%-a aldl is.

A Kormany 1317/2010. (XII. 27.) hatarozataban a novemberi kdlcsontartoza-
sok 50%-ara tamogatast biztositott a IX. Helyi énkormdanyzatok tGmogatasai és
atengedett személyi jovedelemadodja fejezetbe — az altalanos tartalék terhére —
tortént 75,4 M Ft 6sszegi atcsoportositassal.

Az dnkormdnyzatok a beérkezett tdmogatasokbdl 2011. janudr és februar héna-
pokban rendezték fennall6 tartozasukat.

A Kvtv. 88. §-anak nem egyértelmi megfogalmazasa kovetkeztében a 75,4 M Ft
Osszegll tamogatas a 2010. évi koltségvetési hianyt nem ndvelte, azonban a
2011. évi hianyt ugyanezzel az 6sszeggel javitja.

Az ellenOrzés megitélése szerint A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai,
tOkevisszatériilései, az addssag- és kovetelés-kezelés koltségeirdl szold altalanos-
és fejezeti indokolas szovege kell6 részletezettséggel mutatja be és pontos képet
ad a fejezet eléiranyzatainak megvalosulasarol.

A kozponti koltségvetés terhére vallalt kezességek

Az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).dt’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
20409,2 20379,0 20 379,0 33 539,7 164,6 164,3

A Kvtv. a PM fejezet 18. az allam altal vallalt kezesség és viszont-
garancia érvényesitése cimén (8 alcimen) a 2010. évre 20 379,0 M Ft-ot
iranyzott eld. E koltségvetési eldiranyzatok terhére 2010-ben 7 alcimen, vala-
mint téves utaldsok rendezéseként (0,6 M Ft) Osszesen 33 539,7 M Ft Kkeriilt el-
szamolasra.

Egyes alcimeken tulteljesités tortént, amelyet a Kvtv. 4. §-aban foglaltak alap-
jan a 9. sz. melléklet 1. pontja tett lehetévé. Igy elszamolasuk jogszeri volt.

Az el6iranyzatot lényegesen (13 160,7 M Ft-tal) meghaladé kiadas okai a ko-
vetkezOk:
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e Meghatarozo, hogy a GH Zrt. 15 200,0 M Ft-os eldiranyzata terhére pénzfor-
galmilag 20 099,3 M Ft (132,2%) kifizetés tortént.

e Az un. fészekrako programhoz vallalt kezességbdl eredd fizetési kotelezettség
400,0 M Ft-os el6iranyzataval szemben 6239,8 M Ft kezességérvényesités tor-
tént.

A valamivel tobb, mint 15,5-szerest meghaladoé teljesiilés oka, hogy a 2008. 6sz-
t6l kezd6d6 gazdasagi és pénzpiaci valsag hatasai - figyelembe véve a hitelszer-
z6dés felmondasanak és a kezesség bevaltasanak idéigényét — a 2010. évben erd-
teljesebben jelentkeztek, mint a 2009. évben.

e Az EXIMBANK Zrt. 930,0 M Ft-os eldiranyzata terhére 1066,4 M Ft pénzfor-
galmi teljesités tortént.

e A Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. (MEHIB Zrt.) biztositasi tevékenységébdl
eredd fizetési kotelezettség 1500,0 M Ft-os elbiranyzata terhére 3636,2 M Ft
kifizetés tortént egy kazah bankkal Osszefliggd kezességérvényesités kovet-
keztében.

e A kozszféraban dolgozok lakashiteleihez vallalt kezességbdl eredd fizetési ko-
telezettség 350,0 M Ft Osszegu eldiranyzata terhére 810,2 M Ft kifizetés tor-
tént.

A kozponti koltségvetés kiadasait mérsékelte, hogy

e az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany koltségvetési viszont-
garancidi fedezetéiill 1449,0 M Ft elGiranyzat szolgalt, melynek terhére
1357,0 M Ft kertilt felhasznalasra,

e az MFB Zrt. 50,0 M Ft 6sszegl eléiranyzatai terhére kifizetés nem tortént,

e az agrarhitelekhez vallalt kezességbdl eredd fizetési kotelezettség 500,0 M Ft
Osszegl elbiranyzata 329,8 M Ft Osszegben teljestilt.

A Kormany altal vallalt egyedi kezességbdl eredd fizetési kotelezettségre a Kvtv.
eléiranyzati 6sszeget nem tartalmazott, és ezen jogcimen kezességbevaltas sem
volt.

A 2010. évi koltségvetés megalapozottsdgdnak véleményezése sordn az ASZ az
allami kezességekkel és garanciakkal kapcsolatos kiadasi és bevételi eldirany-
zatokat megalapozottnak mindsitette.

A Kormdny 2010-ben a 120 000,0 M Ft 6sszegi egyedi allami kezesség- és
allami garanciavallalasi keret terhére hdarom egyedi dllami kezességet val-
lalt 6sszesen 17 071,0 M Ft (14,2%) Osszegben. (A kormanyhatarozatokat az al-
talanos indokolas részletesen tartalmazza.) Egy esetben kezesi szerz6dés megko-
tésére nem kerult sor, miutan a kedvezményezett a hitelt nem vette fel.

Az allomhaztartasért felel6s miniszter 360,0 Mrd Ft 6sszegi (a vallalas idépont-
jaban Ft-ra atszamitott) allomany mértékéig vallalhatott — a kulturaért felel6s
miniszter javaslatara - 2010-ben kiallitasi garanciat és viszont-
garanciat. A felhatalmazas alapjan 2010-ben 9 kidllitashoz kapcsolédva a
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kiallitasi garanciak és viszontgaranciak allomdanya - a Kincstar kimutatasa
szerint — 2010. december 31-én 26,4 Mrd Ft volt. A 2010-ben vallalt kiallitasi
garancidk egylittes allomanya az év egyetlen napjan sem haladta meg a tor-
vényben rogzitett felsé hatart. Kiallitasi garancia érvényesitésére 2010-ben - a
korabbi évekhez hasonléan — nem kertilt sor.

Az MFB Zrt. ligyleteiért harom modon vallalhatott a Kormany kezességet, il-
letve  garanciat.  Forrasszerzési  hiteleiért és  kotvénykibocsatasaiért
1400,0 Mrd Ft, harmadik fél javara vallalt készfizetd kezességeiért, bankgaran-
ciaért, illetve hitelnyujtasaiért 400,0 Mrd Ft, tovabba az altala finanszirozott
tigyletekhez kapcsolodd hosszu lejaratu deviza-hitelek arfolyamkockazatara
1400,0 Mrd Ft 6sszegben. Az MFB Zrt. az el6irasokat betartotta, miutan az éven
tuli forrasbevonas 824,5 Mrd Ft (58,9%), a Kkészfizetd kezesség- és
bankgaranciavallalas, valamint hitelnyujtas 140,9 Mrd Ft  (35,2%), az
arfolyamgarancia allomanya 1256,2 Mrd Ft (89,7%) volt.

A Kvtv. 57. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazasa alapjan a Kormany
3 esetben vallalt kezességet az MFB Zrt. hitelére. (A kormanyhatdrozatokat az
altalanos indokolas részletesen tartalmazza.)

A Kvtv. az EXIMBANK Zrt. dltal forrasszerzés céljabol felvehetd hitelek és hi-
telintézetektdl elfogadott betétek, valamint a kibocsatott kotvények egytittes al-
lomanyanak 2010. évi fels6 hatarat 320,0 Mrd Ft-ban hatdarozta meg. A Bank
hitelintézetekkel szemben fennall6 kotelezettségei 2010. december 31-én
173,9 Mrd Ft-ot (54,3%) tettek ki.

A Kvtv. az EXIMBANK Zrt. szamara a kozponti koltségvetés terhére vallalt ex-
portcélu garanciatigyletek 2010. december 31-én fennallé dallomanyat legfel-
jebb 80,0 Mrd Ft 6sszegben irta el6. A Bank az el6irast betartotta, miutan a ki-
bocsatott garanciadllomany az év végén 34,6 Mrd Ft-ot (43,3%) tett ki. Ez az al-
lomany az el6z6 évihez viszonyitva 1,3 Mrd Ft 6sszegu csOkkenést jelent.

A Kvtv. szerint 2010-ben a garanciavallalas kerete: exporthitel garanciaké
40 Mrd Ft és az egyéb export céli garanciaké 40 Mrd Ft. A kihaszndltsdg az ex-
porthitel garanciakndl 40%-os (16,2 Mrd Ft), illetve egyéb exportcélu garanciak-
nal 46%-os (18,4 Mrd Ft) volt.

A 2010. évben harom garanciabevaltasra kertilt sor 1066,4 M Ft dsszegben.

A Kincstar és az EXIMBANK Zrt. kezesség bevaltasara és annak megtériilésére
vonatkoz6 pénzforgalmi kimutatasa kozott nem volt egyez6ség. Az EXIMBANK
Zrt. nyilvantartasa szerint a bevaltasok dsszege a harom garancia lehivasa ese-
tében 1075,0 M Ft-ot tett ki. Az eltérés oka az volt, hogy a Magyar Export-
Import Bank Részvénytarsasag és a Magyar Exporthitel Biztositd6 Részvénytar-
sasag kozponti koltségvetéssel torténd elszamolasdnak részletes szabdlyairdl
sz6l6 16/1998. (V. 20.) PM rendelet 2010. marcius 24-ét61 modositasra keriilt,
amely szerint az eddigi gyakorlattol eltéréen a devizaban érkezett megtértilése-
ket az EXIMBANK Zrt.-nek, illetve a MEHIB Zrt.-nek nem forintban, hanem de-
vizaban kell a Kincstar részére tovabbutalnia. Az atutalas és a kincstari szam-
lan torténo jovairas kozott egy nap eltérés van, ezért az EXIMBANK Zrt., illetve
a MEHIB Zrt. és a Kincstar eltéré arfolyamon veszi nyilvantartasba a teljesité-
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seket. A nyilvantartasba vétel idépontjara, az ehhez kapcsoldédéd arfolyamra a
PM rendelet nem tartalmaz el6irast.

A MEHIB Zrt. altal vallalhaté nem piacképes kockazatok elleni biztositasi és
viszontbiztositasi kotelezettség keretdsszegét a Kvtv. 500,0 Mrd Ft-ban hatarozta
meg. A keret kihasznalasa a 2010. december 31-ei allomany alapjan 48,2%
(241,0 Mrd Ft) volt, amely 2,3 Mrd Ft-tal marad el a 2009. év végi értéktdl.

A Kincstar és a MEHIB Zrt. kezesség bevaltasara és annak megtériilésére vonat-
koz6 pénzforgalmi kimutatas kozott nem volt egyezdség. Az eltérés egyrészt ab-
bdl adddott, hogy a MEHIB Zrt. az év utols6 napjan atutalt 1,8 M Ft Osszegu
megtériilést, amely a Kincstarnal 2011. évi tételként jelenik meg. Az eltérés ma-
sik oka a kiilonbo6z6 arfolyamon térténé nyilvantartasba vétel volt.

A MEHIB Zrt.-t érint6 2010. évi 3636,2 M Ft kezesség bevaltas kozel teljes Ossze-
ge (3628,8 M Ft) az EXIMBANK Zrt. altal egy kazah banknak nyujtott bankkozi
vevohitellel kapcsolatos biztositasi karfizetésbdl szarmazik.

Egy magyar székhelyl Zrt., mint févallalkozé 118,0 M EUR 06sszegu szerzddést
kotott egy luxemburgi székhelyl céggel egy moszkvai bevasarlokdzpont felépi-
tésére.

A luxemburgi székhelyl cég a céginformaciok szerint pénziigyi holding tevé-
kenységgel foglalkozik, a tulajdonosi kore ismeretlen, pénziigyi adatairél nem
tett kozzé informaciokat, a foglalkoztatottak szama egy f6. A céginformacidk
alapjan a nevezett cég maximum 3700 EUR/ho6 6sszegig hitelképes.

A bevasarlokozpont épiiletének helyet ado telek tulajdonosa egy orosz projekt-
cég.

A konstrukcio lényege, hogy az EXIMBANK Zrt. hitelt nyudjt a kazah banknak.
Az EXIMBANK Zrt. a hiteladdés kazah bank tartozas elismerése utan fizeti ki a
szamlak ellenértékét a magyar székhelyl f6vallalkozo Zrt.-nek. A hitel mogott
hitelbiztositasi szerzédés keretében a MEHIB Zrt. all, amely hitelbiztositasért a
Magyar Allam 100%-os készfizets kezességet vdllal. A kazah bank az
EXIMBANK Zrt. altal foly6sitott hitelt tovabbhitelezi a megrendelének, tehat a
kifizetett szamlak tekintetében a kazah bank hiteladésa a luxemburgi székhe-
lyG cég. A kialakitott konstrukcié esetében, miutan a hitelfelvevd a kazah
bank, a MEHIB Zrt., illetve az EXIMBANK Zrt. a kazah bank fizetési kockazatat
viseli, a megrendel6vel kapcsolatos kockazat a kazah banké.

A MEHIB Zrt. Cenzura Bizottsaga és igazgatosaga jovahagyta az EXIMBANK
Zrt. altal nyujtando hiteléhez kapcsolodo biztositast. A Cenzura Bizottsag és az
igazgatosag részére készitett elGterjesztés részletes elemzést tartalmazott a ka-
zah bankrdl és a magyar févallalkozé Zrt.-r6l. Az elbterjesztés az dsszegzésben
a BTA Bank kockazatat az atlagos térségbeli bankkockazatoknal
alacsonyabbnak tartja. Ezt a tényt azonban az ellenérzés megitélése szerint
az eloterjesztésben szerepld, a kazah bankkal kapcsolatban felmeriilé kockaza-
tok nem tamasztottak ala.

A kazah bank a mérleg-f66sszegét és nett6 jovedelmét tekintve Kazahsztdn ma-
sodik, sajat tékéje szerint pedig a legnagyobb kereskedelmi bankja. A bank nem-
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zetkdzi mindsitése (néhdany masik kazah bankkal egyiitt) a bankok koziil a leg-
magasabb, azonban a Moody’s és a S&P 2007-ben rontott a bank kocka-
zati megitélésén (az S&P esetében BB stabilrél BB negativra). A Fitch 2007. évi
mindsitése szerint a BTA Bank besorolasa BB+ negativ kilatasokkal, ame-
lyet a makrogazdasagi kornyezet és a banki eszk6zminéség romlasaval indokolt.
A hitelminésité azonban megjegyzi azt is, hogy a BTA Bank egyike azon ban-
koknak, amelyek sziikség esetén kormadnyzati segitségre szamithatnak. A BTA
bank 2007-ben a ,Kozép-Azsia Legjobb Bankja” cimet is elnyerte az
EUROMONEY nemzetkozi szaklaptél. A bank 2007-ben mar nem kozolt
adatot bizonyos mutatoéirodl (pl. devizahitelek aranya, devizapozicié, kamat-
labkockazat).

Az Igazgatdsag részére késziilt elSterjesztés kitért arra, hogy a nemzetkozi hitel-
mindsit6k megitélése szerint a tényleges tulajdonosi kor az egyik legke-
vésbé transzparens eleme a banknak. A hitelmindsiték valdszinUsitették,
hogy a bank részvényeinek jelent8s része kozvetett uton — kazah befektetékon ke-
resztul — a bank elnokének kezében van, aki Kazahsztanban miniszteri tisztsé-
get is betoltott, és akit 2002-ben a korrupcios vadak miatti bortonbiinte-
téstol csak az elnoki kegyelem mentett meg. Az elGterjesztés, egyetért-
ve a hitelminésitokkel, magas kockazatinak itélte meg a bank tulaj-
donosi korét.

A kazah bank szavatold t6kéje, eredménye, a hiteldllomdnya és az ligyfélbetét
allomanya nétt a 2007. évben, de a hitelallomany minéségében romlas volt ta-
pasztalhaté. A bank kihelyezett hiteleinek 35%-a az épitdiparhoz kap-
csolodott, amely magas agazati kitettséget, ezaltal — a hitelmindsiték szerint is —
nem elhanyagolhaté kockazatot jelent. Az elSterjesztés a bank t6keszerke-
zetében javuldst jelzett, tekintettel arra, hogy a forrasok kozel 70%-a 3 év vagy
annal hosszabb lejarati. Az eszkoz-forras szerkezetében azonban kockaza-
tokat valdsziniisitett, miutdn a bank likvid eszk6z dllomdnya alacsony, ezzel
szemben viszont relative kis mennyiségl rovid lejaratu betétallomany allt. Szin-
tén kockazatként szerepelt az elterjesztésben a bank kozép és hossza tava
forrasainak megujithatosaga, valamint az orszagkockazat (a forrasokat
az OECD orszdgokbdl szerzi be, amelynek jelentds részét a FAK orszagokba helye-
zi ki).

Az Igazgatésag a dontése soran kizarolag a hitelfelvevo kockazatait
értékelte. Az ellendrzés megitélése szerint a dontéshozoknak azt is vizs-
galniuk kell, hogy az iigylet teljesitése valosziniisitheto-e és az mi-
lyen mértékben tamogatja a magyar vallalkozasok exporttevékeny-
ségét. Az Igazgatésagnak gondosabban kellett volna mérlegelnie a dontése
meghozatala soran a kazah bankkal, a luxemburgi megrendelével, illetve az
ugylet megvaldsulasaval kapcsolatos, az Igazgatdsag részére elkészitett elbter-
jesztésben szerepl6 kockazatokat. A MEHIB Zrt. 2011. 08. 05-ei észrevételében a
kovetkez6 kiegészitést tette: ,Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a kar bekovetkezését
ténylegesen az iigyletben a legnagyobb kockazatot jelenté hitelados fizetésképtelensé-
ge idézte elb és ez eredményezte végsé soron a kezesség bevaltasat.” Az Igazgatdsag
allaspontja kialakitasakor nem vette figyelembe azt a tényt, hogy a kazah
bank dltal nyujtott hitel mogott tényleges fedezet nem allt, elegendd biztositék-
nok értékelték a kazah bank tékeerejét.

Az Igazgatésag ilésén az egyik igazgatésagi tag felvetette, hogy véleménye sze-
rint a fovallalkozéi szerz6dés nem olyan teljesitményre utal, amiért a MEHIB Zrt.-
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nek egy 100,0 M EUR-os kockazatot kellene vallalnia, és kérte, hogy a févallalko-
z6 atvilagitasa is torténjen meg. Egy masik tag véleménye az volt, hogy nem sza-
bad az Igazgatésagnak figyelmen kiviil hagynia, hogy dllami pénzt hasznalnak
fel, és ezért a felel6sségilik fokozott a déntés meghozatal sordn. Javaslata szerint
az elbterjesztésben két dolognak kell szerepelnie, az ligylet kockdazatanalk, illetve
a hazai gazdasagfejlesztd hatasoknak. A javaslatokat az Igazgatésag dontése so-
ran nem vette figyelembe.

A szamvevoszéki ellendrzés eredményeként mind az EXIMBANK Zrt., mind a
MEHIB Zrt. 2011-ben feliilvizsgalta és modositotta a vonatkozo eljarasrendet.

A kazah bank helyzete a gazdasagi valsag és a kihelyezett hitelek vissza
nem fizetése miatti tékevesztés hatdsara 2009. januar végére megrendiilt.
A kazah allam ezért a bankot feltékésitette, abban meghatarozé tulajdonossa
valt, azonban néhany hitelezd egy 0sszegben lejartta tette a bank tartozasat,
ezért a bank ledllitotta kifizetéseit és a tartozdasai atiitemezése érdekében Ossze-
hivta hitelez6it. A dokumentumok szerint a nagy épitdipari projektek (pl. a
magyar Zrt. févallalkozasaban végzett moszkvai bevasarlokozpont épitése) jel-
lemz&en off-shore megrendel6 cégei mogott a kazah bank korabbi tulajdonosai
allnak, a cégek a hiteleket nem fizették vissza, igy karositva meg a bankot. Ez
tigyben a kazah bank 4j tulajdonosai feljelentést tettek. A kdrmentés érdekében
a kazah bank részére a tovabbi kifizetéseket az EXIMBANK Zrt. felfliggesztette.
A kifizetések felfliggesztéséig 17,7 M EUR el6leghitel és 57,3 M EUR hitel folyosi-
tasa tortént meg a kazah bank részére, illetve 3,5 M EUR biztositasi 0sszeget hi-
telezett meg szamara az EXIMBANK Zrt.. A kamatokkal egyttt a MEHIB Zrt. al-
tal biztositott 0sszeg 75,5 M EUR.

A kazah bank uj vezetése javasolta, hogy az EXIMBANK Zrt. és a MEHIB Zrt.
mérje fel a magyar Zrt. eddigi teljesitéseinek valosag tartalmat, ugyanis felme-
rilt a gyanu, hogy a projekt esetében nem tortént meg a szamlakban szerepld
0sszegeknek megfeleld teljesités. [Példaul a kereskedelmi kdzpont tervezésére
12,0 M EUR (275 Ft/EUR arfolyamon szamolva 3,3 Mrd Ft), mérnoki tervezési
munkara 3,0 M EUR szerepelt a benyujtott szamlakon.] A megrendel6 luxem-
burgi céggel sem sikertilt a banknak felvenni a kapcsolatot, miutan a cég a be-
jegyzett cimén nem volt megtalalhat6. A MEHIB Zrt. a kazah bankkal torténd
targyalasok el6segitése, illetve az események nyomon kovetése érdekében a
KuM segitségét kérte. A kazahsztani nagykovet az eseményekrol, a véleményé-
vel ellatva részletesen tajékoztatta a MEHIB Zrt.-t. A nagykéovet is javasolta
a magyar Zrt. szamlaiban szereplo teljesitések valosag tartalmanak
feliilvizsgalatat. Az EXIMBANK Zrt. azonban nem tamogatta a szak-
érto kijelolését, igy az nem tortént meg.

A szamveviszéki ellendrzés megitélése szerint mindenképpen indokolt lett vol-
na muszaki szakértd kijelolése, mivel a szamlak és a teljesités kozotti 6sszhang
hianya bilincselekmény gyanujat is megalapozhatta volna, tovabba lehetdséget
nyujtott volna a karfizetés 6sszegének mérséklésére. A szamvevOszéki ellendr-
zést kovetben a 2011-ben modositott eljarasrendek a miuszaki szakértd kirende-
lését mar tartalmazzak.

A kazah bank 2009. november 16-an nem tett eleget az EXIMBANK Zrt. felé a
kamatfizetési kotelezettségének, ezért az EXIMBANK Zrt. bejelentette a kar-
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igényét a MEHIB Zrt.-nek. A kardsszeghez kapcsolddé allami kezesség bevalta-
sa 475,9 M Ft 0sszegben 2010. februar 23-an megtortént. Az ugylettel dsszefiig-
gésben a 2010. évben tovabbi 3152,9 M Ft kezesség Kkifizetése tortént meg. A
kazah bank vonatkozasaban a kezességbevaltasok szerzodés szerinti
osszege a 2016. évig mintegy évi 3,0 Mrd Ft, Osszességében
20,0 Mrd Ft.

A MEHIB Zrt. és az EXIMBANK Zrt. a kazah bankkal torténd hitelezdi targyalas
soran az érintett 22 allami hatterti exporthitel igyndkséggel egy hitelez6i cso-
portba tomorilt. Az ellenérzés rendelkezésére allé dokumentumok szerint a
garantdr szervezetek, mint az exporthitel ligynokségek csoportjanak tagjai, a
targyalasok soran a tobbi hitelez6hoz képest kedvezobb feltételeket értek el.

A kazah bank hitelezékkel folytatott atiitemezési targyaldsa 2010. majus 1-jén
lezarult. Az atlitemezés soran a MEHIB és az EXIMBANK Zrt. két lehetséges op-
cio kozil valaszthatott. Mindkét opci6 esetében az atiitemezett kovetelések net-
to jelenértéke 40,7%.

A PM a koltségvetés szempontjabdl fontos tényezdket (addssagleiras, varhato
megtériilés) mérlegelve a 2. szamu opciot valasztotta. A 2. szamu opcidt azon-
ban a hitelez6k magasabb hdnyada valasztotta, ezért — valamennyi, a 2. sza-
mu opciora jelentkezd hitelezGvel egyezben — a kovetelések 13,05%-a erejéig
mégis az 1. szamu opcio szerint kompenzaltak az EXIMBANK Zrt.-t és a MEHIB
Zrt.-t. Az atiitemezési megallapodas alapjan a 2010. évben 244,3 M Ft
kezesség megtériilés volt.

A kazah bank tgyletével Osszefiiggésben az MFB Zrt. kérésére mind az
EXIMBANK Zrt.-nél, mind a MEHIB Zrt.-nél belso ellendrzés volt, amely érdemi
megallapitast egyik szervezetnél sem tett.

A MEHIB Zrt. egy magyar Kft. biztositasaval kapcsolatos karfizetés vonatkoza-
saban 6,3 M Ft kezességet valtott be.

A magyar Kft. a vevd nem fizetése miatt 60 000,0 EUR értékben karfizetési
igényt jelentett be a MEHIB Zrt.-nél. A karigény elbiralasa soran dertlt ki, hogy
a magyar Kft. a német exporthitel biztositonal, a Hermesnél is rendelkezik
ugyanannak a vevdjének a kockazatara biztositassal. Mind a Ptk., mind a Leg-
fels6bb Birdsag dontéseit figyelembe véve nincs akaddlya annak, hogy a bizto-
sitott ugyanazon vagyontargyra egyidejlleg tobb biztositonal kodsson szerzo-
dést. Ez a megengedd rendelkezés azonban csak akkor érvényesiil, ha a tobb-
szOros biztositasok esetén a biztositok tudnak egymasrdl és az egyiittes biztosi-
tas Osszértéke sem éri el, illetve haladja meg a biztositott vagyontargy valdsa-
gos értékét. A tulbiztositasi tilalom folytan a kett6s biztositas — a kés6bb megko-
tott szerzddés tekintetében annak teljes vagy a vagyontargy tényleges értékét
meghalado részét illetéen — a részleges semmisséget okozza. Ezt figyelembe vé-
ve a magyar Kft. MEHIB Zrt.-vel kotott biztositasa semmis, ha a MEHIB Zrt. a
korabban a Hermessel megkotott biztositasrol nem tudott. A biztositasi szerzo-
dés megkotését megel6zben a biztositasi ajanlatban a biztositottnak nyilatkoz-
nia kell arrél, hogy van-e, illetve volt-e mar hitelbiztositasa és ha volt (van),
akkor meg kell adnia a biztositas legfontosabb adatait. A magyar Kft. biztosita-
si ajanlatanok sem az eredeti, sem a masolati példanya nem volt fellelhet a
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MEHIB Zrt.-nél. Igy a semmisséget sem tudta a MEHIB Zrt. egyértelmiien bi-
zonytani. A MEHIB Zrt. Uzletszabdlyzatanak 3.2. pontja szerint az iigyfél altal
benyujtott irat MEHIB Zrt. érdekkorében felmeriil6 megsemmisiilése esetén az
tigyfél koteles azt haladéktalanul pétolni, a nyilatkozatot ismételten alairni, il-
letve a MEHIB Zrt. koltségén az eredeti iratrol masolatot késziteni. A biztositasi
ajanlat vonatkozasaban azonban ezzel a lehetéséggel a MEHIB Zrt. nem élt.

A Biztositasi ajanlat meglétének hianyaban a karfizetési tiggyel kapcsolatos
per kimenetele bizonytalan lett volna, ezért a MEHIB Zrt. — a vezérigazgatd
2010. szeptember 10-ei dontése alapjan - a biztositasi Osszeg felének
(30 000 EURO, 6,3 M Ft) megfelel6 karigény kifizetésére tett javaslatot, amelyet
a magyar Kft. elfogadott.

A szamvevoszéki ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan a
MEHIB Zrt. felelosségre vonast nem kezdeményezett az tigyben. Tajékoztatasuk
alapjan az érintett ligyintéz6 mar nem dolgozott a MEHIB Zrt.-nél.

A MEHIB Zrt. vezérigazgatéja az ASZ helyszini vizsgdlata utdn
2011. marcius 30-an elrendelte a forgalmi tipusu kotvényekhez tartozo biztosi-
tasi ajanlatok vizsgalatat. A vizsgalat szerint a MEHIB Zrt. valamennyi tgyfele
tekintetében rendelkezik a biztositasi ajanlattal.

A Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasag és a Magyar Exporthitel Bizto-
sito Részvénytarsasag kozponti koltségvetéssel torténd elszamolasanak részletes
szabalyairdl szol6 16/1998. (V. 20.) PM rendelet alapjan a Magyar Exporthitel
Biztosité Zrt. és a Magyar Export-Import Bank Zrt. kezességbevaltasainal az
utalvanyozasi feladatot — az tigylet tartalmi vizsgalata nélkil — a PM/NGM lat-
ja el. A szamvevOsz€ki ellen6rzés megitélése szerint a tartalmi vizsgalat nélkili
utalvanyozas kockazatot hordoz magaban.

A MEHIB Zrt. 2011. 08. 05-ei észrevételében jelezte, hogy ,A MEHIB Zrt. a szamve-
vBszéki vizsgalatot kovetden megalkotta uj Dontéshozatali eljarasrendjét, melyben egy-
értelmiien szabdlyozasra keriiltek dsszeghatartdl fiiggben az egyes testiiletek hataskorei,
illetve az iigyletek értékelésével kapcsolatos kockdzatértékelési szempontok, tovabba a
karfizetéssel kapcsolatos déntés 6sszeghatartél fiiggben kiilon testiileti hataskorbe ke-
riilt. Ily modon adllaspontunk szerint a mar hatalyba lépett Dontéshozatali eljarasrend
megfelel6en kezeli a MEHIB Zrt. dltal vallalhaté tigyletek kockazatértékelési szempontja-
it, ezaltal biztositva azt, hogy az egyes jovébeni ligyletek soran a dontéshozo testiiletek
valamennyi feltart kockdzat tekintetében az eljdrasi rendnek megfelelé szempontok sze-
rint hozhassa meg dontését.”

A Kvtv. el6irasa szerint a GH Zrt. altal vallalt készfizet6 kezesség allomanya
2010. december 31-én az 550,0 Mrd Ft-ot nem haladhatta meg. A kezességal-
lomdany ezen idépontban 378,2 Mrd Ft volt, amely 0sszeg 68,8%-0s keretki-
hasznalast jelentett a Kincstarnak kiildott auditalt adatok szerint. Az dllomany
a 2009. év végi allomanyhoz viszonyitottan 22,5 Mrd Ft-tal csokkent.

Az dllomanycsokkenés alapvetéen az un. hagyomanyos (,normadl iigyek”)
termékek el6z6 évitél 24,1 Mrd Ft-tal kisebb 6sszegli garancia allomanyanak
kovetkezménye. A Széchenyi-kartya tipusu hitelek garanciavallalasa kis mér-
tékben (3,7 Mrd Ft-tal) nétt az el6z6 évi zaréallomanyhoz viszonyitva, és igy a
garancia portfélioban sulya (31,1%) valtozatlanul jelentés. A lizing tuigyletek-
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hez vallalt garanciak allomanya (0,6 Mrd Ft) 0,3 Mrd Ft-tal, a faktoring tigyle-
tekhez kapcsolodo kezességek allomanya 2,1 Mrd Ft-tal csokkent, a ,Sikeres Ma-
gyarorszagért Program” keretében vallalt allomany (1,3 Mrd Ft-tal) emelkedett
az el6z6 év végi allomanyhoz képest.

A sajat kockazatra és az EIB viszontgaranciaval vallalt kezességek dllomanya
az elmult 3 évben jelentésen, a 2007. évi 11,5 Mrd Ft-r61 2010-ben
111,3 Mrd Ft-ra nétt. Ezen allomanybdl 26,3 Mrd Ft-ot az EIB viszontgarantalt.

A GH Zrt. 2010-ben a koltségvetési hattera bevaltasnal 29,2 Mrd Ft kezességet
fizetett ki. A kifizetett garancia 0sszege 2,2 Mrd Ft-tal nétt a megel6z6 évihez
képest, és harom év alatt kdzel haromszorosara emelkedett. Ennek kovetkezté-
ben a koltségvetési viszontgarancia eldiranyzat (15,2 Mrd Ft) is tulteljesiilt, 6sz-
szességében 20,1 Mrd Ft volt.

A koltségvetési eldiranyzatok és a teljesitett kifizetések elmult 7 évben tapasz-
talt jelent6s emelkedése Osszefliggésben van a GH Zrt. kezességallomanyanak
novekedésével.

A viszontgarantalt kezességallomdany a 2004. évi 174,6 Mrd Ft-rél a 2010. év vé-
gére 378,2 Mrd Ft-ra, azaz a 2,2-szeresére novekedett. Ezen idészak alatt a kolt-
ségvetés kiadasai kozel kilencszeresére emelkedtek. (2004.: 2,2 Mrd Ft,
2010.:20,1 Mrd Ft.)

Az allomany ugrasszeri novekedése és Osszetételének romldasa mellett ebben
szerepet jatszott a gazdalkodas kornyezetének valtozdsa, a valsag és az azzal
jard, a vallalkozasokat sujto kiilsé hatasok.

A sajat kockazatra vallalt kezességek allomanyabdl 2,8 Mrd Ft kertilt bevaltas-
ra és ez hozzajarult a tarsasag veszteségének nagy 6sszegi emelkedéséhez. (A
tarsasag 2010. évi terve a sajat kockdazatra vallalt kezességek bevaltasat
2,3 Mrd Ft 6sszegben tartalmazta.)

A Kincstar és a GH Zrt. adatai kozott egyez6ség all fenn, azaz a Kincstar altal
vezetett f6konyvi szamlat a GH Zrt., mint analitikus hely nyilvantartasai ala-
tamasztjak.

A helyszini ellendrzés tételesen vizsgalta a GH Zrt. részére teljesitett kifizetések
Osszegének 73,2%-at, a megtériilések dsszegének 44,1%-at.

A GH Zrt. altal vallalt kezesség érvényesitése (a bevaltasok) a koltségvetési
viszontgarancia vallalasanak és érvényesitésének részletes szabdlyairdl szolo
48/2002. (XII. 28.) PM rendelet, a Kincstar és a GH Zrt. k6zotti megallapodas,
valamint a bels6 szabdlyzatok el6irasai szerint tortént.

A hitelbiztositékok kozott szerepld 6vadék 3 bevaltasi kérelemben fordult el6. A
szamvevOszéki ellendrzés mindhdarom esetben azt dllapitotta meg, hogy az
ovadékkal a pénzintézet a hiteladds kotelezettségét csokkentette és erre az Osz-
szegre kérelmezte a kezesség érvényesitését.

A korabban bevaltott kezességek megtériilésének Kincstarral valé elszamolasa
szabalyszertl volt és az utalasok az el6irt hataridében megtorténtek. A szamve-

145



B.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES

vOszéki ellendrzés az elmult években tapasztaltakkal egyezéen a jelen vizsgalat
soran is megallapitotta, hogy a hitelintézetek a kovetelések behajtasanak hely-
zetérdl szO0l6 negyedéves tajékoztatasi kotelezettségiiknek nem, vagy rendszerte-
leniil (jellemzéen csak az év végi mérlegzaras munkdlatai sordn) tesznek ele-
get.

Az el6z6 évekhez hasonldan, a GH Zrt. kezességallomanyanak gyors utemi és
nagymeértékid - egyuttal fokozatosan romlo Osszetétellel parosuld — novekedése
fokozott kockazatot jelent a koltségvetés kiadasai tekintetében. 2010-ben a GH
Zrt. viszontgarancia érvényesitése 20,1 Mrd Ft kiadast jelentett, mig ezek az 6sz-
szegek 2008-ban 10,9 Mrd Ft-ot, 2009-ben 16,9 Mrd Ft-ot tettek ki. A garancia-
portfélié romlasat az is mutatja, hogy az elmult években a kezességmegtériilés
0sszege valtozatlan volt, 1,3-1,4 Mrd Ft koltségvetési bevételt jelentett, mig a
bevaltasok Osszege erdteljesen noétt. A lezart behajtasok megtériilési rataja is ezt
mutatja (2008.: 25,8%, 2009.: 16,6%, 2010.: 13%).

A tarsasag gazdasagi helyzete dsszefiigg a vallalt garanciak kockazataval, mi-
vel a befektetések hozama az elmult 5 évben kozel azonos 0Osszegu (2,3-
2,5 Mrd Ft) volt.

A garanciavadllalassal kapcsolatos bevételek és kiadasok (garanciadij, brutté
megtériilés, allami garancia, folyésitott bevaltas, megtériilés dllamot illet6 ha-
nyada) egyenlege — a 2007. évi kivételével - folyamatosan romld tendenciat mu-
tatott. (2004-ben 1,6 Mrd Ft, 2005-ben 1,1 Mrd Ft, 2006-ban -0,5 Mrd Ft, 2007-
ben 0,4 Mrd Ft, 2008-ban -0,4 Mrd Ft, 2009-ben -4,1 Mrd Ft, 2010-ben pedig
-3,2 Mrd Ft volt.)

Az ellendrzés veszteségforrasként itéli meg a 2008-ban bevezetett OTP Lendiilet
Plusz terméket. Az elmult harom év Osszesitett adatai szerint a bevételeket (ga-
ranciadij, brutté megtériilés, viszontgarancia) jelentésen meghaladtak a kiada-
sok (folyodsitott bevaltas, megtériilés utalasa a Kincstarnak) és ez
989,0 M Ft veszteséget okozott a GH Zrt.-nek. A veszteség a befolyt 0sszegek
(kapott garanciadij, megtériilés, Kincstar viszontgarancia utalasa) és a kifize-
tett Osszegek (folyositott bevaltasok, megtérilések utalasa a Kincstarnak) kii-
lonbsége. Ezt az Osszeget a befolyt garanciadijoak mindéssze 36,0 M Ft-tal ha-
ladtak meg. A 2008-2010. évek kozott 6sszesen 89,8 Mrd Ft 6sszegli kezességval-
lalasbdl 6,2 Mrd Ft bevaltas tortént, amelybdl minddssze 0,24 Mrd Ft bruttd be-
vétel realizalodott. A bevaltasi arany 2009-ben 13,7%, 2010-ben 9,1% volt, mig
a befejezett behajtasok megtériilési aranya 3,9% illetve 1,9% volt.

A GH Zrt. gazdasagi helyzete 2010-ben tovabb romlott, miutan
e sajat téke 17,9 Mrd Ft (2009.: 24,7 Mrd Ft),

e mérleg szerinti eredmény -6,8 Mrd Ft (2009.: -1,9 Mrd Ft),

o tokemegfelelési mutato 17,0% (2009.: 22%) volt.

Egyes sajat kockazatra vallalt kezességek koltségvetési hattert garanciakra tor-
tént ,atkétésével” kapcsolatos, a 2008. évi allomanybol bevaltott tligyletek ese-
tében 2010-ben a GH Zrt. nem igényelte ezen Osszegekre a Kincstartol a
viszontgarancia folyositasat. Ez osszefiiggésben volt a Kincstar TJKF 2009. de-
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cember 1-11. kozotti ellendrzése soran megdllapitottakkal, mely szerint az , at-
kotott” ugyletekre nem illeti meg a GH Zrt.-t az allami viszontgarancia, miutan
a hitel folydsitasa megel6zte a készfizetd kezességi szerz6dések megkotését.

A vallalt garanciak Osszege 6530,4 M Ft volt, melybdl a lejart tigyletek
2494,6 M Ft-ot, a bevaltott ligyletek 1215,2 M Ft-ot jelentettek. A 2010. december
31-i allapot szerint érvényes tgyletek kozil a vizsgalat idészakaban 100,1 M Ft
volt bevdltas alatt, mig 264,0 M Ft 6sszegli bevaltasi kérelem elbirdlasat a GH
Zrt. felfliggesztette.

Az Aht. 33. § (14/a) bekezdése 2010. augusztus 15-ei hatdlybalépéssel tigy ren-
delkezik, hogy a Széchenyi Kartyaval kapcsolatos kezességek bevaltasa tovabb-
ra is a GH Zrt. - mint dllami viszontgaranciaval rendelkez6 kezes — feladata,
azonban az ebbdl szarmazéd koveteléseket az allami adéhatdésag (APEH/NAV)
adok modjara koteles behajtani.

Az Aht. jelzett valtoztatdsa pdrosult az Art. 177/A. §-Gnak moédositasaval és a
torvény egy Uj szakasszal (177/B. §) valé kiegészitésével.

Az Aht. ezen médositasa a koltségvetés érdekeivel ellentétes, miutan a GH Zrt.
és az MKK Zrt. kozotti engedményezési szerz6dés szerint a bevaltast és az alla-
mi viszontgarancia igénylést kovetd 15 napon beliil a vételarat az MKK Zrt. at-
utalja a GH Zrt.-nek, amelybdl 70% a kozponti koltségvetést illeti meg. (A vé-
telar az engedményezett 6sszeg 9,5%-a, amely 2010-ben 818,0 M Ft-ot jelentett
és ebbdl a koltségvetés bevétele 574,6 M Ft volt.)

Az Aht. médositott rendelkezése azt jelenti, hogy a bevdltott Széchenyi Kartyds
ugyletek behajtasabol szarmazo bevételeket a kdzponti koltségvetés a korabbi
15 napnal hosszabb - a behajtas idobeni iddsziikséglete miatti — idétartam
alatt realizdlja, szemben a szinte azonnali megtériiléssel/kiadascsokkentéssel.

Az Aht. és az Art. 4j rendelkezései szerint csak a koéltségvetés dltal kifizetett
viszontgarancia 6sszege valik adok moédjara behajtando koztartozassa. Ez eset-
ben tehat a jelenlegi, a kiadast csokkentd elszamolas megsziinik és a GH Zrt.
altal kifizetett 6sszeg 30%-a (azaz a garantalt tartozas 24%-a) marad csak a
tarsasagnal. Ez mindenképpen veszteségforrast jelent, hiszen a Széchenyi Kar-
tyahitellel kapcsolatos kovetelései értékesitése soran a tarsasag atlagosan mint-
egy 10% korili megtériilést ért el, amely 1ényegesen jobb, mint a hasonlé (kar-
tya-jellegli) konstrukcio esetén megvaldsulo 3-4%-0s megtériilés.

Az addéhatdsag kezesség bevaltasokkal kapcsolatos behajtasi tevékenysége varha-
téan kisebb mértékd megtériilést biztosit, mivel az un. Fészekraké programhoz
kapcsolédo kezesség bevaltasok 2008.-2010. kozott 7955,2 M Ft-ot tettek ki, mig a
megtérilt 6sszeg csupdn ennek 1,2%-a (96,3 M Ft) volt.

A torvényi el6iras nemcsak a koltségvetést, hanem a GH Zrt.-t és az érintett hi-
telintézeteket is gazdasagilag kedvezétlentil érinti. Ennek sulyat mutatja, hogy
2006-2010 kozott a koltségvetés kiadasai 2,2 Mrd Ft-tal csokkentek, a GH Zrt.
0,4 Mrd Ft, a hitelintézetek pedig 0,8 Mrd Ft bevételt realizaltak.

A GH Zrt. 2010. augusztus 15. — 2011. majus 30. kozott 33,7 M Ft-ot valtott be,
és a hivatkozott jogszabalyokban eldirt dokumentumokat megkiildte a NAV-
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nak. A kozponti koltségvetésnek ezen tligyletekkel kapcsoltban bevétele nem
volt. Tovabbi 6 db ugylet, 49,5 M Ft 6sszegben van bevaltas alatt. A Széchenyi
Kartya tugyletekbdl a NAV behajtdsa ala keriild tigyletek szama és Osszege
2011. augusztus 15-ét kovetben ugrasszeriien megnéovekszik, tekintettel az egy
éves lejarat idSpontjaban aktuadlis téketorlesztési kotelezettségre.

Az Aht. hivatkozott jogszabdlyhelye rendelkezik a GH Zrt. adatszolgdltatdsi ko-
telezettségérdl. Az APEH/NAV és a tarsasag kozotti ezen megallapodas a hely-
szini ellendrzés lezarasaig nem kertilt megkotésre.

Az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany készfizetd kezességal-
lomanyanak fels6 hatarat a Kvtv. 120,0 Mrd Ft-ban hatarozta meg. A
2010. december 31-én fennall6é dllomany — az el6z6 évit 9%-kal meghaladva -
63,9 Mrd Ft volt, amely 53,3%-o0s keretkihasznalast jelentett.

A 2010. évi koltségvetésrsl szolé véleményében az ASZ a tervezett dllomdny
Osszegét tulzottnak mindsitette, amelyet a 2010. évi allomany igazolt.

Az Alapitvany 2010-ben 6sszesen 30,9 Mrd Ft 6sszegben vallalt uj kezességet.

A 2009. évi 1216,2 M Ft 6sszegl viszontgaranciaval szemben 2010-ben mar
1357,0 M Ft-ot kellett teljesiteni a koltségvetésnek. A kifizetés azonban nem ér-
te el az eldiranyzat 6sszegét (1449,0 M Ft).

A Dbevaltasok alakulasara a pénzigyi és gazdasagi valsag hatassal volt. A
pénziigyi intézményeknek kifizetett bevaltasok 2010. évi Osszege 2,3 Mrd Ft
volt, amely jelentdsen (33,9%-kal) meghaladta a 2009. évi 6sszeget. A bevaltasi
arany a 2009. évi 3%-r6l 2010-re 3,9%-ra nétt.

2010-ben 34 behajtas fejez6dott be, melyek megtériilése 48,8% volt. A kedvezd
megtériilési aranyt egyrészt az Alapitvany sajat behajtasi tevékenységének ha-
tékonysaga, masrészt egy nagy 0sszegu kovetelés 60%-on torténd értékesitése
eredményezte.

Az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany mérleg szerinti eredménye a
2010. évben 0,8 Mrd Ft volt, amely 0,1 Mrd Ft-tal haladta meg a 2009. évi
eredményt. Az Alapitvany sajat tékéje a 2010. év végén 22,4 Mrd Ft, mig
2009. december 31-én 21,5 Mrd Ft volt.

A Kvtv. szerint allami kezesség dllt fenn a Diakhitel Kozpont Zrt.-nek a di-
akhitelezési rendszer finanszirozasara felvett hiteleibdl, illetve kibocsatott kot-
vényeibdl eredd fizetési kotelezettségei mogott.

A didkhitelek refinanszirozasat szolgalo kotelezettségek teljes 6sszege 2010. de-
cember 31-én 210,7 Mrd Ft volt, amely 19,8 Mrd Ft-tal haladta meg az el6z6 év
végi allomanyt. Kezesség bevaltasara a DK forrasbevonasai kapcsan 2010-ben
nem kertilt sor.

Az allami kezességvallalasok és nyujtott hitelek dllomdnya a Kincstar
nyilvantartasa szerint 2010. december 31-én 2544,3 Mrd Ft, amely 5,4%-kal
alacsonyabb, mint a 2009. év végi allomany (2689,7 Mrd Ft).
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3.4.4.

Az allam altal vallalt kezességek és nyujtott hitelek allomanyardl a Kincstar
teljes koru és az érintett szervezetekkel egyezd nyilvantartassal rendelkezik.

A zarszamadasi torvényjavaslat - PM dltal készitett — altalanos indoko-
lasaban az dllami kezességvallalas és viszontgarancia 2010. évi teljesitési ada-
tai kell6en részletezettek és helytalloak.

Az allam altal vallalt kezességek és nyujtott hitelek allomdanyardl a Kincstar
teljes koru és az érintett szervezetekkel egyezd nyilvantartassal rendelkezik.

A zarszamadasi torvényjavaslat — NGM altal készitett — altalanos indokolasa-
ban az allami kezességvallalas és viszontgarancia 2010. évi teljesitési adatai
kell6en részletezettek és helytalloak.

A XXII. PM fejezet 17. Egyéb koltségvetési kiadasok 19. jogcimcsoport
EXIMBANK és MEHIB Zrt. behajtasi jutaléka el6iranyzat 2,5 M Ft-ot tartalma-
zott. Az eldiranyzat terhére 12,0 M Ft kifizetése tOrtént — jogszertien — a behaj-
tott dsszegek jutalékaként.

A kozponti koltségvetés altalanos, cél- és stabilitasi tartaléka-
nak felhasznalasa

A kozponti koltségvetés tartalékainak céljat, képzésének, felhasznalasa-
nak médijat, feltételeit, mértékét az Aht., az Amr., valamint a Kvtv. eléirdsai
szabdlyozzak. Felhasznalasukrdl (fejezetekhez torténd atcsoportositas) kor-
manyrendeletekben és kormanyhatarozatokban, valamint PM/NGM intézkedé-
sekben torténik rendelkezés.

A végrehajtassal kapcsolatos feladat-, hatas- és felel6sségi kor meghatarozasa a
vonatkozé kormdanyrendeletekben, illetve az egyes intézmények Szervezeti és M-
kddési Szabdlyzatdban, valamint egyéb belsé utasitdsaiban, szabdlyzataiban tor-
ténik. Bels6é szabdlyozas rendelkezik tételesen az utalvanyozdsrdl, valamint az
eléiranyzatok éves tervezésérdl, modositasardl, a varhato teljesitéssel kapcsolatos
adatszolgaltatasrél és nyilvantartasrol.

Tekintettel a kozponti koltségvetés tartalék eldiranyzatainak (altalanos, cél- és
stabilitasi tartalék) felhasznalasaval kapcsolatban — a kordbbi évek zarszam-
adasainak szamvevoszéki ellendrzése soran - tapasztalt problémakra (jogosu-
latlan igények és atcsoportositasok, a jogszabalyi hattér hianyossagai stb.), va-
lamint a kodzponti tartalék eléiranyzatokkal valoé gazdalkodas iranti fokozott
figyelemre, a 2010. évben is valamennyi atcsoportositasra kiterjedd tételes vizs-
galatra kertlt sor.

A Dbels6é szabdlyzatok a hatdlyos jogszabadlyi el6irasoknak megfelelnek. A
2010. évi torvényi valtozasok a PM/NGM és a Kincstar belsé utasitasaiban
nyomon kovethetbek, azokkal dsszhangban vannak. A munkatarsak egy kivé-
tellel (NGM) rendelkeztek a feladatvégzéshez sziikséges munkakori leirassal.

A minisztériumi struktira 2010. madjus 29-ével megvaltozott, majd ezt kovetéen
megtortént a Kincstarban a fejezetek tényleges atrendezése. A PM jogutddjaként
létrejott NGM-ben feladatatcsoportositas is tortént a kdzponti tartalékok vonat-
kozasaban.
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Egy esetben, a céltartalékok eldiranyzatan belil a prémium évek programmal
Osszefligg6 feladatok tekintetében, a 2010. oktober 5-ét6l hatalyos SzMSz sze-
rinti szervezethez rendelés nem azonos a feladatokat a korabbi években és
2010-ben is ténylegesen ellatd szervezeti egységgel. Az SzMSz mddositasara
2010-ben nem kertlt sor, csak 2011-ben, a helyszini vizsgalat idészakaban.

A PM-nél az el6irt uj FEUVE szabdlyzatok (ellenérzési nyomvonal, kockazatke-
zelési és szabadlytalansag kezelési) csak a PM/NGM Igazgatasra késziiltek, az
egyes kiemelt szakmai tertiletekre — koztiik a kdzponti koltségvetés tartalékaira
- nem.

A PM Ellendrzési Féosztdlya a 2007-ben e targyban lefolytatott utéellenérzése so-
ran javasolta a PM-en beliil a fontosabb szakmai tertiletekre is a FEUVE rendszer
és szabadlyzatok kialakitasat. Erre azonban sem a kordbbi években, sem a hely-
szini ellendérzés lezarasaig nem kertilt sor.

A PM/NGM a 4/2009. (III. 20.) PM tajékoztato, majd évkozi hatalyba 1épését
kovetSen a 7/2010. (IV. 23.) PM tajékoztatd alapjan elbirasszerlien vezette — a
kormdnyhatarozattal, illetve PM/NGM intézkedéssel eldirt el6iranyzat-
modositasokat koddal ellatdé és regisztrald, ugyirat szamot is tartalmazé -
szamitogépes nyilvantartast. A PM/NGM ezzel tett eleget az allamhaztar-
tasi miniszter feladataként eldirt, a kdzponti koltségvetés részletes eldiranyzata-
inak nyilvantartasara vonatkozo6 kotelezettségnek [Aht. 48. § j) pontja], illetve
azon eldirasnak, amely szerint a Kvtv.-ben megallapitott koltségvetési eldi-
ranyzatokrdl és azok Kormdny hatdaskorében végzett modositasairdl a
PM/NGM nyilvantartast vezet.

Nem miikodtek azonban megfeleloen a PM/NGM belsé kontrolljai,
mivel nem tortént meg minden esetben a Kincstar értesitése ligyiratban a Kor-
many altal jovahagyott eldiranyzat-modositasrdl a jogszabadlyi eldiras szerinti
hatariddre. Hét esetben, ebbdl 3 alkalommal az eldirt hataridét hetekkel meg-
haladéan kerilt sor a Kincstar értesitésére. A Kincstar az ugyirat kézhezvételét
kovetéen tudja végrehajtani a kormanyhatarozatban, vagy PM/NGM intézke-
désben elrendelt eldiranyzat modositast.

Az Amr. 71. § (1) bekezdése értelmében a Kormdny dltal jévahagyott elgiranyzat-
megvaltoztatasokrél a PM/NGM a hatarozat kozzétételét koveté 5 munkanapon
beliil Ugyiratban értesiti a Kincstarat. Az lgyirat a koltségvetési torvényi eldi-
ranyzatok megvaltoztatasanak a dokumentuma.

Az 1056/2010. (III. 5.) Korm. hatdrozat iugyirata 2010. dprilis 28-Gn, az
1200/2010. (X. 1.) Korm. hatarozat tgyirata 2010. oktéber 28-4n, az
1209/2010. (X. 6.) Korm. hatdrozat tigyirata 2010. november 8-an érkezett meg a
Kincstarba, ahol ezt kovetéen kertilhetett sor az dtcsoportositasrél hozott kor-
manyzati dontés végrehajtasara.

A kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak elGiranyzata terhére be-
nyujtott tamogatasi igények és az alapjan tortént eldiranyzat-atcsoportositasok
dokumentumait képezé kormany-elGterjesztések, illetve kormanyhatarozatok
2010-ben sem minden esetben feleltek meg a jogszabalyi eléirasoknak a kovet-
kezOK miatt.
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Harom esetben a jogszabadlyi el6irastol eltéréen (Amr. 57. § (1) bek.), irasos
eloterjesztés nélkiil, a kormdnyiilésen szoban elGterjesztett javaslat, illetve
vezet6i levélvaltas alapjan keriilt sor az dltalanos tartalék eldiranyzatanak fe-
jezetekhez torténd atcsoportositasara.

Szobeli elbterjesztés esetén sem irdsos elterjesztés, sem az elSterjesztés mellékle-
teként el6irt, kotelezéen alkalmazandé adatlap nem késziilt az Amr.-ben
meghatdrozott adattartalommal a kormdanyzati dontést megel6z6en. Az csak az
eléiranyzat médositasardl kiadasra keriilé kormanyhatarozathoz keriilt kidolgo-
zasra.

Az irdsos eloterjesztéseknek és a hatarozatoknak - egy kivétellel — mellékletét
képezte az Amr. 6. sz. mellékletében meghatarozott adatlap az eléirt adattarta-
lommal.

Az Amr. 57. § (4) bekezdese el6irja, hogy az elGterjesztes €s a hatarozat mellékle-
teként az Amr. 6. sz. mellékletében meghatarozott adatlapot kell alkalmazni.

A Kvtv. 1. sz. mellékletében a KIM fejezet 19/1 Koltségvetés altalanos tar-
taléka alcim (az atsorolas el6tt X. Miniszterelnokség fejezet 20/1 alcim) 2010.
évi eredeti torvényi eldiranyzata 57 278,1 M Ft volt. Az eldiranyzatot az Or-
szaggyllés év kozben két alkalommal médositotta, dsszesen 153 504,7 M Ft-ra.
Bevétel elmaradas miatt az altalanos tartalék zarolasara, illetve torlésére nem
kertilt sor (Aht. 25. § (2) bekezdés).

Els6 alkalommal a 2010. évi XCVII. torvénnyel médosult az eldiranyzat
92 504,7 M Ft-ra, amelynek fedezete a MOL Nyrt. részére egyidejlileg el6irt
35 226,6 M Ft-os befizetési kotelezettség volt. Masodszor a 2010. évi CXLIII. tor-
vénnyel moédosult az eléiranyzat 153 504,7 M Ft-ra, amelynek fedezete az egyide-
juleg el6irt Tavkozlési agazati kiilonadé 61 000,0 M Ft-os befizetési kotelezettsége
volt.

A Kormadny az Aht. 38. §-anak (1) bekezdésében kapott felhnatalmazas alapjan,
az Amr. 57. § (1) bekezdése szerinti joggyakorldsa soran a kdzponti koltségvetés
altalanos tartalékanak 153 504,7 M Ft-os modositott eléiranyzatabdl — a pénz-
ugyminiszter/nemzetgazdasagi miniszter és a fejezet feliigyeletét ellato szerv
vezetdje altal benyujtott elbterjesztések alapjan — 2010-ben 49 szabalyszerten
kiadott hatarozattal, 6sszesen 118 438,1 M Ft fejezetekhez torténd atcsoportosi-
tasat rendelte el. A kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak év végi fel
nem hasznalt 6sszege (maradvanya) 35 066,6 M Ft volt.

A kozponti koltségvetés altalanos tartalék eldiranyzatanak képzése az
Aht. 26. § (1) bekezdésében eldirt mértéknek (kiadasi f60sszeg 0,5%-a és 2,0%-a
kozott) az alsé hatara kozelében tortént.

A Kvtv. szerinti eredeti dltaldnos tartalék el6éiranyzat 57 278,1 M Ft-os Osszege a
kdzponti koltségvetés kiadasi f66sszegének (8 765 218,1 M Ft) 0,65%-at tette ki.

Az altalanos tartalék felhaszndlasanal a Kormany betartotta az elsé félévi ko-
telezettségvallalas 40%-os fels6 korlatjat (Aht. 26. § (2) bekezdés). Az elso félév-
ben kiadott kormanyhatarozatokban tortént 21 874,6 M Ft kotelezettségvalla-
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las az altalanos tartalék 2010. junius 30-an érvényben 1évé 57 278,1 M Ft-os
eredeti eldiranyzatanak 38,2%-at tette ki.

Az daltalanos tartalékbdl a Kormany 21 fejezethez csoportositott at eldiranyza-
tot, amelybdl 23,3%-kal 1 fejezet (NFM/KHEM), 19,0%-kal szintén 1 fejezet
(BM/IRM), 10-15% kozotti aranyban, Osszesen 35,3%-kal 3 fejezet, (HOT,
VM/FVM, AVKBK), 5-10% kozotti ardnyban, Osszesen 11,8%-kal két fejezet
(KUM, NEFMI/OKM), mig 5% alatti aranyban, dsszesen 10,6%-kal 14 fejezet
(OGY, KE, OBH, Birésagok, MKU, KIM/ME, OM, HM, NGM/NFGM,
KvVM, EiiM, PM, SZMM, MTA) részesiilt.

Az Aht. 48. § d) pontja értelmében az dllamhdztartasért felelés miniszter tesz
javaslatot az altalanos tartalék felhasznalasara.

A jogszabalyi elbiras (Amr. 57. § (3) bekezdés) szerint az dllamhaztartasért fele-
16s miniszternek az el6terjesztésben tajékoztatnia kell a Kormanyt az altalanos
tartalék eldiranyzatanak szabad 6sszegérdl. Ez valamennyi esetben megtortént,
mind az el6terjesztésben, mind a PM/NGM altal készitett és az elGterjesztéshez
csatolt kimutatasban.

A Kormany valamennyi eléiranyzat-atcsoportositasrol nyilvanos (1000-es) ha-
tarozatban dontott (Aht. 39. § (4) bekezdés).

A kormanyhatarozatoknadl tiz esetben — tobb fejezetet érintéen — a 2010. évi
eléiranyzat atcsoportositasara teljes egészében visszapotlasi, illetve utdlagos el-
szamolasi és a fel nem hasznalt rész tekintetében eliranyzat-visszatéritési kote-
lezettséggel kertilt sor. Az elszamoldsok alapjan 2010-ben visszautalt
759,9 M Ft-tal a Kormany az altalanos tartalék eldiranyzatat nem modositotta.

Az Aht. 26. § (4) bekezdésében foglalt rendelkezés szerint: ,,Az dltalanos tartalékbdl
elszamoldsi, valamint visszatéritési kotelezettséggel nytjtott tamogatds Gsszegét, illetve
annak fel nem hasznadlt részét az Egyéb vegyes bevételek szamldra kell befizetni, amely-
lyel az adott évi altalanos tartalék eldiranyzatat a Kormany megnévelheti."

A 2010. évi altalanos tartalék terhére megemelt fejezeti eldiranyzatok tényleges
felhasznaldasara, esetleges maradvanyara vonatkozé informaciéval az NGM a
tobbi esetben — ahol elszamolasi, illetve visszapdtlasi kotelezettséget nem irt el
a kormanyhatarozat — a korabbi évekhez hasonléan nem rendelkezik.

A Kormany dontéseinél a kedvezményezettek részére nem fogalmazott meg az al-
taldnos tartalékbdl juttatott forrds felhaszndldsara vonatkozé, a PM/NGM felé
teljesitendd célszeriiségi, eredményességi és egyéb beszamolasi kotelezettséget, az
— kiemelés nélkiil - a fejezet beszamoléjaban szerepel.

A szamvevdszéki vizsgalat megallapitdsa szerint a kdvetkezd esetben indokolt
lett volna az elszamolasi és a fel nem hasznalt rész tekintetében visz-
szatéritési kotelezettség eldirasa:

Az 1196/2010. (IX. 15.) Korm. hatdrozattal 250,0 M Ft atcsoportositasra keriilt a
KIM fejezethez az egyszerisitett honositds bevezetésével jard valtozasokkal kap-
csolatos hiteles és kozvetlen tdjékoztatds, illetve a jogszabdlyi kdrnyezet megval-
tozasardl szo6l6 informacidk hataron tuli dtaddsanak tamogatdsara. A tervezett
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informacioatadasi, tajékoztatdsi tevékenység megvaldsitasara részletes végrehaij-
tasi és pénziigyi tervet, amely a 250,0 M Ft-os el6iranyzat atcsoportositast alata-
masztotta volna, nem tudtak a szamvevdszéki ellenérzés részére bemutatni. A ta-
jékoztatasi tevékenység dokumentdldsat, a tGmogatdssal valé elszamoldst nem
irta el6 a kormanyhatdarozat, pedig az indokolt lett volna.

A zarszamadasi torvényjavaslat kozponti koltségvetés altalanos tartalék el6i-
ranyzata valtozasarol készitett altalanos indokolasaban a 2010. évi eredeti
eléiranyzat, annak évkozi valtozasai és az év végi modositott eldiranyzat az
NGM altal vezetett nyilvantartassal, valamint a Kincstar f6kényvi és analitikus
nyilvantartasaval és az NGM-nek megkildott Havi jelentés 3/1-a. mellékleté-
ben foglaltakkal egyezéen keriilt bemutatasra. Az altalanos indokolasban a
visszatéritési kotelezettséggel, illetve elszamolasi és a fel nem hasznalt rész te-
kintetében visszatéritési kotelezettséggel atcsoportositott eldiranyzatok felhasz-
nalasanak elszamolasa tételesen ismertetésre keriilt.

A Kincstar a kdzponti alrendszer 2010. évi el6zetes mérlegében azonban a koz-
ponti koltségvetés adatait — koztik a kozponti tartalékokét is — a 2009. évi
kincstari mérleg szerinti csoportositastol eltérden tartalmazza. Emiatt az abban
szerepl6 adatok - az altalanos tartalék vonatkozasaban - nem 0Ossze-
hasonlithatéak a zdrszamadasi torvényjavaslatban a kézponti alrendszer
mérlegében szereplé adatokkal, valamint az NGM altal a normaszéveg javas-
latban bemutatott , Fejezeti indokolas adott torvényi sorra és elemeire” részletes
kimutatasban szerepld évkozi valtozasok adataival.

A Kincstar 2010. december 31-ei fordulonappal a kozponti koltségvetés eld-
zetes mérlegében a ,2009. évi CXXX. tv szerinti elbiranyzat” oszlopban a Kvtv.
2010. 01. 01-én hatalyos dllapota szerinti eléiranyzat 57 278,1 M Ft-os Osszegét
szerepelteti, figyelmen kiviil hagyva a Kvtv. évkozi két médositdsat, amelynek
eredményeként a kozponti koltségvetés altaldnos tartalékanak — Kincstar altal
hivatkozott - hatdlyos torvény szerinti elSirdnyzata 2010. december 31-én
153 504,7 M Ft volt. A Kincstar altal készitett elzetes mérlegbdl sem a térvényi
modositott  el6irdnyzat Osszege, sem az abbdl tortént elbiranyzat-
atcsoportositasok éves 9sszege nem adllapithat6é meg.

A Kvtv. 1. sz. mellékletében a KIM fejezet 19/2/1 Céltartalékok Kiilonféle kifi-
zetések jogcimcsoportjanak (az atsorolas el6tt X. Miniszterelnokség fejezet
20/2/1 jogcimcsoport) 2010. évi kiadasi eldiranyzata 33 000,0 M Ft volt,
amelynek terhére 32 031,0 M Ft atcsoportositasardl sziiletett kormanydontés, il-
letve PM/NGM intézkedés. Ev kdzben az — egyes kormdnyzati rendelkezésekben
eléirt — elszamolasi kotelezettségekbdl 2010-ben Osszesen 592,8 M Ft visszatéri-
tésére sziiletett dontés kormdnyzati hatdskorben. Igy a 2010. évi elsiranyzat-
felhasznalas 31 438,2 M Ft volt.

A Kvtv. 6. § ((3), (4) és (5) bekezdése szerinti céltartalék eldiranyzatanak atcso-
portositasara a Kormany, mig a Kvtv. 6. § (1) bekezdés a), b), és c) pontja és a
7. § szerinti céltartalék eldiranyzatanak — felmérés alapjan térténé — atcsopor-
tositasdara a pénziigyminiszter kapott felhatalmazast (Kvtv. 31. § (2) bekezdés).

A Kvtv. 6. és 7. §-a 2010-ben 7 cimen biztositott lehetdséget a kdzponti koltség-
vetes céltartalékanak felhasznalasara a vonatkozo jogszabadlyokban eldirt felté-
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telek teljestilése esetén. A 7 cimbdl 5-nél tortént, mig 2 cim esetében nem tor-
tént felhasznalas.

Nem keriilt el6iranyzat-atcsoportositasra sor a kozponti koltségvetési szerveknél a
13. havi illetmény (munkabér), tovabba a kiilén juttatas és az azokhoz kapcso-
16d6 munkaadoéi jarulékok csokkentésével Osszefliggd korrekcios kifizetésekre
(Kvtv. 6. § (5) bekezdés, valamint a kozponti koltségvetési szerveknél foglalkozta-
tottak munkateljesitményeinek elismerésére (Kvtv. 7. §).

A céltartalékok eldiranyzatanak 2010. év végi fel nem hasznalt 6sszege (ma-
radvanya) 1561,8 M Ft. Nem volt felhasznalas és az NGM-t6l kapott informa-
ci6 szerint nem volt irasban benyujtott tamogatasigénylés sem az el6z6ekben
ismertetett 2 cim, 6sszesen 2000,0 M Ft el6iranyzata terhére.

A teljesitéssel érintett 5 cimre, Osszesen 31 000,0 M Ft elSiranyzat terhére,
31 438,2 M Ft (101,4%) felhasznalas tortént.

A Kvtv. 6. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan, a PM/NGM negyedévenkénti,
Osszesen 4 intézkedésével a prémiumévek programmal és a kiilonleges fog-
lalkoztatasi allomdannyal kapcsolatos egyes munkaltatéi kiadasok koltségvetési
megtéritésére a 2004. évi CXXII. tv. alapjan kiadott 8/2005. (II. 8.) PM rendelet-
tel szabdlyozott modon 2949,9 M Ft kertilt atcsoportositasra a céltartalékbdl. A
rendelet alapjan a PM/NGM-nek ellenérzési kotelezettsége a beérkezett igé-
nyekkel kapcsolatban nem volt. A KEHI részérol a témaval kapcsolatban
ellenorzésre még egyszer sem keriilt sor. (A KEHI 2010. évben elvégzett
feladatait a Fliggelék tartalmazza.)

A program 2005-ben kezd6dott, eredetileg 2006. december 31-éig torténd belépési
lehet8séggel és a legfeljebb 3 éven beliil elérehozott 6regségi nyugdijat figyelem-
be véve 2009-es befejezéssel. Id6kdzben a 2004. évi CXXII. tv. moédositasaval 5 év-
re emelkedett a figyelembe vehetd elérehozatal, amellyel két évvel kitolédott a
programban valé részvétel lehet6sége. A program vége legutébb
2008-ban keriilt meghosszabbitasra a legkés6bb 2010. december 31-éig torténd
belépéshez igazoddan 2015. december 31-éig. Konkrét forrasmegjeldlésre a rende-
let médositasa soran nem keriilt sor. A rendelet ,,a 2006-2015. évekre vonatkozo-
an az éves koltségvetési torvényben meghatarozott forrdas”-t jeldli meg a program
fedezetéiil. Ez 2010-ben is — a kordbbi évekhez hasonléan - a kézponti koltségve-
tés céltartaléka volt.

A KEHI 2011. 08. 05-€ei észrevételében jelezte, hogy az ,ellenérzéshez sziikséges lett
volna az adott ellenérzési témanak a KEHI ellendrzési tervébe valo felvétele és annak
Kormany altali jévahagyasa, azonban a vonatkozé idészakban a KEHI Kormany altal
jovahagyott ellendrzési terveiben a PM rendeletben megjelolt kérdéskor egyszer sem sze-
repelt.”

A szamvev0Oszéki helyszini ellendrzés a Kvtv., a kapcsolédé jogszabalyok, a vo-
natkozé kormdanydontések és a PM rendelet, illetve az Utmutaté alapjan készi-
tett fejezeti felmérések, egyéb munkaanyagok és Osszesité kimutatasok feliil-
vizsgalatara terjedt ki.

A PM/NGM az el6iranyzat-atcsoportositassal érintett jogcimekre beérkezett igé-
nyeket — a rendelkezésére dall6 adatok alapjan megvizsgdlva, sziikség szerint
egyeztetve — teljesitette.
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3.4.5.

Az irasos kormany-eloGterjesztéseknek és -hatarozatoknak, valamint a PM/NGM
intézkedéseknek minden esetben mellékletét képezte az Amr. 6. sz. mellékleté-
ben meghatarozott adatlap az el6irt adattartalommal (Amr. 57. § (4) bekez-
dés).

A kozponti koltségvetés 2010. évi céltartaléka kiilonféle kifizetések jogcimcso-
port eléiranyzatanak felhasznalasardl a zarszamadasi torvényjavaslat altala-
nos indokolasaban az NGM a kozponti alrendszer Kincstar altal készitett
el6zetes mérlegében és az NGM-nek megkiildott Havi jelentésének 3/1-b. mel-
lékletében foglaltakkal egyezben szamol be. Ugyanakkor a Kincstar analitikus
és fokonyvi kimutatasaban a céltartalékok 2010. évi forgalmi adataként mind
bevételi, mind kiadasi oldalon 195,9 M Ft-tal kisebb 6sszeg (bevételi oldalon
592,8 M Ft helyett 396,9 M Ft, kiadasi oldalon 32031,0MFt helyett
31 835,1 M Ft) szerepel, mint amennyirdl kormanyzati, illetve fejezeti hatas-
korben dontés sziiletett az eléiranyzat atcsoportositasara, illetve visszarendezé-
sére vonatkozoan.

A kozponti koltségvetés tartalék-eldiranyzatainak 4j fajtaja a 2009. évtdl a sta-
bilitasi tartalék, amely a ME fejezet, 20. cim, 3. alcimén keriilt a 2010. évi
koltségvetésben megtervezésre, majd a fejezeti dtrendezés utdn a KIM fejezet
19. cim 3. alcimén kertlt besorolasra. A stabilitasi tartalék 2010. évi el6irany-
zata nem kertilt felhaszndlasra, igy a maradvany az eldiranyzattal egyezden
98 600,0 M Ft.

A zarszamadasi torvényjavaslat kozponti koltségvetés stabilitasi tartalék el6i-
ranyzata felhasznalasarél készitett altalanos indokolasaban a 2010. évi
eléiranyzat, felhasznadlas és év végi maradvany az NGM altal vezetett analiti-
kus nyilvantartassal, valamint a Kincstar f6konyvi és analitikus nyilvantarta-
saval egyezden kerult bemutatasra.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : T . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m:)'d(’)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
99 294,2 81 366,6 92 344,1 95 355,4 103,3 96

Az elbiranyzat teljesitésénél figyelembe kell venni, hogy a 2010. évben jelentds
Osszeget tettek ki az elére nem tervezett, pénzforgalommal nem jaré kiadasok.
A 15,2 Mrd Ft 6sszegl pénzforgalom nélkili kiadasok elszamolasara alapvetd-
en a MALEV t6kerendezések miatt volt sziikség. A MALEV Zrt. tulajdoni részé-
nek megszerzése és feltokésitése részben pénzforgalmi koltségvetési kiadas telje-
sitésével, részben pénzforgalom és koltségvetési elszamolds nélkiili kovetelés-
beszamitdssal tortént. A Kvtv. az év sordn ingyenesen atruhdzhaté vagyontar-
gyak brutté forgalmi értékét 1,0 Mrd Ft-ban hatarozta meg. Az ingyenes va-
gyontdrgy atruhazasok osszege a 2010. évben az Onkormdnyzatok részére

155



B.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES

435,0 M Ft, a tarsadalmi szervezetek részére 43,9 M Ft (Osszesen 478,9 M Ft)
volt.

Az MNV Zrt.-nél kimutatott allami vagyonnal kapcsolatos pénzforgalommal
jaré kiadasok jogcimenként és Osszességében (80,1 Mrd Ft) is megegyeznek a
Kincstar altal kimutatott pénzforgalmi adatokkal, tovabba az NGM indokola-
saban bemutatott szamokkal.

Az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatarozat 12. pontja szerint az MNV Zrt.-t fel-
ligyel6 nemzeti fejlesztési miniszternek a 2010. évi koltségvetés XLIII. fejezet al-
lami vagyonnal kapcsolatos kiadasi eléiranyzatokbdl — a hatdlyos szerz6dések
feliilvizsgalataval, megfelel atiitemezésekkel — 20,0 Mrd Ft megtakaritast kel-
lett elérnie. A kormanydontést kovetéen a nemzeti fejlesztési miniszter a rész-
vényesi jogok gyakorldjaként a 18/2010. (VII. 14.) hatarozataban dontott az
MNV Zrt. vagyonkezelési tervének modositasarol.

Az altalanos és fejezeti indokolas kitér a kiadasokat érintd atcsoportositasokra
és a Kormany altal elrendelt 20,0 Mrd Ft 0sszegi kiadas-megtakaritas végrehaj-
tasara. Az altalanos indokolas tartalmazza, hogy a megtett intézkedések elle-
nére sem csokkentek a kiadasok a tervezett szint ala. Az eldiranyzat teljesitésére
vonatkozéan az ellendrzés egyetért azzal, hogy az intézkedések hatdsara sza-
mos kiadasi tételnél jelentkezett ugyan megtakaritas, de ezek hatasa tobb, év
kozben felmertilt, nem tervezett kifizetés, illetve megvaldsitott pénzforgalom
nélkiili tigylet miatt 6sszességében nem eredményezte a vart hatast.

Az allami vagyonnal kapcsolatos 2010. évi kiadasok egy részének meérsékeltebb
teljesiilését, mas részének az el6z6 évekhez viszonyitott erSteljes tulteljesiilését a
vagyonkezelési terv feltételrendszerének a kovetkezékben bemutatott valtozasai
befolyasoltak:

e szervezeti valtozasok;
e az dllami szerepvallalds a MALEV Zrt.ben;

e 20,0 Mrd Ft 6sszegli kiadascsokkentés eldirdsa a bevételi eldiranyzat valtozat-
lanul hagyasa mellett;

e a Magyar Allamot a kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan terhels, nagy bi-
zonytalansaggal tervezhetd helytallasi tipusu kiaddsok elmaradtak az -
egyébként feliilrél nyitott — eldiranyzattél, ugyanakkor a MALEV Zrt. EIB hite-
leinek toOrlesztésébbl addéddéan az egyéb szerzédéses kotelezettségeknél
3,5 Mrd Ft tobbletkiadds jelentkezett;

e az atcserélhet6 kotvény kamatfizetése kiaddsi jogcimcsoportnal a 2009. évben
kibocsatasra keriilt kotvény paraméterei alapjan a kifizetett kamatkiadas
nagysaga 10,3 Mrd Ft volt a térvényben meghatarozott eléiranyzathoz képest,
ami 7,3 Mrd Ft-os tobbletet jelentett;

e a fejezeti tartalék eredetileg 10,0 Mrd Ft-os keretébdl 1,2 Mrd Ft nem kertilt
felhaszndlasra a 2010. év folyaman.
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A felhalmozasi jellegii kiadasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . . sités sités / 2009.
Eredeti Moddositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m,?,d(,’SItOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
439029 13934,0 35051,5 28 481,4 81,3 64,9

Az alcim ingatlan vasarlas jogcimcsoportjan beliil a termofold vasar-
las jogcim 2010. évi eldiranyzatanak 6sszege 700,0 M Ft volt, kifizetés nem tor-
tént.

A jogcim felett 2010. szeptember 1-jét (a Nemzeti Féldalaprdl sz6l6 térvény ha-
talyba 1épését) kovetéen az Gjonnan megalakult NFA kezel6 szervezet rendelke-
zett. Az MNV Zrt. és az NFA kezeld szervezet kozotti megallapodasban a két fél
rendelkezett arrél, hogy a 2010. év végéig a NFA milyen nagysagu kiadast telje-
sithet a jogcim terhére. (A vagyonfejezet fejezetgazddaja a 2010. évben — a szerve-
zeti valtozas ellenére — a nemzeti fejlesztési miniszter maradt, igy a vagyonfejezet
kiadasi megtakaritasaiért az elkovetkez6 honapokban is 6 volt a felelés. 2011-t61
a felel8s a vidékfejlesztési miniszter.)

Az egyéb ingatlanok vasarlasa jogcim 2010. évi eléiranyzata 100,0 M Ft, a
teljesités 1,0 M Ft volt, a teljesités az eldiranyzatnak minddssze 1%-a.

Az elGiranyzat az egyhdzaknak tulajdonba adott ingatlanokban lakasbérleti
joggal rendelkezdk elhelyezésére szolgaldé ingatlanok megvasarlasara forditha-
to Osszeget tartalmazta.

A 2010. évi teljesités a Kulturdlis Orokségvédelmi Szakszolgdlat részére (a Rezi
var geodéziai felmérés tervezésére) szabalyszertien keriilt kifizetésre.

Az egyéb eszkozok vasarlasa jogcimcsoport eldirdnyzatat Osszesen
330,0 M Ft-ban allapitotta meg a Kvtv., amit az évkozi modositas 37,5 M Ft-tal
megnovelt, igy a 2010. évi modositott eldiranyzat 367,5 M Ft. A teljesités
350,8 M Ft, ami a moédositott eldiranyzatnak 95,4%-a.

A 2010. évi teljesitést az EVEREST informatikai programfejlesztés 283,0 M Ft-os,
az ,Eletjgradékot terméfoldért” program otodik litemének meghirdetése kapcsdn
tortént szamitastechnikai eszkézbeszerzés 37,5 M Ft-os és az egyéb eszkdzbeszer-
zések 30,3 M Ft-os kiadasi dsszegei adjak.

Az MNV Zrt. az Igazgatosag dontését (98/2010. (VIII. 23.) IG hatarozat) koveto-
en 2010. augusztus 23-aval elallt az IDOM 2000 Konzulens Zrt.-vel megkotott
szerz6déstdl (EVEREST). Az Igazgatésag hatarozataval felhatalmazta az
MNV Zrt. vezérigazgatdjat, hogy az eldllas érdekében az intézkedéseket meg-
hozza és a sziikséges 1épéseket megtegye. Az Igazgatosag felkérte a vezérigazga-
tot, hogy inditson vizsgalatot az EVEREST projekt tekintetében, amely terjedjen
ki — a szerz6déskotés idopontjatol kezd6dben — a projekttel kapcsolatos dontések
meghozatalara és azok végrehajtasara, a projektben kdzremiikodd személyek
munkajogi, polgarjogi, és esetlegesen biintetdjogi felel6sségének vizsgalatara is,
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tovabba az MNV Zrt. dltal a vallalkozo felé mar érvényesitett szankciokon felii-
li, azokkal nem fedezett esetleges kar megallapithatésagara, illetve annak ér-
vényesitési lehetéségeire is. A szamvevOszéki helyszini ellenérzés lezarasaig a
vizsgalat nem fejez6dott be.

A helyszini ellenérzés a 2009. évi ASZ vizsgdlattal azonosan megdllapitotta,
hogy az Everest program projekt végrehajtasa a 2010. évben sem volt
atlathato, a program tovabbra is haszndlatra alkalmatlan volt. A projekttel
kapcsolatos szamlakifizetéseket ugyan teljesitésigazolasokkal alatamasztottak,
azonban a teljesités valds tartalma nem volt megallapithaté. Ezért az ellenér-
zés nem tartja megalapozottnak a kifizetéseket. Az afa nélkiili bekeriilési
értékbol (1667,1 M Ft) a 2010. évben 283,0 M Ft keriilt kifizetésre an-
nak ellenére, hogy 2010 augusztusdban a szerz6dés megsziintetésre kertilt.

Az MNV Zrt. 2011. 08. 03-ai észrevételében jelezte, hogy a ,2010. évben, kifizetések
kizarélag az akkor még hatdlyban 1évé szerzodés alapjan keriiltek teljesitésre. Az kdve-
téen, hogy az MNV Zrt. jelenlegi vezetése megismerte az EVEREST projekt részleteit, a
szerz6déstol — ahogyan az a jelentésben is rogzitve van — elallt. Az elallast kdvetéen mar
nem kertilt sor az IDOM 2000 Zrt. felé kifizetések teljesitésére. ... Mindazonaltal az igy
kifizetett alacsonyabb Gsszegek is karként meriilnek fel, melynek érvényesitésére peres el-
jaras kereteiben fog sor keriilni az IDOM 2000 Zrt.-vel szemben.”

Az ingatlan-beruhazasok jogcimcsoport 2010. évi eredeti el6iranyzata
10 500,0 M Ft, a modositott eldiranyzata 5780,0 M Ft, ami minddssze 7,1%-ban
(413,1 M Ft) teljesult.

Az el6iranyzat dontd részben a koltségvetési szervek elhelyezését szolgalé projekt
beruhdzasok, illetve kiilonbozd felijitdsi munkdlatok fedezetére szolgalt. A Kvtv.
altal biztositott eldirdnyzat azonban — a MALEV Zrt.-ben végrehajtott t6keemelés,
a siklési var felujitdsi munkai miatt, tovabba az évkozi elbiranyzat-
atcsoportositasok és a 20,0 Mrd Ft-os megtakaritasi program kovetkeztében - le-
csokkent.

A kiadasok az amerikai kovetség felujitasanak megkezdésén tul a Fiizér, Regdc,
Rezi varakkal kapcsolatos tervezési munkdk fedezetét szolgaltak, valamint né-
hany mas miiemléki épiilet felujitasat tették lehetévé.

Az MNV Zrt. szerz6dést kotott a KIVING Kft.-vel a Szigetvari, Tatika és a Flizéri
varak beruhdzasi munkadlatainak elvégzésére. A benyujtott eldlegszamlak
2010. 12. 22-én 84,7 M Ft értékben kifizetésre kertiltek. Ugyanezen vallalkozo-
val kotott szerz6dés alapjan kazanegység cseréjére és kéménybélelésekre
szintén el6legszamlak alapjan 2010. 12. 22-én 49,6 M Ft és szerz6dés szerint
bontas és tormelék elszallitasra vonatkozo el6legszamla alapjan
2010. 12. 22-én 24,3 M Ft keriilt kifizetésre.

Az ellendrzés megallapitja, hogy a KIVING Kft.-vel kotott szerzodésekre
teljesitések nem torténtek, ezért indokolatlanul keriilt kifizetésre a
brutté vallalasi dij 80%-a, Osszesen 158,6 M Ft. Az MNV/01/44060/0/2010. sz.
feljegyzésében a kifizetéseket illetéen a 2010. évre rendelkezésre allo pénziigyi
Keretre hivatkoznak. A kifizetett elGlegeket, illetve annak nagysagrendjét, a
vallalasi dijhoz viszonyitott magas aranyat a jovében elvégzendd munkak jel-
lege nem indokolta. A megmarado keret elkdltése nem volt szabadlyszerd, miu-
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tan teljesitéssel nem aldtdmasztott és nem felel meg az Aht. 1. fejezet dllamhaz-
tartasi gazdalkodas alapelvei 12. § (2) bekezdésben foglaltaknak, mely szerint
,A kiadasi el6iranyzat nem jar felhasznalasi kotelezettséggel”.

Az MNV Zrt. 2011. 08. 03-ai észrevételében jelezte, hogy az elbleg kifizetése sza-
balyszerd volt, a hivatkozott eléirasokat nem sértette meg. Alldspontjuk szerint
az Aht. eléirasa jelen esetre nem értelmezhets. Az MNV Zrt. a kifizetések sordn a
rendelkezésre allé keretre hivatkozott. Megitélésiink szerint annak ellenére, hogy
rendelkezésre dll a keret, elkdltése nem sziikségszerd.

Az MNV Zrt. észrevételével szemben a szamvevdszéki ellendrzés rendelkezésére al-
16 dokumentdcié alapjan a 2010. évben a KIVING Kft.-vel kotott szerz6désekre
teljesitések és részteljesitések sem torténtek. A munka jellege (pl. bontas és térme-
l1ék elszallitas) elbleg kifizetését egyébként sem tette indokoltta a 2010. évben. A
rendelkezéstinkre bocsatott dokumentaciékbdl megadllapithaté, hogy az egyik
miiszaki atadas-atvételi jegyz6konyv, amelyet az észrevétel emlit, 2011. 05. 24-ei
keltezésli, mely részteljesités a 36/2011. sz. szerz6désre tortént, a masikon szerzs-
dés szam nem szerepel, de az a teljesités is 2011. évi. A 2010. évi kifizetések szer-
z6dés szama nem azonos a jegyz8konyvben szerepld szerz6désszammal.

A Kvtv. a tokeemelés allami tulajdonu tarsasagokban jogcimcsoport
2010. évi el6iranyzatat 1779,0 M Ft-ban dllapitotta meg. Az RJGY az
MNV Zrt. rabizott vagyondnak éves tervében ezt az elSiranyzatot 27 579,0 M Ft
Osszegben hagyta jova. Az eldiranyzat felhasznalasa 27 531,6 M Ft, ami a ter-
vezetthez képest 99,8%-0s teljesitést mutat. Az eldiranyzat-modositas a
MALEV Zrt. helyzetének rendezésével fiiggott ssze.

Az eldirdnyzat az erd6gazdasagi tarsasagok megtériilé beruhdzasait (1,4 Mrd Ft),
valamint a Kézmili Nonprofit Kft. t6keemelését (380,0 M Ft) tartalmazta.
A MALEV Zrt.-ben térténé dllami szerepvdllalds miatt a koltségvetés altalanos
tartalékabol dsszesen 15 300,0 M Ft és az allami vagyon kiadasai jogcimekbd], il-
letve az ehhez kapcsolddo fejezeti tartalékbol 10 500,0 M Ft kertilt év kozben at-
csoportositasra.

A 2010. évi teljesités a MALEV Zrt. t6keemeléséhez 26 000,0 M Ft, a MAVA Kft.
potbefizetéséhez 1200,0 M Ft, a Greenfield Capital Tékealapkezel6 Zrt. vasarla-
sahoz 5,8 M Ft, az Erdi Nonprofit Kft. megalapitasdhoz 80,0 M Ft, a Richter Nyrt.
részvényvasarlasahoz (atcserélési vagyon) 218,9 M Ft, a Duna Palota Nonprofit
Kft. tékepotlasahoz 26,5 M Ft, az MFB Proxy részesedés vasarlashoz 0,4 M Ft kap-
csolddott. A t6keemelések végrehajtasa NVT hatdrozatokon alapult.

A 2007-ben értékesitett MALEV Zrt. a 2009. év masodik felét6] nem teljesitette
azon kotelezettségeit, amelyek a privatizacios szerz6désben rogzitésre kertltek.
A privatizacios szerz6désben foglaltak szerint az MNV Zrt. lehivta a garancia-
vallalé VEB garancidgjat, a VEB azonban fizetési kotelezettségének nem tett ele-
get. A helyzet rendezése érdekében kormanykozi targyalasok kezdddtek, ame-
lyek 2010 madrciusdban a MALEV Zrt.-ben ismételt dllami szerepvdllaldshoz ve-
zettek.

Az 1051/2010. (II. 26.) Korm. hatarozat végrehajtasa keretében, az 5/2010. (II.
26.) RJGY hatarozattal 6sszhangban az MNV Zrt. 2010. februar 27-én alairta az
otoldalu (MALEV Zrt., Airbridge Zrt., VEB, MNV Zrt. és a Magyar Allam) megdl-
lapoddst a MALEV Zrt. helyzetének rendezésére. A megdllapodds lényegi eleme
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a MALEV Zrt. t6keszerkezetének dtalakitdsa. Az MNV Zrt. els6 lépcsében —
2010. marcius 11-ei hatallyal — 25,3 Mrd Ft t6keemeléssel (20,7 Mrd Ft-os kész-
pénzt és 4,6 Mrd Ft nem pénzbeli hozzdjaruldst tartalmazott) a MALEV Zrt.-ben
mintegy 95%-os tulajdoni hanyadot szerzett, mig az Airbridge Zrt. kézel 5%-o0s
tulajdonrészt birtokolt.

2010 oktoberében - az 1202/2010. (X. 5.) Korm. hatarozat alapjan - ajabb t6-
keemelésre keriilt sor a MALEV Zrt.-ben. A tékerendezésben az MNV Zrt.
pénzbeli hozzajarulasként 5,3 Mrd Ft-ot teljesitett, amelynek forrasat a
Kormany a kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére biztositotta. Nem
pénzbeli hozzdjaruldsként az MNV Zrt. a MALEV Zrt. részére folyésitott kolcson
és kamatai 9,4 Mrd Ft értékben apportalasra kertiltek.

A Magyar Allam a 2010. évben &t alkalommal, 6sszesen 18,4 Mrd Ft tulajdo-
nosi kolcsont nyujtott.

A MALEV Zrt. 2007. évi privatizaciéjahoz kapcsolédéan megalapitott MAVA
Kft.-nek is folyamatos pénziigyi tamogatasra van sziiksége.

A MAVA Kft. megalakitasat a 2075/2003. (IV. 10.) Korm. rendelet irta el6 a
76,1 milli6 EUR MFB kolcsén kotelezettség kiilon kezelésére, melyet a MALEV
markanév hasznalati dij 56,3 milli6 EUR, a kerozin vezeték 4,9 millié EUR és a
MALCO LLC izletrész értékével egyezé 14,9 millié EUR Osszegek jelenitettek meg
az eszkoz oldalon. A Kft. bevételei ennek megfeleléen a MALEV Zrt.-t6] szarmaz-
nak, a kifizetéseit pedig a 2017. évben lejaro hitel kamatai adjak.

A 12239/3/2010. NGM és a 15/2010. NFM engedély alapjan az 1,2 Mrd Ft pot-
befizetés 2010. szeptember 24-ei hatallyal teljestilt, ezt kovetSen a tarsasag tor-
lesztette a 2010. szeptember 30-ai lejaraty, mintegy 860,0 M Ft t6kedsszegl tu-
lajdonosi kolcsoneit. Ezek utan 250,0 M Ft szabad pénzeszkéz maradt a tarsa-
sagnal a miikodés fedezetére. Az MNV Zrt. ugyanakkor a multbeli finansziro-
zas rendezésére 2011 janudrjaban tovabbi 4,5 M EUR-t folyositott a MAVA Kift.
részére, a VEB-t6l befolyt 32 M EUR garancia elszamoldasa miatt.

A Kft. veszteséges gazdalkodasa és finanszirozasi nehézségei miatt az allam,
mivel tulajdonos, folyamatos tokepétlast és tulajdonosi kolcsont nyujt. A kolt-
ségvetés szamdra a Kft. miikodése kockazatot jelent, amelyet novel a
2017-ben lejaro hitel toke részének visszafizetési kotelezettsége is.

A volt szovjet ingatlanok karmentesitése jogcimcsoport 2010. évi elGi-
ranyzata 525,0 M Ft, a kiadas 184,9 M Ft (35,2%) volt. A kiadasok szabadlysze-
rien keriltek kifizetésre, azonban e kifizetéseket ellenorzo tarsasag dija-
zasa helyteleniil keriilt elszamolasra a volt szovjet ingatlanok kor-
nyezeti karmentesitése kiadasok kozott. Ezek a kifizetések a Kvtv. el6ird-
sa szerint helyesen a Magyar Allamot kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan
terhel6 kiadasokon beliil az allami tulajdonosi feleldsségével kapcsolatos kor-
nyezetvédelmi feladatok finanszirozasa kiadasokhoz tartoznak.
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Hasznositassal kapcsolatos folyo kiadasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . . sités sités / 2009.
Eredeti Moddositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m,?,d(,’SItOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
19 435,3 19 863,3 19 070,3 17 473,2 91,6 89,9

A hasznositdssal kapcsolatos kiaddsok alcimen beliil az életjaradék termo-
foldért jogcimcsoport eldiranyzatanak jogszabalyi alapjat a Nemzeti Fold-
alaprél sz616 2001. évi CXVI. tv. és az Allami vagyonrél sz616 2007. évi CVI. tv.
jelenti. A Termofoldért életjaradékot program V. lteme meghirdetésének,
igénybevételének szabalyait a 259/2009. (XI. 23.) Korm. rendelet teremtette
meg. A 2010. évi elbiranyzat 9000,0 M Ft, a modositott eldiranyzat
10 000,0 M Ft, a teljesités 9602,8 M Ft volt, amely a modositott eldiranyzat
96,%-a.

Az MNV Zrt. 2010. gprilis 2-an kozzétette a Termdofoldért életjaradékot program
V. Gitemének meghirdetésérél szo6l6 pdlyazati felhivast. A palyazatok benyujtasa-
ra 2010. junius 18-ig volt lehetéség. A kordbbindl szigortibb — a Magyar Allam
tulajdonaba kertiilé ingatlanok késébbi hasznositdsanak lehetdségét eldtérbe he-
lyez6 — pdlydazati feltételek, valamint a pdlyazat csekély kommunikaciéja miatt
az I-IV. litemekben benyujtott palyazatokndl 1ényegesen kevesebb — 700 db (402
db szerzédéskdtésre javasolt, 125 helyszini szemle alapjan elutasitandé és 173 db
az ado- és értékbizonyitvanyban szereplé dr nem megfelel6sége miatt az arat fe-
lilvizsgdlando) — palyazat benyujtasara keriilt sor. A pdlyazatok a palyazok élet-
koranak megfelel6 besoroldsahoz a jogszabdly altal eléirt értékbecslési eljaras le-
folytatasa nem volt kivitelezhetd augusztus 31-éig.

A Nemzeti Foldalaprol szol6 uj torvény az életjaradék ellenében torténé termo-
foldvasarlas jogszabalyi lehet6ségét megsziintette. A toérvényjavaslat 35. §-a
ugyanakkor arrdl rendelkezik, hogy ez a torvény hatdlybalépését megel6z6en
kozzétett palydzati felhivas alapjan kotott életjaradéki szerz6déseket nem érinti,
a folyamatban 1évé eljarasok folytatdsa ezt tovabbra is biztositja. 2010. szeptem-
ber 1-jét6l a VM a felelése az NFA-val térténd gazdalkodasnak. A szeptember 1-
jétél az ujonnan feldllé Nemzeti Foldalapért FelelSs Szervezet a folyamatban 1évé
életjaradéki palyazatokat elbiralhatja és a szerz6déseket megkotheti a Termd-
foldért életjaradékot program V. titemének vonatkozasaban.

A Kkifizetésekbdl az MNV Zrt. 6sszesen 6428,8 M Ft-ot, mig 2010 szeptemberétdl
az NFSZ 3174,0 M Ft-ot teljesitett. A jaradék folyodsitasanal, valamint a muko-
dési koltségekhez kapcsolddo kifizetés utalvanyozasanal, érvényesitésénél és el-
lenjegyzésénél az elbirasokat betartottak.

Az ingatlanok fenntartasaval jaro kiadasok jogcimcsoporton beliil
az iizemeltetés, fenntartas, karbantartas, javitas jogcim 2010. évi el6i-
ranyzata 1900,0 M Ft, a teljesités 1883,1 M Ft (99,1%) volt.

A KIVING Kft. a 2010. évben az MNV Zrt. rabizott vagyondba tartozé t6bb mint
50 ingatlan tizemeltetési feladatait latta el atalanydijas, illetve 6radijas szerz6dés
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keretében. A szolgaltatasi dijak ellenértéke a szerz6dés szerint elvégzett tevékeny-
ségekrdl kidllitott szamldk és a tertileti irodavezetdk teljesitésigazoldsai alapjan
kertiltek kifizetésre. Az ellenérzés a kifizetések teljesitését és elszamoldasat szabaly-
szerlinek itélte meg.

Az ingatlanok oOrzése 2010. évi elSiranyzata 1000,0 M Ft, a teljesités
834,7 M Ft (83,5%) volt.

Az ingatlanvagyon egységes vagyonvédelmének biztositasa érdekében a rabizott
vagyon részét képezé kozvetleniil kezelt ingatlanok 8rzését kdzpontilag végezteti
az MNV Zrt. Az 6rzést végzd cég a HM EI Zrt., amelyet az MNV Zrt. kdzbeszerzési
eljaras keretében valasztott ki. A szerz6dés teljesitése és ezzel egyiitt a fizetési ko-
telezettség az ingatlanvagyon nagysagatdl fiiggéen valtozik.

A helyszini ellendrzés a 2009. évi zarszadmadas ellendrzéséhez hasonléan ismé-
telten megallapitja, hogy az orzésre vonatkozo szerzodés a 2010. évben
sem keriilt feliillvizsgalatra. Az 6rzésvédelemi feladatokat a HM EI Zrt. elGtt
a Kiving Kft. latta el, esetenként lényegesen alacsonyabb aron. (A személy és
vagyondri tevékenységet 540 Ft/6ra egységaron végezte a Kiving Kft., ezzel
szemben a palyazati nyertes HM EI Zrt. ugyanezt a tevékenységet 970 Ft/6ra
aron végezte a 2010. évben is.) A vonatkozo szerzédés felmondasara és uj pa-
lyazat elinditasara az MNV Zrt. a 2010. évben lépéseket tett, de érdemi elbrelé-
pés csak a 2011. évben tortént.

Az MNV Zrt. 2011. 06. 27-ei észrevételében jelezte, hogy a HM EI Zrt.-vel kotott
szerz8dés hatarozott idére keriilt megkotésre, altaldnosan alkalmazhaté felmon-
dasi lehet6ség nélkiil, igy annak moédositdsa nem volt megoldhaté a szolgaltaté
beleegyezése nélkiil. Ennek ellenére az MNV Zrt. és a HM EI Zrt. targyalasokat
kezdett egy kozbs megegyezéssel torténd szerz6dés-bontdasrol. A targyalasok ideje
alatt el6készitésre keriilt a teljes 6rzés-védelmi szolgaltatas palyaztatasara szolga-
16 4j ajanlati felhivas és dokumentacié, amely az Igazgatésag 2011. februar 7-ei
iilésére kertilt beterjesztésre. Ekkor mar folyamatban volt a megegyezés a HM EI
Zrt.-vel a keretszerzddés felbontdsara. Az Igazgatésdg a HM EI Zrt.-vel meglévd
szerz8dés megsziintetésérdl sz616 megallapodas aldirasaval egy idSben jévahagy-
ta az ingatlanok teljes vagyonvédelmi szolgaltatdasanak palyaztatasat. Az eljaras
nyertese az Uj szerz6dés eredményeként 2011. junius 1-jétél végzi az Orzés-
védelmi feladatokat.

Az egyéb vagyonkezelési kiadasok 2010. évi eredeti el6iranyzata
2888,3 M Ft, a modositott eldiranyzata 1995,3 M Ft, a teljesités 1985,3 M Ft
(99,5%) volt. A jogcimen 2010-ben elszamolt kiadasok koziil az ingatlan bérleti
dijakra 933,9 M Ft, az dllami 6rokléssel kapcsolatosan 383,3 M Ft, a foldmérési
feladatokkal, birtokhasznositasokkal Osszefiiggésben 57,9 M Ft és az egyhazi
karpotlas soran 610,2 M Ft kertilt kifizetésre.

Az MNV Zrt. szerz6dést kotott a Magyarorszagi Unitarius Egyhdazzal a Buda-
pest, Alkotmany u. 12. sz. alatti allami vagyonba tartozé ingatlan ingyenes tu-
lajdonba adasardl. A megallapodas 3. pontja szerint a tulajdonba vevé vallal-
ta magara az MNV Zrt. azon torvényi kotelezettségét, hogy az ingatlant kitiri-
tett allapotban, téritésmentesen kell atadni az egyhdaznak. Az MNV Zrt. Igazga-
tosaga a vonatkozo szerzddés alairasat a 290/2010. (XII. 13.) IG. sz. hataroza-
taban hagyta jova. Az MNV Zrt. a szerz6dés alapjan 285 M Ft-ot atutalt
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2010. 12. 27-én az egyhaz részére az ingatlant terhel6 bérleti jogviszonyok ren-
dezésére.

Az ellenérzés allaspontja szerint az MNV Zrt. nem a vonatkozo térvények sze-
rint kototte a szerzédést, illetve az Igazgatésag jovahagyasa is ellentétes a
Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolé 2009. évi
CXXIX tv. 30. § (2) bekezdésével, miszerint , Az Orszaggyiilés az allami vagyonrol
szolo 2007. évi CVI. torvény 36. §-anak (1) bekezdése alapjan ugy rendelkezik, hogy a
Budapest V. keriilet Alkotmany u. 12. szam alatti ingatlannak (hrsz: Budapest
belteriilet 24911) a Magyar Allam tulajdonéban 1évé 49/100 tulajdoni hdnyada
kitiritett allapotban, téritésmentesen a Magyarorszagi Unitarius Egyhaz tulajdondba
keriiljon kulturalis, szocialis és hitéleti célokra.”, tovabba a Vtv.-r6l sz616 2007. évi
CVL tv. 36. §-anak (1) bekezdésében foglaltakkal.

Az MNV Zrt. 2011. 06. 27-ei észrevételében jelezte, hogy ,A térvény valéban eléirja,
hogy az ingatlan kitiritett allapotban keriiljon az egyhaz tulajdonaba, a kiiirités végre-
hajtasanak mikéntje vonatkozasaban azonban semmiféle eléirast nem tartalmazott, igy
az megitélésiink szerint a felek kozott kétendé megallapodasban rendezhetd volt.” ...
”Az IG dontését megeldzte az érintett Unitarius Egyhdzzal tortént toébbszori egyeztetés,
ahol a megoldasi lehet6ségek mérlegelése soran figyelembevételre keriilt az a tény, hogy
a feladat végrehajtasanak véghatarideje 2011. december 31-e, valamint a targyaldsok
idépontjaban kialakult 2011. évi kéltségvetési keretek, amelyben fenti célra forras nem
keriilt eldiranyzatra, igy a jogszabalyi kitelezettségek teljesithetésége nem latszott bizto-
sitottnak. A jogszabaly kihirdetését kdvetéen az MNV Zrt. megkezdte a targyaldsokat a
lakokkal, amely azonban nem vezetett eredményre, mivel cserelakdst a természetes sze-
mély lakok nem fogadtak el, és az dltaluk igényelt pénzbeli megvaltds 6sszege megha-
ladta az arra biztositott forras maximdlis dsszegét. Nagyon fontos kiemelni, hogy a tu-
lajdonosvaltasbél eredd, az érintett lakasbérlok esetlegesen kedvezitlenebb helyzetének
elkeriilése érdekében a szerzédésben kikotésre keriilt, hogy az Egyhdz nem szabhat ked-
vezdtlenebb feltételeket a bérl6k szamdra, mint az allami tulajdonos. Ezen feliil, ameny-
nyiben a jogszabalyban meghatarozott kulturdlis, szocidlis és hitéleti cél teljesitése érde-
kében sziikséges, tgy akar a bérleti jogok megvaltasara is fordithato, de tételes elszamo-
lashoz kétott 6sszeget biztositott az MNV Zrt. az Egyhaz részére.”

A Kvtv. az allami tulajdonu tarsasagok tamogatasanak a 2010. évi ere-
deti eldiranyzatat 505,0 M Ft-ban allapitotta meg, a modositott eldiranyzata
4175,0 M Ft, a felhasznadlas 3167,4 M Ft (75,9%) volt. Tobb tarsasag részesiilt
kiilonb6z6 6sszegi (20,0-1000,0 M Ft) tamogatasban. A tamogatasok odaitélé-
se NVT hatarozatokon alapult, kifizetésiik szabdlyszert volt.

A Magyar Allamot kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan terheld
kiadasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités . . sités sités / 2009.
Eredeti Madositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)suott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
16 422,4 21 456,8 22 059,3 11 920,7 54 72,6
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A Magyar Allamot kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan terhelé kiaddsok alci-
men beliil a jétallassal, szavatossdggal kapcsolatos kifizetésekre 90,0 M Ft és a
beltertileti fold értéke alapjan, alapitéi jogon kifizetendd jarandésdgokra
60,0 M Ft 6sszegli kiadast terveztek, de teljesités nem tortént.

A kezesi felelosségbol eredo kifizetések jogcimcsoport 2010. évi eldi-
ranyzata 972,4 M Ft, a teljesités 1201,6 M Ft (123,6%) volt. A kifizetés jelent6s
része (792,5 M Ft) a Komplex Kereskedelmi Zrt. garanciahoz kapcsolédott, a
fennmarado Osszeg (409,1 M Ft) szerzédések, birdsagi dontések és jogszabalyok
alapjan kertilt kifizetésre.

A Magyar Kormany és az Algériai Kormany kozotti adéssagrendezési megallapo-
das 3. cikke rendelkezik a Magyarorszaggal szemben fenndllé algériai addssagot
csokkentd, az ONAB és a Komplex kozotti szerz6déshez kapcsolédd jolteljesitési
garanciabol szarmazé 4 091 127,99 USD 6sszegil fizetési kotelezettségrol. Az MNB
a Komplex Kereskedelmi Zrt. vezérigazgatéjanak irt levelében jelezte, hogy a
Komplex dltal kibocsdtott garancia a Magyar Allam terhére kertilt teljesitésre. A
beérkezett garancia-felszabaditas alapjan bedllt az MNB fizetési kotelezettsége a
Kincstar javara és egyuttal a Komplex Zrt. fizetési kotelezettsége is. A Komplex
nem fizetett, ezért az MNB fizetési kotelezettségének fedezetét az MNV Zrt. kotele-
zettségvallaldsa jelentette. Ennek megfeleléen 2010. 11. 05-én az MNB inkasszo-
val leemelte a garancia rendezése cimén az MNV Zrt. szamldjardl a
4 091 127,99 USD-nek megfelelé 792,5 M Ft 6sszeget.

Megbizoként a végso fizetési kotelezettség a Komplex Kereskedelmi Zrt.-t terhe-
li, ezért az MNV Zrt.-nek haladéktalanul intézkednie kell az 6sszeg behajtasa
érdekében. Az MNV Zrt. 2010. 11. 18-an és 2011. 01. 21-én fizetési felszolitast
kuldott a fizetésre kotelezettnek, de ezekre a helyszini ellenérzés lezarasaig nem
tortént visszajelzés. Az MNV Zrt. a 792,5 M Ft 6sszegli garancia behajtasa érde-
kében tovabbi intézkedést nem tett.

A konszernfelelosség alapjan torténd kifizetések 2010. évi elbiranyzata
3591,2 M H, a teljesités 4,2 M Ft (0,1%) volt.

A Legfelsébb Birésag Gfv.X.30.291/2009/2/I1. szdmu végzése alapjan a
2010. 03. 26-an 4,2 M Ft konszernfeleldsséggel kapcsolatos perkoltség kertilt kifi-
zetésre. A peres eljards az Allami Vagyoniigynokséghez (AVU) tartozé 2006. évi
liggyel fiiggott ossze. Az MNV/01/8878/3/2010. sz. feljegyzésének tanusaga sze-
rint az itéletben meghatarozott perkoltség az MNV Zrt. 10,6 M Ft-os kotelezettsége
és az AGMENT Kft.-vel szembeni 6,4 M Ft kovetelés egyenlegébdl adodott.

A tranzakcidhoz kapcsoléodéan megadllapitasra keriilt — amit az MNV Zrt.
2010. évi feljegyzése is alatamaszt —, hogy sem a kovetelés, sem a kotelezettség
nem szerepel az MNV Zrt. 2010. évi nyilvantartasaban. A kifizetést az ellendr-
zésnek — a rendelkezésre all6 dokumentacié alapjan — nem allt médjaban mi-
ndsiteni.

Az MNV Zrt. 2011. 06. 27-ei észrevételében jelezte, hogy ,Az a feljegyzés, amire a
jelentést készitbé hivatkozik egy promt id6pontbeli informdciot tartalmazott, miszerint a
kovetelés és kotelezettség egy adott idopontban nem szerepelt az MNV Zrt. nyilvantarta-
saban. Megjegyezziik, hogy teljesen helyesen — a szamviteli torvénynek megfelel6en -
nem szerepelt a konyvekben, révén, hogy peres kovetelésrél és kitelezettségrol volt sz6. A
feliegyzés kapcsan az illetékes igazgatésag mind a kdvetelés-valtozas adatlapot, mind a
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kotelezettség rendezésére szolo utalvanyt kitoltotte és teljes dokumentdcidval atadta a
Gazdasagi Igazgatésag részére.”

Az allam tulajdonosi felelosségével kapcsolatos kornyezetvédelmi
feladatok finanszirozasa jogcimcsoport 2010. évi eredeti elGiranyzata
13 926,9 M Ft, a modositott eldiranyzata 13 324,4 M Ft, a teljesités 4559,8 M Ft
(34,2%) volt.

A teljesités Simontornya 1459,5 M Ft, a Nitrokémia Zrt. 1427,5 M Ft, a Mecsek-
Oko Zrt. 1502,4 M Ft, a kdrnyezetvédelmi audit 64,0 M Ft, a miszaki ellendrzés
53,6 M Ft és egyéb kornyezetvédelmi kiadas 52,8 M Ft 6sszegil kifizetésekbdl te-
vodik Ossze.

Az MNV Zrt. és a kdrnyezetvédelmi feladatokat ellaté allami tulajdonu tarsa-
sagok (Mecsek Oko Zrt., Nitrokémia Zrt.) k6zott tdmogatdsi szerz6dések vannak
érvényben. A simontornyai borgyar karmentesitési munkalatait a Nitrokémia
Zrt. végezte. A simontornyai karmentesitésre a Nitrokémia Zrt. és az MNV Zrt.
megbizasi szerz6dést kotott. A tamogatasi szerz6déseket a nemzeti fejlesztési
miniszter hagyta jova.

A karmentesitési munkak jovahagyott feladatterv és kiirt kozbeszerzési palya-
zatok alapjan valdsultak meg. A tdmogatas odaitélése és elszamolasa szabaly-
szerl volt.

A Kvtv. az egyéb birosagi dontésbol eredo kiadasok jogcimcsoport
2010. évi eldiranyzatat 1054,0 M Ft-ban allapitotta meg. A teljesités 148,6 M Ft
(14,1%) volt, amelynek oka, hogy a birésagi dontések a tervezettnél jobban el-
huzodtak.

Az egyéb szerzodéses kotelezettségek jogcimcsoport 2010. évi elGirany-
zata 467,3 M Ft, a teljesités 3730,5 M Ft (8-szoros) volt. A teljesitésbdl szamotte-
v0 0sszeg a MALEV Zrt. EIB hiteleinek torlesztésébdl adodo 3500,0 M Ft.

Az MNV Zrt. a MALEV privatizaciés szerzédéshez kapcsolodé kotelezettségek nem
teljesitése miatt 2010 februdrjaban felszélitotta a garanciavallalé VEB-et a priva-
tizacids szerz6désbdl eredd kotelezettségek teljesitésére.

A VEB az MNV Zrt. lehivasi értesitjében megadott modon teljesitette fizetési ko-
telezettségét. Ezen rendelkezések értelmében a VEB garanciabdl befolyt 6sszeg egy
része 2010 mdrciusdban az EIB hitel fedezetére (3500,0 M Ft) az MNV Zrt.-hez,
masik része az MFB hitel kamatterheit biztosit6 markanév haszndlati dijak fede-
zete miatt az MFB Bank Zrt.-hez érkezett (5200,0 M Ft). Az MFB-hez érkezett Kkifi-
zetés egy része, amely az MNV Zrt.-t illette meg, 2010 decemberében pénzforgal-
milag is teljesitésre keriilt az MNV Zrt. egyéb bevételi szamlajara (4500,0 M Ft). A
fennmaradé kozel 700,0 M Ft-os 8sszeg az MFB-nél maradt, de elszamoldsra ke-
rilt a vagyonfejezet pénzforgalmon kiviili tételei kozott.

A Pilisi Parkerd6 Zrt. 54,1 M Ft tdmogatasban részestilt tamogatasi megallapo-
das és hatarozat alapjan. A tamogatasbol 51,1 M Ft még 2009 decemberében,
a kiillonbozet, 3,0 M Ft 2010. 01. 18-an keriilt atutaldsra. A kiilonbozet kifizeté-
se jogszerfi volt, de helyteleniil a Magyar Allamot korabbi értékesité-
sekhez kapcsolédoan terheld kiadasok alcimen beliil a szerzodéseses
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kotelezettségre szamoltak el. Helyesen az allami tulajdonu tarsasa-
gok tamogatasaként kellett volna elszamolni.

Az MNV Zrt. 2011. 06. 27-ei észrevételében jelezte, hogy a Pilisi Parkerd6t 54 134
E Ft tdmogatas illette meg 2009. évben. A Pilisi Parkerdd részére — tévedésbdl —
51 134 E Ft keriilt atutalasra a 2009. év végén. ,Mivel a Pilisi Parkerdd részére jogo-
san jart még 3,0 M Ft, azt az MNV Zrt-nek at kellett utalnia, de emiatt nem csokkent-
hette a 2010. évi tamogatasi elbiranyzatat (a 2010. évi keretr6l dontés, engedély nem
rendelkezett).” Az MNV Zrt. szerzdéses kotelezettsége volt a hianyzo6 6sszeg adtuta-
lasa, amit a Magyar Allamot kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan terhels ki-
adasok alcimen belil a Szerzédéses kotelezettségek tervsor terhére szamolt el. Az
MNV Zrt. észrevétele is tartalmazza, hogy a kifizetett 6sszeg tdmogatds. A hidny-
z0 Osszeg is a tdmogatds részét képezte és nem kapcsolddott kordbbi értékesité-
sekhez.

Az egyéb jogszabalybol eredo kiadasok jogcimcsoporton beliil a kar-
potlasi jegyek életjaradékra valtasa 2010. évi eléiranyzata 2500,0 M Ft, a
teljesités 2276,1 M Ft (91%) volt. A vagyoni karpétlas alapjan folyédsitott életja-
radékok havi kiadasai a Szamvevo6szék altal ellenérzésre kertiltek. A havi kifize-
tések megegyeztek az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag értesitésében
szerepl6 vagyoni karpoétlas alapjan folyositott életjaradékok dsszegével.

A karpétlasi jegyek életjaradékra valtasardl rendelkezd 1992. évi XXXI. torvény
szerint a jogosultak karpétlasi jegyeiket életjaradékra valthatjak. A bevaltott je-
gyek az MNV Zrt.-re keriltek atruhdzasra. Az életjaradékok Osszegét, valamint a
folyé6sitassal kapcsolatos koltségeket az MNV Zrt. koteles havonta megtériteni a
foly6sité ONYF részére. Uj bevaltds mdr nincs, azonban a térvény szerint a jara-
dék 6sszegét évente emelni kell.

A kiadasok a karpétlasi jegyek életjaradékra valtasardl szolé 87/1992. (V. 29.)
Korm. rendelet, valamint az MNV Zrt.-PM-ONYF megadllapodads alapjan kertiiltek
kifizetésre.

A 2009. évi zarszamadas ellenérzése soran az ASZ madr jelezte, hogy a karpétla-
si jegyek életjaradékra valtasardl rendelkezé 1992. évi XXXI. tv. 6. § (2) bekez-
dése rogziti, hogy a jogosultak részére folyositando életjaradék Osszegét privati-
zacios bevételbdl kell biztositani. Amennyiben a privatizacios bevételekbdl fe-
dezet nem all rendelkezésre, a havi atutalasokat a kozponti koltségvetés bizto-
sitja. A karpétlasi jegyek ellenében fizetendd életjaradékok fedezete a privatiza-
ci6s bevétel, azonban az Aht. el6irdsa alapjén ezen kifizetéseket az allami va-
gyonnal kapcsolatos kiadasok terhére kell elszamolni. Ezzel szemben az MNV
Zrt. az e jogcimen keletkez6 kotelezettségét a 2010. évben még részben sem a

privatizacios bevételbdl fedezte, holott a privatizacios bevétel 61,8 M Ft volt.

Az MNV Zrt. 2011. 06. 27-ei észrevételében jelezte, hogy ,A kifizetések teljesitésére a
kiadasi nemzetgazdasdgi szamlak szolgalnak, melyek a mar emlitett KESZ részei, vagyis
a karpétlasi jegyek életjaradékos jogosultjainak kifizetései fedezetét kozvetve, természe-
tesen, a privatizacios bevételek is jelentik. Az 1992. évi torvény jogalkotéi szandéka az
volt, hogy a Magyar Allam 6sszes privatizdciés bevétele biztositson nagysdgrendi fedeze-
tet az életjaradék kifizetésekhez. Ez a jogalkotoi szandék teljesiil, hiszen a privatizacios
bevételek 1990-2010. kézétt folyéaron 2328,0 Mrd Ft-ot tettek ki, mig az életjaradék ki-
fizetések ezek toredékét, mintegy 60,0 Mrd Ft-ot.”
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Az MNV Zrt. 2011. 08. 03-ai észrevételében jelezte, hogy ,a jogszabdlyi ésszhang
megteremtése érdekében az MNV Zrt. Iépéseket kezdeményezett.”

Vagyongazdalkodas egyéb kiadasai

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités : . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
Eldiranyzat m:).d(’)suott
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
12771,2  13907,5 13 967,5 20 696,7 148,2 162,1

Az alcimen belil a tanacsadok, értékbecslok és jogi képviselok dija
2010. évi eredeti eldiranyzata 953,0 M Ft, a modositott eldiranyzata
1013,0 M Ft, a teljesités 862,3 M Ft (85,1%) volt. A 60,0 M Ft 6sszegli novelés a
Termofoldért életjaradékot V. programmal kapcsolatos tigyvédi dijak fedezetére
kertilt atcsoportositasra a fejezeti tartalékbol.

A jogcimen 2010-ben elszdmolt kiadasbdl a jogi tandcsaddk, jogi képviselet
371,5 M Ft-ot, a vagyonértékelés, értékbecslés 214,4 M Ft-ot, a tandcsadéi dijaza-
sok 128,7 M Ft-ot, a részvénykezelés dija 56,6 M Ft-ot, a kozjegyzék dija
41,8 M Ft-ot, a reklam, média, szakforditas 49,3 M Ft-ot tettek ki.

A tandacsadok, értékbecsldk és jogi képvisel6k dija kozott keriilt kifizetésre az
MNV Zrt. és a BMSK Zrt. kozott kotott megbizasi szerz6dés alapjan benyujtott
szamla 3,7 M Ft 6sszegben a Budapest, V. Zoltan u. 16. sz. alatti irodaépiilt at-
alakitasi munkdainak miuszaki ellendri feladatainak ellatasara. A kifizetés és a
teljesités szabdlyszertien tortént, de a kiadast - a valés tartalma alapjan -
helyesen az Ingatlan beruhazasok kozott kellett volna kimutatni.

Az eljarasi koltségek, perkoltségek 2010. évi eldiranyzata 190,0 M Ft, a
teljesités 92,8 M Ft (48,8%) volt. A tervezettnél kevesebb kiadas az eléviilések-
kel, illetve elhuz6do eljarasokkal fiigg Ossze.

Az MNV Zrt. miikodésének tamogatasa jogcimcsoport eldiranyzata fede-
zi a Tarsasag mukodésének koltségeit, igy a tevékenység ellatasahoz sziikséges
személyi juttatasokat, a kapcsolodé munkaadot terheld jarulékokat és a dologi
kiadasokat.

A 2010. évi el6iranyzat 9764,5 M Ft, a teljesités 9451,5 M Ft (96,8%) volt. Az el6i-
ranyzat-modositds a jogcim esetében 313,0 M Ft megtakaritas eléirasat tartal-
mazta. A tamogatds ilyen 0Osszegli csOkkentésér6l a miniszter intézkedett a
18/2010. (VII.14.) R]JGY hatdrozatdban. Az MNV Zrt. részére az eléiranyzat csok-
kentett 6sszege (9451,5 M Ft) kertilt atutaldsra a 2010. év sordn.

Az atcserélheto kotvény kamatfizetése jogcimcsoport 2010. évi elSirany-
zata 3000,0 M Ft, a teljesités 10 290,1 M Ft (tobb mint 3-szoros) volt. A kibocsa-
tasra keriilt kotvény paraméterei alapjan Kkifizetett kamatkiadas tényleges
nagysaga a torvényben meghatarozott eléiranyzathoz képest 7300,0 M Ft-os
tobbletet jelentett.
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A tervezési id6szakban még nem volt ismert, hogy a Richter részvényekhez kap-
csolddo uj kotvény az el6z6hoz hasonld strukturaju (alacsony éves kamatfizeté-
sek mellett magasabb lejaratkori torlesztési hanyad), vagy attol eltérd (viszony-
lag magasabb éves kamatkifizetések mellett a kibocsatdsi arfolyamon torténd
torlesztés) lesz-e. Emellett nem volt ismert a kibocsatas végleges, pontos nagysaga
sem, valamint 4j kdétvénykibocsatas és a refinanszirozandé kotvénymennyiség
kozotti (esetleges) eltérés.

Az MNV Zrt. 2009. szeptember 25-én 833,3 M EUR névérték, 4,4%-os kamato-
zasu, 32% kezdeti atcserélési prémiumot biztositd, 2014. szeptember 25-én leja-
10, a Richter Gedeon Nyrt. kibocsataskor dllami tulajdonban 1évd torzsrészvé-
nyeibdl mogottes vagyonfedezet mellett atcserélheté kotvényt bocsatott ki. Az
atcserélhet6 kotvények bevezetésre keriiltek a Luxemburgi Ertéktézsdére.

A 2014. szeptember 25-én lejard koétvények utan évi 4,4%-os kamatot, azaz évi
36 665 200 EUR-t kell fizetni, az els6 kamatfizetés idépontja 2010. szeptem-
ber 25. volt.

A kotvény futamideje alatti jogviszonyokat a Kibocsatasi Tajékoztaton és az an-
nak részét képezd Kotvényfeltételeken tul 1ényegében a Bank of New York Mellon
csoport tagjaival kotott Letétkezels Okirat és a Fizets-, Atadasi és Atcserélési Ugy-
noki szerz8dés szabdlyozza. A koétvényesekkel a kibocsaté MNV Zrt. nem kozvet-
leniil, hanem a Letétkezelén és az Ugynokon keresztiil van kapcsolatban.

A BNYM megkiildte a 2010. szeptember 25-ei pénziigyi teljesitéssel esedékes
2010. évi kamatrdl kiallitott szamlajat 36 665 200 EUR értékben, amely
2010. 10. 06-an teljesitésre keruilt 280,65 Ft/EUR arfolyamon, 10 290,1 M Ft ér-
tékben. A kamat kifizetése szabdlyszertien tortént.

A Kvtv. a fejezeti tartalék alcim el6iranyzataként 10 000,0 M Ft-ot tartal-
mazott. Ev kdzben az eldiranyzatbdl 8804,5 M Ft-os atcsoportositasra keriilt sor,
igy a fel nem hasznalt eléiranyzat 1195,5 M Ft volt.

A fejezeti tartalék az elére nem lathat6 kiadasok finanszirozhatésdganak megte-
remtésére szolgdl, a — részben felmért, szamszerisitett — fesziiltségpontok, kocka-
zati tényezdk kezelését hivatott megoldani. A MALEV t6keemelési tranzakciéhoz
kapcsolédéan 7321,0 M Ft, a Terméfoldért életjaradékot V. programmal kapcso-
latos kifizetéseire 1000,0 M Ft, tligyvédi dijaira 60,0 M Ft, adatrégzitésére
86,0 M Ft, informatikai hatterének biztositasara 37,5 M Ft és a MAVA Kft. toke-
rendezésére 300,0 M Ft keriilt atcsoportositasra. A fejezeti maradvany a kiadasi
megtakaritasokhoz adédott.

Az afa elszamolas alcim 2010. évi el6iranyzata 1000,0 M Ft, a teljesités
1561,8 M Ft (156,2%) volt.

A 2010. évi afa bevallasok és befizetések soran az MNV Zrt. az Art., az afa tor-
vény, az Szt. és a Ket. el6irdsait betartotta.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok mérlegadatait alata-
maszto elszamolasok és nyilvantartasok csak részben felelnek meg a
vonatkozo jogszabalyi eloirasoknak. A teljesitések nem minden esetben
voltak jogszertiek vagy elszamolasuk nem minden esetben tortént szabalysze-
rien. A feltart hibak a lényegességi szintet nem érték el, a tapasztalt szabalyta-
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lansagok a mérlegadatok elutasitasat nem indokoljak, de befolyasoljak az eléi-
ranyzattal valé gazdalkodasrdl kialakitott képet, emiatt a vélemény korla-
tozott. Az adott cim mérlegadatainak megbizhatésagat a kovetkezdk befolya-
soljak:

Az ingatlan-beruhazasok kozott keriilt elszamoldsra a Szigetvari var, Ta-
tika var és a Flizéri var beruhdzas munkalatainak elvégzése az MNV Zrt. és a
KIVING Kft.-vel kotott szerzddés alapjan. A KIVING Kft.-vel kotott szer-
zodésekre teljesitések nem torténtek, ezért indokolatlanul keriilt
kifizetésre a brutt6 vallalasi dij 80%-a, Gsszesen 158,6 M Ft. A megmaradd
keret elkoltése nem volt szabalyszerd, miutan teljesitéssel nem alatamasztott
és nem felel meg az Aht. 1. fejezet dllamhadztartdsi gazdalkodds alapelvei
12. § (2) bekezdésben foglaltaknak.

A volt szovjet ingatlanok kornyezeti karmentesitése jogcimrol ke-
riilt kifizetésre a REPET Kft. Nitrokémia Zrt. dltal irdnyitott kérnyezetvédelmi
munkalatok ellendrzésére vonatkozé szamlaja 5,3 M Ft 6sszegben. A Kkifize-
tés helyteleniil keriilt elszamolasra a volt szovjet ingatlanok kor-
nyezeti karmentesitése kiadasok kozott. Helyesen a Magyar Allamot
korabbi értékesitésekhez kapcsoldodoéan terheld kiadasokon belil az allami
tulajdonosi felel6sségével kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok finanszi-
rozasa kiadasokhoz tartoznak.

Az egyéb vagyonkezelési kiadasok kozott keriilt elszamoldasra az MNV
Zrt. részérdl a Magyarorszagi Unitarius Egyhdaznak a Budapest Alkotmany u.
12. sz. alatti allami vagyonba tartozé ingatlan ingyenes tulajdonba adasa-
val osszefliggésben az ingatlant jelenleg terheld bérleti jogviszonyok rende-
zésére atutalt 285 M Ft. Az MNV Zrt. nem a vonatkozo térvények szerint ko-
totte a szerzddést, illetve az Igazgatdsag jovahagyasa ellentétes a 2008. évi
Kvtv. végrehajtasardl rendelkezd 2009. évi CXXIX tv. 30. § (2) bekezdésével
és a Vtv.-r6l szolo 2007. évi CVI. tv. 36. §-anak (1) bekezdésében foglaltak-
kal.

A konszernfeleldsség alapjan torténo kifizetések kozott kerilt elsza-
molasra a Legfelsébb Birosag végzése alapjan az AGMENT Kft. 4,2 M Ft kon-
szernfelel6sséggel kapcsolatos perkoltsége. A kifizetést — a rendelkezésre allod
dokumentacioé alapjan - az ellendrzésnek nem all médjaban mindsiteni.

Az egyéb szerzddéses kotelezettségek kozott kertilt elszamolasra a Pilisi Park-
erd6 Zrt. 54,1 M Ft-os tamogatasabdl 3,0 M Ft. A kifizetés helyteleniil a Ma-
gyar Allamot kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan terhelé kiaddsok alci-
men beliil a szerz6déses kotelezettségre szamoltak el, erre az allami tulajdo-
nu tarsasagok tdmogatdsa jogcim szolgalt.

A tanacsadok, értékbecslok és jogi képviselok dija kozott kerilt el-
szamolasra a Budapest V. Zoltan u. 16. sz. alatti irodaépiilet atalakitasi
munkadinak muszaki ellenéri feladat ellatasa 3,7 M Ft Osszege. A kiadast -
a valos tartalma alapjan - helyesen az Ingatlan beruhazasok ko-
zott kellett volna kimutatni. Emiatt a zdrszadmadasi térvényjavaslatban
a Tanacsadodk, értékbecslok és jogi képviselok dijanak a teljesitése 3,7 M Ft-
tal kevesebb, az Ingatlan beruhdzasok viszont ugyanezen 6sszeggel tobb.
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3.5.

Az NGM észrevételében jelezte, hogy a helyteleniil elszamolt kiadasokat érint6-
en a vagyonkezeldvel egyeztet.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai elszamolasai-
nak megbizhatéosaga

A zarszamadasi torvényjavaslatban a kozponti koltségvetés 2010. évi kozvetlen
kiadasai - az Egyéb lakastamogatasok cim kivételével — teljes koriiek, megbiz-
hato és valos képet mutatnak az elszamolasokrol.

2010-ben 06sszesen 50 kormanyhatarozat kertlt kiadasra az altalanos tartalék
eléiranyzatanak fejezetekhez torténd atcsoportositasara, azonban egy esetben
a Kormany hatarozata és az alapjat képezdé kormany-elGterjesztés nem az
Aht. elGirasai szerint késziilt, illetve keriilt kiaddsra és a kormanyhata-
rozatban foglalt egyes rendelkezések sem az abban eléirt hataridében kertiltek
végrehajtasra.

Az 1201/2010. (X. 5.) Korm. hatarozat — tobbek kozott — kilonbozé feladatok
azonnali végrehajtasat rendelte el az dar- és belvizvédelmi rendszer megrongalé-
dasa miatt a kozponti koltségvetés altaldnos tartaléka terhére, Osszesen
1290,9 M Ft dsszegben, tovabba 4573,3 M Ft két egyenld részletben torténd atcso-
portositasat 2010. oktéber 31-ei és november 30-ai hatdridével az
1148/2010. (VII. 8.) Korm. hatdrozattal Osszefliggésben. Az elSterjesztéshez és a
hatarozathoz azonban nem késziilt adatlap, amellyel az atcsoportositdsokat vég-
re lehetett volna hajtani. Az el6irdnyzatok fejezetekhez térténd tényleges atcso-
portositasara 5864,2 M Ft Osszegben egy ujabb, az elbirds szerinti adatlapot is
tartalmazé kormdnyhatdrozat [1258/2010. (XI. 25.)] kiadasat kovetben, Ossze-
vontan keriilt sor.

Az altalanos tartalék eloiranyzatanak atcsoportositasa tobb esetben (az
éves szinten atcsoportositott eldiranyzat 26%-at kitevo 30 762,4 M Ft
osszegben) nem volt indokolt, az igénylés nem felelt meg az Aht. 25.
§ (1) bekezdésében eloirtaknak.

A fejezetek tobbletforras igénye egyes feladatok esetében nem mindsilt eldre
nem valodsziniisithetonek, nem tervezhetonek, illetve elSiranyzott, de elha-
rithatatlan ok miatt elmaradé bevétel miatt pétolandénak.

A sziikséges eldiranyzat az egyes fejezeteknél — azon esetekben, amikor a fel-
adat, illetve tevékenység a tervezéskor mar ismert, egyes esetekben folyamat-
ban 1évd volt — atgondoltabb koltségvetés készitéssel, illetve forrasbiztositassal
tervezhet6 lett volna.

e Az 1069/2010. (III. 18.) Korm. hatarozattal 300,0 M Ft keriilt atcsoportositasra
az OGY fejezethez céltdmogatasként az MTV koézszolgdlati feladatai kérében a
2010. évi orszaggytilési és dnkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos felada-
tokra, valamint tobbletforrasként nemzetkdzi tagdijhoz. Az atcsoportositas
nem volt indokolt, mivel mindhdrom forrdsigény ismert volt a koltségvetés
tervezésekor.

o Az 1070/2010. (III. 18.) Korm. hatdrozattal 381,9 M Ft kertilt atcsoportositasra
az IRM fejezethez a Rendérségnél 2009-ben megkezdett un. Kdzbiztonsagi Ha-
16 program folytatdsahoz, a marcius és aprilis havi koltségek utélagos megté-
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ritésére. Az 1098/2010. (IV. 23.) Korm. hatarozattal tovabbi 618,2 M Ft keriilt
atcsoportositdsra a majus és junius havi koltségekre. A feladat 2009-ben mar
ismert és tervezhet6 lett volna, ezért az atcsoportositds nem volt indokolt.

e Az 1070/2010. (IIl. 18.) Korm. hatdrozattal 477,0 M Ft kertilt atcsoportositasra
az IRM fejezethez a BV koltségvetési szervezeteinek 2009. évi szallitéi tartoza-
sai rendezésére.

e Az 1240/2010. (XI. 16.) Korm. hatdrozattal 410,3 M Ft kertilt atcsoportositasra
a KUM fejezethez dllamf6i, illetve kormanyf6i protokoll koltségek finansziro-
zasara. Az elGterjesztés szerint a 2010. évi koltségvetés tervezésekor a forras-
igény 450-450 M Ft volt, szemben a jévahagyott koltségvetésben szerepld
197,2-197,2 M Ft-tal, melynek egy részét év kdzben zaroltak.

e Az 1286/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozattal 5676,0 M Ft kertilt atcsoportosi-
tasra a KuM fejezethez , Nemzetkozi tagdijak és kotelezo jellegti, onkéntes felajan-
lasok” elmaradt teljesitése miatt. A tarcandl nem Kkeriilt ezen cimen elSirany-
zat betervezésre annak ellenére, hogy a tervezés idészakaban a tagdijfizetési
kotelezettség ismert volt. A 2009. évi tagdijak pénziigyi rendezése is az altala-
nos tartalék eldiranyzata terhére tértént, amit az ASZ akkor is kifogasolt.

Az elbiranyzat-atcsoportositasi kérelmek egy részére 2010-ben is egyes eloi-
ranyzatok alultervezettsége, tobb esetben zarolas, valamint marad-
vanytartasi kotelezettség miatt kertilt sor.

e Az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdrozattal 10 fejezetnél 40 500,4 M Ft kertilt
zaroldsra, 5 intézmény, illetve fejezet részére 1296,3 M Ft befizetési kotelezett-
ség keriilt el6irasra, 3 kormanyhivatal részére 812,1 M Ft megtakaritasi kote-
lezettséget javasolt a Kormany.

e Az 1273/2010. (XII. 8.) Korm. hatarozattal 3 minisztériumnal 5172,5 M Ft ma-
radvany kertilt zaroldsra.

Mindezek egyilitt olyan terheket réttak a fejezetekre, amelyek mar hatraltattak
a feladatok ellatasat és emiatt volt szlikség a tamogatas mas forrasbol valo biz-
tositasara. Az ilyen kérelem alapjan hozott, 6sszesen 18 835,0 M Ft-os eldirany-
zat-atcsoportositasi dontéssel a Kormany valdojaban az altalanos tarta-
1ékbél - az dltalanos tartalék Aht.-ban meghatdarozott céljatol elté-
roen - a fejezetek miikodési és felhalmozasi koltségeit finanszirozta,
a kordbbi évekhez (2005-2009) hasonléan, amit az ASZ minden évben kifogd-
solt a zarszamadasokrol szol6 jelentéseiben.

e Az 1231/2010. (XI. 12.) Korm. hatdrozattal 2635,0 M Ft keriilt atcsoportositas-
ra az NFM fejezethez az EDUCATIO Tarsadalmi Szolgdltaté Nonprofit Kft.
egész évi finanszirozasi problémainak rendezésére (lizemeltetés, feladatellatas,
lejart szallitéi tartozasok kiegyenlitése). A tdrsasag mar 2009-ben is vesztesé-
gesen miikddott és a 2010. évi tevékenységével a veszteséget tovabb novelte.

e Az 1294/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozattal 1200,0 M Ft kertilt atcsoportosi-
tasra az NGM fejezethez az APEH dologi és felhalmozasi kiadasai (informati-
kai és egyéb beruhdazasok) pénziigyi fedezete hidnydnak rendezésére, tovabbi
15000,0 M Ft pedig a BM fejezethez a rendvédelmi szervek (Blintetés-
végrehajtas, Terrorelharitasi Kdézpont, Rendérség, Orszagos Katasztréfavédel-
mi Fbéigazgatésag) megerdsitésére és a pénziigyi fesziiltségek, finanszirozasi
problémak megoldasara.
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Ev végén a Kormany az 1318/2010. (XII. 27.) hatdrozataval 4716,3 M Ft
atcsoportositasat rendelte el az dltalanos tartalék eldiranyzata terhére, 6
fejezetnek nyujtva tdmogatast 8 kiilonbozé jogcimen. Ebbdl, tekintettel az éves
zaras el6tti utolsé munkanapokra, t6bb témaban, 6sszesen 4064,0 M Ft Osz-
szegben, nem volt indokolt és kelloen megalapozott az elGiranyzat at-
csoportositasa. 2010. utolsé par munkanapjan mar targyévi feladat érdemben
és ilyen nagysagrendben nem végezhetd, tehat az eldiranyzat atcsoportositasa
— mint az egyébként az elSterjesztésbdl és az azt alatamaszté dokumentumok-
bdl egyértelmiien kideril - részben a fejezetek forrashianyanak kompenzalasa
céljabol a 2010. évi mikodési koltségekre, szamlatartozasok rendezésére, rész-
ben pedig a kovetkezd id6szaki, azaz 2011. évi feladatokra, szolgaltatasok
igénybevételére tortént.

600,0 M Ft a VM-nek a Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal IIER lizemelte-
tésére; 2966,0 M Ft az NFM-nek Oracle licencek és tamogatéd szolgaltatdsok be-
szerzésére; 240,0 M Ft a KiiM-nek az Informdciés Hivatal specidlis miikodési
problémainak kezelésére; 200,0 M Ft a NEFMI-nek a Nemzeti Sportkézpontok
koziizemi és szallitéi dijtartozasainak rendezésére; 38,0 M Ft a NEFMI-nek a
Nemzeti Muzeum miikodési hianyanak rendezésére; 20,0 M Ft a NEFMI-nek a
Magyar Fesztival Balett tamogatasara.

Az atcsoportositas elrendelése soran elszamolasi és visszafizetési kotelezettség a
kormanyhatarozatban nem keriilt eléirasra, igy egyértelmtiien a koltségvetés-
ben (2010. évi és 2011. évi) mar szerepld feladatok altalanos tartalékbol torté-

nod részbeni finanszirozasara kertlt sor.

A szamvevdszéki ellen6rzés megdllapitasa szerint 2010. évben a kozponti
koltségvetés altalanos tartalékabol egy eldiranyzat atcsoportositasa
nem volt indokolt.

Az 1056/2010. (III. 5.) Korm. hatdrozattal 41,2 M Ft keriilt atcsoportositdsra a
PM-hez az Altalénos Kozlekedési Hitelszovetkezet betéteseinek kartala-
nitasara. A kormany-elGterjesztésben foglaltak szerint a felszamolasra nem a
gazdasdgi valsaggal osszefiiggésben keriilt sor. A Kormdny a felszamolas ala ke-
riilt Altaldnos Kozlekedési Hitelszovetkezetnél befagyott, OBA dltal biztositott be-
tétek betétbiztositasi Osszeghatart meghaladé részének (50 000 eurd) allami
megtéritésérol dontott a 49/2010. (1II. 5.) rendeletében. Ennek végrehajtasara
keriilt az 1056/2010. (III. 5.) Korm. hatdrozat kiadasra. Az ellendrzés megitélése
szerint egyedileg megtériteni a betétesek veszteségét kdzpénzbdl nem volt indo-
kolt, mivel a betétesek a betétbiztositasi dsszeghatar ismeretében helyezték el az
azt meghaladé 6sszegii betéteiket a Hitelszovetkezetnél.

Egy esetben a Kormdny, évekkel az eléiranyzat-atcsoportositas utan, az

eredetitol eltérd célra torténd eldiranyzat-felhasznalas engedélyezésé-
rol dontott.

Az 1088/2010. (IV. 9.) Korm. hatarozattal a Polgari Nemzetbiztonsdgi Szolgdla-
tok, NBH részére a 2177/2008. (XII. 18.) Korm. hatarozattal és a 2184/2008. (XII.
23.) Korm. hatdrozattal az altalanos tartalékbdl és a fejezeti egyensulyi tartalék-
bdl atcsoportositott 6sszegbdl még rendelkezésre allo 2298,4 M Ft eredeti céltdl el-
tér6 felhasznalhatésagardl sziiletett dontés a szolgalatok 2010. évi feladatellata-
sanak biztositdsahoz sziikséges forraspétlas érdekében, elhalasztva a két kor-
manyhatdrozat el6terjesztésében megfogalmazott célok megvaldsitasat.
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Az NGM 2011. 08. 08-an kelt észrevételében foglaltaktdl eltérben, amely szerint
»a 2008-as célok lényegesen nem valtoztak a 2010-es felhasznalaskor”, a vonatkozé
kormany-el6terjesztés egyértelmiien rendelkezik a 2008-ban ,az dltalanos tarta-
lIékbol és a fejezeti egyenstlyi tartalékbol atcsoportositott dsszegb6l még rendelkezésre
allo 2298,4 M Ft eredeti céltdl eltéré felhasznalhatésagarol” a szolgalatok 2010. évi
feladatellatasnak biztositasahoz sziikséges forraspétlas miatt, elhalasztva a
2008. évi kormdanyhatarozatok el6terjesztésében megfogalmazott beruhdazasi cé-
lok megvaldsitasat.

Az elszamolasi kotelezettség és a fel nem hasznalt rész visszafizetési kotelezett-
sége elSirdsanak esetén, amire jogszabdly lehetSséget biztosit [Aht. 26. § (4) be-
kezdés], az eredeti célra fel nem hasznalt résszel legkésébb a tervezett beruha-
zasok befejezését kovetben el kellett volna szamolni. Ennek hianyaban, mivel a
beruhazasok nem valdsultak meg, kotelezettségvallalas nem tortént, a
2009. évi maradvany-elszamolas keretében vissza kellett volna ren-
dezni a fel nem hasznalt, valamint a nem az eredeti célra felhasz-
nalt eldiranyzatokat.

A kozponti koltségvetés céltartalékanak a Kvtv. 6. és 7. §-a szerinti célokat
szolgalo eldiranyzatabdl tamogatds a vonatkozo jogszabalyokban meghataro-
zott tamogatas igénylési feltételeket és szempontokat érvényesité felmérés kere-
tében igényelhetd.

A koltségvetési szerv a tdmogatasi igényét a felmérés szerinti adatlapon a fejezet
felligyeletét ellatd szervnek nyujtja be. A szerv a vonatkozé jogszabdlyban foglalt
igénylési feltételeknek valé megfelelés vizsgalatat és a szamszaki ellenérzést ko-
vet6en a fejezet dsszesitett igényét megkiildi a PM/NGM-nek.

A pénziigyminiszter/nemzetgazdasagi miniszter a beérkezett tamogatasigény-
lések feliilvizsgalatat kovetden, a feltételek megléte esetén intézkedik az igé-
nyelt 6sszeg atcsoportositasarol. Kivétel ez aldl a prémiumévek program, ahol a
PM/NGM-nek nincs az eldiranyzat atcsoportositasat megel6zden ellendrzési ko-
telezettsége.

A kilonbozé jogcimeken felmeriilt tGmogatasi igényeket az igénylo szerve-
zetek sok esetben a jogszabdlyokban eléirt hatariddket jelentésen tullépve,
késedelmesen nyiijtottak be. Igy azok feldolgozdsdra, az eléirdnyzat atcso-
portositasok el6készitésére — foleg év végén — a sziikségesnél kevesebb idé ma-
radt.

A céltartalék elbiranyzatabdl a 146/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet alapjan két
alkalommal igényelt tdmogatasok 72,7%-a (22 igénylésbdl 16), mig a 20/2005.
(II. 1.) Korm. rendelet alapjan négy alkalommal igényelt tdmogatasok 54,8%-a
(31 igénylésbdl 17) érkezett késedelmesen a PM/NGM-be.

A Prémiumévek program keretében a jogszabdlyi el6irdasok alapjan az
igénylésbe tajékoztatd jelleggel beirandé létszamadatok (nyitd, idészaki val-
tozas, zard) tobb helyen hibdsan, kovetkezetleniil keriiltek az igénylésekben fel-
tlintetésre. Tekintettel arra, hogy Osszesitett adat a Prémiumévek programban
resztvevdk 1létszamarol mas forrasbdl nem all rendelkezésre minisztériumi szin-
ten, fontos lenne érvényt szerezni annak, hogy a létszamadatok és az azokban
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bekovetkezett valtozasok a tényleges allapotnak megfeleléen keriiljenek az
igénylésekbe.

A 23 1. n. évi igénylésbdl 7-nél a 2010. évi nyité létszadmadat nem egyezett a
20009. évi zaré létszamadattal. A 2010. II. n. évi 17 igénylésbél 6-ndl, a III. n. évi
17 igénylésbdl 5-nél a negyedéves nyitd és a valtozas adatok nem az igénylésben
feltiintetett zar6 létszamadatot eredményezték.

Tobb jogszabaly aktualizalasra szorul (20/2005. (II. 11.) Korm. rendelet,
146/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet), mivel hatdlytalan jogszabalyokra torténd
hivatkozasokat, tovabba olyan jarulékokkal torténé szamitasi eldiraso-
kat tartalmaz, amelyek mar korabban médosultak. Olyan ellenorzési ko-
telezettséget ir el6 az igényléseket Osszesitd, az elGiranyzat-atcsoportositasi
javaslatokat el6készit6 NGM részére, amihez a sziikséges adatokat a kelld
mélységben nem kell szolgdltatnia az igénylést benyujtoknak a vonatkozo ren-
deletek értelmében, mikdzben az egyik rendeletbdl hianyzik a KEHI utélagos el-
lendrzési kotelezettségének elbirasa.

A 146/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet 2008 madjusa 6ta nem keriilt médositasra.
igy még a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendeletre torténé hivatkozast tartalmaz,
mikézben a régi Amr. 2009. 12. 31-ével hatdlyat vesztette. Hidnyzik a rendelet
4. §-abol a KEHI utoélagos ellendrzési kotelezettségének elbirdsa. A rendelet 1. sz.
melléklete olyan jarulék mértékeket tartalmaz a napidijpétlékkal és a helyettesi-
tési dijjal kapcsolatban, amelyek mar korabban megvaltoztak. A forintositashoz
tévesen MNB devizavételi arfolyam keriilt eléirdsra.

A 20/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 2005 szeptembere 6ta nem keriilt médositasra.
Szintén olyan hivatkozasokat tartalmaz, amelyek mar nem id&szertiek. (Pl.: Mi-
niszterelnoki Hivatal, 70/2005. (IV. 15.) Korm. rendelet a KEHI-r4l stb.)

Az NGM a 2011. 06. 22-ei észrevételében jelezte, hogy ,a jogszabaly médositasok —
KIM-mel k6zbs — szakmai szintii egyeztetése megkezddodott” .

A szamvevOszéki helyszini ellenérzés a vonatkozé kormadnyrendeletekben a
PM részére eloirt ellenorzési kotelezettséggel (a tamogatdsi igény jogo-
sultsaganak teljesités elotti vizsgalata) kapcsolatban megallapitotta — mint a
2005-2009. évek kozott minden évben -, hogy a tobbnyire nem egyértelmii
kormanyrendeletek alapjan készitett koltségvetési intézményi igénylések
felligyeleti szervek altal sok esetben ellendrzés nélkiil megkiildott anyaga alap-
jan — amit a korabbi KEHI vizsgalatok megallapitasai is alatamasztanak - a
PM nem tudott e kotelezettségének eleget tenni.

A kormanyrendeletek nem adnak egyértelmi utmutatdst az igénylések szabaly-
szerii osszedllitdsahoz és késébbi ellendrzéséhez (pl. milyen jogcimen, milyen 6sz-
szegek igényelhetdk, a felligyeleti szerveknek és a PM-nek milyen ellenérzési kote-
lezettsége van, és azt hogyan kell ellatnia és dokumentalnia).

A kormadnyrendeletek vonatkozé rendelkezése értelmében a jogosulatlanul
benyujtott tamogatas iranti igény teljesitését meg kell tagadni. A
nem minden esetben egyértelmi (megfelel6) jogi szabdlyozas alapjan bekiil-
désre keruld, osszesitett adatokat tartalmazo adatszolgaltatasok miatt azonban
a jogosulatlansag megallapitasara a PM/NGM-nek nincs maédja.
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A rendelkezeésre allo adatok alapjan a PM/NGM az alakisag, a cimrend, az
AHT azonosité helyességét tudja vizsgalni. Emellett szamszakilag ellenérzi a
bekiildott Osszesitett adatokat.

Vizsgdlja a személyi juttatds és a munkaaddi jarulékok aranyossagat, egyezteti
az elszamolt munkaaddi jarulékok helyességét, ellendrzi a tdmogatadsi igények
létszGmardanyossagat, vizsgadlja az aranyositasok helyességét. Ellenérzi tovabba —
a rendelkezésre allé adatok alapjan — a jogszabdlyi feltételek érvényestilését (pl.
az 6sztdndijasok tdmogatdsdndl az egy fére juté havi tdmogatas dsszegét, hogy
nem haladja-e meg az igényelhetd tdmogatds maximalis mértékét, illetve a kifi-
zetett 6sztondij 50%-at).

A felhasznalas jogszertiségének utélagos vizsgalata a KEHI hataskorébe tarto-
zik a 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében. Az NGM-t6l kapott tajé-
koztatas szerint a KEHI az el6z6 évek gyakorlatatol eltéren, amikor évente
2-3 témaban is folytatott ellenérzést — kivéve a prémiumévek programot -,
2010-ben egy vizsgalatot sem folytatott a céltartalékbdl biztositott korabbi évi
koltségvetési tamogatasok jogszert igénybevételének és a létszamcsokkentés
végrehajtasanak témakorében.

A korabbi években a céltartalékok jogszerl igénybevételének ellendrzése kere-
tében lefolytatott KEHI vizsgdlatok megadllapitdsai alapjan az ASZ a 2009. évi
zarszamadas ellendrzésérol készitett jelentésében javasolta a Kormanynak,
hogy , Gondolja at a kézponti kéltségvetés céltartalékanak felhasznalasaval kapcsola-
tos KEHI ellendrzések kiterjesztési lehetGségeit és intézkedjen annak megvaldsitasa ér-
dekében.”

A KEHI részérdl a korabbi években (2006-2009) lefolytatott vizsgalatokrdl késziilt
jelentésekben foglalt megallapitasok szerint a kormdnyrendeletek nem minden
esetben adnak egyértelmd utmutatdst az igénylések szabadlyszert Osszedllitasa-
hoz és késébbi ellendrzéséhez. A PM részére megfogalmazasra keriilt javaslatként
a gyakorlati alkalmazast fokozottabban tamogaté utmutatok kidolgozasa. A fe-
jezetek részérdl tobb esetben hibds tdmogatasi igények érkeztek be a PM-hez, mi-
vel a feliigyeleti szervek egy része nem ellendrizte tartalmilag a tdmogatasi igé-
nyeket. Az ellen6rzott szervek szdmos esetben figyelmen kiviil hagytdk a tdmoga-
tas igénybevételének feltételeit és eljarasrendjét szabdlyoz6é Korm. rendelet és a
végrehajtasara kiadott PM utmutaté szabdlyait. A KEHI vizsgalatok eredménye-
ként tobb esetben visszafizetési kotelezettség kertilt el6irasra a jogosulatlanul
igénybevett tamogatdsok miatt az érintett fejezetek, illetve intézményeik részére.

A PM/NGM bels6 kontrolljai a kozponti koltségvetés céltartalék eldiranyza-
tanak atcsoportositasara hozott dontések eldkészitése soran nem minden eset-
ben mukodtek megfeleléen. A szamvevoszéki ellendrzés megallapitasa szerint
két esetben, Osszesen 1,6 M Ft 6sszegben, jogosulatlan tdmogatas igénylés alap-
jan kerult eldiranyzat-atcsoportositasra sor, melyet a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld, érdemi el6zetes igény-feliilvizsgalat esetén el lehetett volna kertilni.

A Kvtv. 6. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan az észtondijas foglalkoztatasrol
sz6l6 2004. évi CXXIII. tdrvényben meghatarozott kiaddsok fedezetére a
20/2005. (II. 11.) Korm. rendeletben szabdlyozott eldiranyzat-igényléssel lehet
tdmogatast kérni a céltartalékbdl. Az NFGM az 1. negyedéves igénylésével meg-
kildte az NKTH 241 E Ft-os igényét annak ellenére, hogy az nem felelt meg a
Korm. rendeletben foglalt el6irasnak, mely szerint az elszamoldsi idészakban fog-
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lalkoztatott 6sztondijasok atlagos statisztikai létszamanak meg kell haladnia az
adott szervezet engedélyezett 1étszamanak 1,5%-at. A PM nem utasitotta vissza a
jogosulatlan igényt, hanem felterjesztette jovahagyasra.

A Kvtv. 6. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan a prémiumévek programmal és a
kiilonleges foglalkoztatasi dllomdnnyal kapcsolatos egyes munkaltatéi kiadasok
koltségvetési megtéritésére a 2004. évi CXXII. tv. alapjan kiadott 8/2005. (II. 8.)
PM rendelettel szabdlyozott modon keriilt sor dtcsoportositdsra a céltartalékbdl. A
rendelet alapjan a PM/NGM-nek ellendrzési kotelezettsége a beérkezett igények-
kel kapcsolatban nem volt. Az NGM dltal a III. negyedévre benyujtott igénylésbol
azonban egyértelmiien kideriil, hogy az tébb intézmény vonatkozasdban, a II.
negyedévben mar teljesitett igényeket is tartalmazott dsszesen 1399 E Ft Osszeg-
ben. Az NGM a helyszini vizsgdlat ideje alatt irasban nyilatkozott a szamvevo-
széki ellendrzés kérésére arrdl, hogy megtette a sziikséges intézkedéseket az
1399 E Ft - intézmények altali — visszarendezésére.

A két eset ravilagit mind a tdmogatasigénylés benyujtasa elétti (intézményi, fe-
jezeti), mind a felhasznalast koveté6 KEHI ellenorzések sziikségességére és
fontossagara. Jelzi azt is, hogy a belsé kontroll rendszer részét képez6 FEUVE
rendszert nem csak az intézmények és minisztériumok mikodésére, hanem
az altaluk végzett f6bb tevékenységekre is sziikséges lenne kidolgozni és alkal-
mazni.

Az Osszeg az éves szinten atcsoportositott 31 438,2 M Ft-os elbiranyzatnak mind-
0ssze 0,005%-a. Megdllapitasara a PM/NGM-nek bekiildott dsszesitett igénylések
adatainak vizsgalata sordan keriilt sor. A részletesen kidolgozott igényléseket a
minisztériumoknak nem kell bekiildeniiik a vonatkozé jogszabdlyi el6irdasok
alapjan. Igy az abban szereplé tételes igények jogossaganak megallapita-
sara csak a minisztériumoknak van mdédja az intézményeik dltal benyujtott igé-
nyek vonatkozasdban az NGM-nek torténé tovabbkiildés el6tt, valamint a KEHI-
nek van maédja utélag, amennyiben vizsgdlat ala vonja az adott idészakot és té-
mat.

A kozponti koltségvetés stabilitasi tartalékanak céljarél, képzésének mod-
jarél, mértékérsl, igénybevételének feltételeirél sem az Aht., sem az Amr., sem
az adott évi koltségvetési torvény nem rendelkezik. Kizardlag a felhasznalas
egy feltételét tartalmazza a Kvtv. 31. § (16) bekezdése, melynek értelmében az
Orszaggyulés felhatalmazza a Kormanyt, hogy a koltségvetési és gazdasagi fo-
lyamatok fliggvényében dontson a stabilitasi tartalék felhaszndlasardl. Arrél
azonban egyetlen jogszabalyban sem torténik rendelkezés, hogy mi célra, mi-
lyen korben, milyen feltételek mellett és hogyan lehet igénybe venni a stabili-
tasi tartalék éves eldiranyzatat.

A szamvevo6széki vizsgalat mar a 2007. és 2008. évi zarszamadas ellendrzése
soran megallapitotta és jelezte ezt a problémat, akkor még a kézponti egyensu-
lyi tartalék vonatkozasaban, a 2009. évi zarszamadas ellenérzésekor pedig a
stabilitasi tartalékra vonatkozéan.

A Kincstar belso kontrolljai nem miikodtek megfeleléen a céltartalékok f6-
kényvi és analitikus kimutatasaban — a vonatkoz6 kormanyhatarozatokban és
PM/NGM intézkedésekben foglalt eldiranyzat-modositasi rendelkezésekhez ké-
pest, melyeket a Kincstar, NGM részére megkuldott 2010. 12. 31-ei allapotu ha-
vi jelentése megfelel6 modon tartalmaz — mind a Tartozik, mind a Kovetel ol-
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dal forgalmi adatai 195,9 M Ft-tal kevesebb 0Osszeget (bevételi oldalon
592,8 M Ft helyett 396,9 M Ft-ot, kiadasi oldalon 32031,0M Ft helyett
31 835,1 M Ft-ot) tartalmaznak. Az eltérés az elbiranyzat-atcsoportositasnal
0,6%-0s, a visszarendezésnél 33%-0s.

A Kincstarnak a 240/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet 12. §-dban foglalt rendelke-
zés alapjan a konyvviteli nyilvantartasaiban az éves koltségvetésrél szold tor-
vényben meghatdrozott eléiranyzatokat és az azokban bekovetkezett valtozaso-
kat, tovabba azok teljesitését folyamatosan ugy kell régzitenie, hogy azok az in-
formacids igényeknek megfeleléen barmely id6pontban megallapithaték legye-
nek. Ezzel teljesiti a Kincstar az Aht. 18/B. § (1) bekezdésének a) pontjaban el&ir-
takat is, mely szerint feladata, hogy nyilvantartsa a koltségvetési eléiranyzato-
kat, azok valtozasat és teljesiilését, a zarszamadas el6készitésével kapcsolatos
ugyviteli, nyilvantartasi, informaciégytjtési és szolgaltatasi feladatokat, tovabba
az eldiranyzati fedezetvizsgadlatot.

A Kincstar - a helyszini ellendrzés lezarasat kovetd, junius 23-ai észrevételében
foglalt - indokolasa szerint , az eltérést az analitikus eldiranyzat nyilvantarté rend-
szer alapbizonylat feldolgozasi modszere okozza, mivel az azonos napon, azonos bi-
zonylaton feladott tobb ellentétes elbjelii tétel netté 6sszegben keriil a fé6kényvi rend-
szer felé feladasra. A probléma megoldasara mar a szakmai teriilet kezdeményezte az
el6iranyzat nyilvantarto analitikus informatikai rendszer megfelelé modositasat.”

Az Egyéb lakastamogatasok cimnél a 2005., a 2006., a 2007. és a 2008. évi
zarszamadas szamvevdszéki ellen6rzése megallapitotta, hogy az elbiranyzat
terhére — hat hitelintézet esetében — alairt 0j szerz6dés hianyaban tortént kifize-
tés. Ez a szabalytalansag a 2009. és a 2010. évben harom hitelintézet esetében
tovabbra is fennallt, a hitelintézetek kore a két évben megegyezett.

Az 0j megbizasi szerz6dések a 2008. évben - a 2005., 2006. és 2007. évhez képest
— tartalmi kérdésekben is valtoztak, illetve uj rendelkezésekkel (a kamattdmoga-
tas adott évi 0sszegének meghatdrozdsa, a nem magyar allampolgar igénylénél
a jogosultsagi feltételek megsziinése esetén a visszafizetendé 6sszeg szamitasa, a
hitelintézet tajékoztatasi kotelezettsége a hiteladdsok részére az allami kamatta-
mogatas Osszegérdl, a hitelados felhatalmazdasa a személyi adatok Kincstdr részé-
re valé ataddsdra, a hitelintézetek Magyar Allammal szembeni feleléssége, a
Kincstar helyszini ellendrzésének jogosultsaga, kozremiikddés hatdsagi eljaras-
ban) egésziiltek ki, amelyek a 2010. évben is érvényben voltak.

Az OM és az NGM a tamogatdst a hdarom hitelintézet részére — aldirt Gj szerzd-
dés nélkil — 2010-ben is folyodsitotta, amelynek Osszege 9,4 Mrd Ft volt, ami a
folyositott Osszeg 6,3%-a. Az NGM 2011. junius 16-ai észrevételében jelezte,
hogy , Epitésgazdasdgi és Otthonteremtési Féosztdlya mindent megtesz az Uj szerzo-
dések mielébbi potlasa érdekében”. A probléma megolddsdra az érintett harom
hitelintézet szamara kiilon szerzédéstervezet készil. A Kincstar is kezdeményez-
te az NGM-nél irasban - a lakascélu tamogatas jogszabalynak val6é megfelelése
érdekében — a harom hitelintézettel az uj szerz6dés soron kiviili megkotését.

Az NGM 2011. 08. 08-an kelt észrevételében hangsulyozta, hogy az érintett hitel-
intézetek az ,Uj szerz6dést valéban nem irtak ald, azonban az altaluk kézvetitett alla-
mi lakascélii tamogatasokkal rendben elszamoltak, betartottak az NGM és a Kincstar
felé a valtozo elszamolasi és adatszolgaltatasi szabdlyokat.”
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A 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet 2009. julius 1-jétdl tortént szigoritasa mellett
megjelent egy uj, a 134/2009. (VI. 23.) Korm. rendelet. A kormanyrendelet
10. § (9) bekezdése alapjan a hitelintézeteknek és a jelzalog-hitelintézeteknek a
folyositott tamogatasokra és az azokkal vald elszamolas rendjérdl, valamint a
pénziigyi ellenérzéshez sziikséges adatszolgaltatasrol a lakaspolitikaért felelds
miniszterrel és a Kincstarral szerzédést kell kotnie. A 2009. évi zarszamadas
szamvevOszéki ellendrzése megallapitotta, hogy a 2009. évben egyik hitelinté-
zettel és jelzalog-hitelintézettel sem kototték meg a fiatalok, valamint a tobb-
gyermekes csaladok lakascélu kolcsoneivel kapcsolatos megbizasi szerzédést. A
szerz6dés megkotésére a 2010. évben sem Kkertilt sor.

Az NGM 2011. junius 16-ai észrevételében jelezte, hogy a ,134/2009. (VI. 23.)
Korm. rendelet szerinti kamattamogatas elszamolasi és adatszolgaltatasi szerzodés
tervezetének egyeztetését jelenleg végezziik, melynek lezarasat kévetoen a szerzodés a
hitelintézetekkel rovidesen megkétésre keriilhet.”

A 2009. évben a fiatalok és tobbgyermekes csaladok kamattdmogatdsara a folyo-
sitas 75,3 E Ft, 2010. januar 1. és julius 31. kozott 8,5 M Ft volt. Ezt kdvetSen a
Kincstar a folyésitast — a szerzé6dés hianya miatt - felfiiggesztette.

A 2010. évben az OM kezdeményezte — a jogszabalyvaltozasokra valé hivatko-
zassal - a haromoldalu (Kincstar-OM-hitelintézetek) megbizasi szerzédések
modositasat. A modositott  megbizasi  szerzOdésbe  beépitették a
134/2009. (VI. 23.) Korm. rendelet elbirasait is. A modositott szerz6dés terveze-
tét 2010 februdrjaban az OM dllamtitkara megkiildte a PM-nek véleményezés-
re. A PM allamtitkara a valaszlevelében javasolta, hogy a tervezetben rogzit-
sék, hogy , az allam megtéritési kotelezettsége a 2004. majus 1. el6tti kdlcsénszerzo-
désekbdl ered6 banki igényekre terjed ki.”

A 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet 25. §-a alapjan az dllam megtériti a hitelinté-
zet dltal nyujtott, behajthatatlanna valt kolcsont, valamint jarulékai egytittes
0sszegének 80%-at. 2004. majus 1-jétél azonban az Eurépai Unié miikddésérsl
sz0l16 szerz6dés (EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése szerint — eltérd rendelkezések
hianyaban - a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen az dllami forrasbdl barmilyen
formaban nyujtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak elényben
részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget.

Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése alapjan a Bizottsdgot az észrevételei meg-
tételéhez sziikséges id6ben tdjékoztatni kell minden tdmogatds nyujtasara és
modositasara iranyuld szandékrél. Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy ez a szan-
dék a 107. cikk értelmében nem egyeztethetd Ossze a belsé piaccal, haladéktala-
nul meginditja az eljarast.

Ezt kovetSen (2004. majus 1-jétdl) a bankok részére garancia kifizetésére nem
keriilt sor. Az allam nem teljesitett megtéritési kotelezettségének 0Osszege
2010. december 31-én 425,6 M Ft-ot tett ki, amely harom hitelintézet esetében
jelent6s Osszegl. Ezek a hitelintézetek nem irtak ala a 2010. évben modositott
hitelszerz6dést.

A tamogatott lakashiteleket folyodsitoé hitelintézetek 2010 novemberében a
Bankszovetségen keresztiil levélben fordultak a nemzetgazdasagi miniszterhez
az allami megtéritési kotelezettség (garancia) rendezése érdekében. A garanci-
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aval kapcsolatos nem teljesitett kiadasok folyamatosan emelkednek, a kifizet-
het6ség kérdése nem megoldott, ami a kovetkezd évek koltségvetési terheit
megnovelheti. Az NGM adllamtitkara egyeztetést kezdeményezett, amelyre
2011. januar 17-én kertilt sor az NGM és a NFM TVI képviselSinek részvételével.
sanak lehetséges kovetkezményeit, megoldas azonban nem sziletett. Az NGM
minisztere ugy itélte meg, hogy a kérdés eldontéséhez az EU Bizottsagahoz
sziikséges fordulni, amelyr6l az NFM TVI-t 2011. dprilis 15-én levélben tajékoz-
tatta az NGM helyettes allamtitkara. Az ellenérzés lezarasaig dontés nem tor-
tént.

A Kincstar a 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet 18. § (7) bekezdése alapjan elkészi-
tett egy feldolgozasi rendet, amelyben szabdlyozta a Kincstar és a hitelintézetek
kozotti adatszolgaltatasi és ellendrzési eljarasokat. A hitelintézetek a targyévet
kovetd junius 30-aig az adatszolgaltatasi kotelezettségliknek — két hitelintézetet
kivéve — eleget tettek.

A Kincstar lakastamogatasi hatésaga 1,4 Mrd Ft allami tdmogatas visszafizeté-
sét rendelte el a 2010. évben.

A Kincstar a 2010. évben a tamogatottakkal szemben folytatott hatésdgi eljara-
sokat, illetve a hitelintézeteknél hajtott végre ellenérzéseket. A Kincstar Tamoga-
tasokat Kozvetit6 Fbosztdlyanak 232/3/2011. szamu Tajékoztatéja szerint
2010 januarjatdl a tamogatottakkal szembeni hatdsagi eljards lefolytatasara be-
jelentés, megkeresés alapjan, illetve kincstari ellendrzést kovetden kertilt sor.

A 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet 18. § (8) bekezdésében elbirt ellendrzést a
Kincstdr a PSZAF bevondsdval a 2010. évben nem végzett. A Kincstar elndke a
jovébeni egylittmiikodés érdekében 2011. februdar 28-ai ELN-1-215/1/2011.
szamu levelében kezdeményezte a PSZAF elnokénél a kapcsolatfelvételt. A
helyszini ellenérzés lezarasdig a PSZAF részérdl valaszlevél nem érkezett.

A Fogyasztoi arkiegészités a személyszdllitasban az dllam dltal biztositott
utazasi kedvezmények miatti bevételkiesés ellentételezését szolgalja. E tamoga-
tasnal az APEH bels6 kontrolljai j61 mikddtek a gyakoritott igénybevétel soran
igényelt el6leg és a bevallott tdmogatas aranyanak vizsgdlatahoz kapcsolodd
eljarasi szaktertlet kontrolljanak kivételével.

A tamogatasok gyakoritott igénybevétele és az egyszeri tdmogatasi eldleg enge-
délyezésénél kovetends eljarasrol szolé6 — 2010-ben még hatdlyos — 2/2005. (AEE
4.) APEH utasitas 1 §. (9) bekezdése elbirja, hogy a gyakoritott engedély visszavo-
nasara keriil sor abban az esetben, ha a szolgadltaté altal igényelt elSleg rendsze-
resen, legalabb 10%-kal meghaladja a ténylegesen jard tadmogatds Osszegét. Az
eléirt feltételt az eljarasi szakteriilet havonta koteles feliilvizsgdlni.

Egy szolgdltaté tarsasagndl éves szinten az igényelt el6leg 6sszesen 8,1 Mrd Ft-tal
haladta meg a bevallott tdmogatasi Osszeget. Az igényelt el6leg és a bevallott
tdmogatds aranya a 12 hénap sordan 133,1-215,3% kozott alakult, mely a
133,1% esetében 415,2 M Ft, a 215,3% esetében 1,2 Mrd Ft taligénylést jelentett
az adott hénapban.

Egy masik szolgaltaté tarsasdg esetében 7 egymadst koveté hdénapon keresztiil
(14,8-48,9%-kal), tovabbi masik szolgdltaté esetében 9 hénap esetében (10,4-
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72,5%) haladta meg az el6leg a bevallott tdmogatasi 6sszeget legalabb 10%-nal
nagyobb mértékben.

A szolgadltaté tarsasagok gyakoritott engedélyeinek visszavondsdra nem keriilt
Sor.

A NAV 2011. junius 21-ei észrevételében jelezte, hogy a ,tdmogatasok gyakoritott
igénybevételérdl szolo korabban hatalyos APEH utasitds, és a jelenleg hatalyos eljarasi
rendeken kiviil az ,A” rendszerben a Tamogatdsok részletes statisztikaja meniipont
alatt évek ota lehetéséget biztositunk a gyakoritott tamogatasi engedéllyel rendelkezé
adozok, havi illetéleg éves legytijtéséhez az adozok addtigyeiben illetékes igazgatosagok
szamdra. A mdsodpercek alatt lefuté lista tartalmazza a gyakoritott tamogatdsi enge-
déllyel rendelkezé adozok addészamat, az engedélyez6 hatdarozat iktatasi szamat és ha-
talyanak idétartamat, a gyakoritas napokban kifejezett titemét.

Ezen kiviil 2011-t6l az addigazgatosagok részére egy kozponti lekérdezd feliileten olyan
havonta frissiilé lista all rendelkezésre, melyb6l havonkénti bontasban nyomon kévethe-
t6, hogy az adozok altal igényelt elleg meghaladta-e a ténylegesen jaro tamogatas 6sz-
szegét. A lista frissitésérél az Adoiigyi Féosztdly intranetes honlapjan rendszeresen friss
informaciét jelentetiink meg. A fenti adézok vonatkozasaban a havonkénti feliilvizsgalat
sziikségességét a féigazgatdsagi latogatasaink alkalmaval széban is jeleztiik.”

Az ellendrzési szakteriilet a tdmogatasok gyakoritott igénybevétele és az egyszeri
tamogatasi eléleg engedélyezésénél kovetendd eljardsrol sz6l6 APEH utasitas al-
tal eldirt ellenérzési kotelezettségének eleget tett, a hatdrozatlan idétartamra sz6-
16 engedéllyel rendelkezé szolgaltatok engedélyezésekor meglévé feltételeit feltil-
vizsgalta a 2010. évre vonatkozdan.

A 2010. évben beérkezett, feldolgozott bevalldsokat érint6é kiutaldas el6tt végzett
APEH ellen6rzések szama a 2010. évben 132 db volt, ami 8,2%-kal haladta meg
a 2009. évben lefolytatott kiutalas el6tti ellendrzések szamat. Az ellenérzések
szamdanak novelése az ASZ vizsgdlat megitélése szerint is indokolt volt. Az elvég-
zett ellenérzések 15,2%-a zarult megallapitdassal, melyek 55%-a — a helyszini el-
lendrzés lezarasdig — jogerdssé valt. Az ellendrzések keretében Osszesen 973 M Ft
Osszegld tamogatas folydsitasat tartalmazé bevallasok vizsgdlatara kertilt sor,
amelybdl a megadllapitott tdmogatas kiilonbozet 6sszege 128 M Ft volt. A tamo-
gatas folyodsitasat tartalmazé adott évre vonatkozéan benytjtott bevalldasok ki-
utalas el6tti ellendrzottségi szintje a 2009. évi 5,6%-r61 a 2010. évben 4,2%-ra
csOkkent. A csokkenés oka a visszaigénylést tartalmazé bevallasok 2009. évhez
viszonyitott 42,9%-0s novekedése.

A 2010. évben a bevallasok utélagos ellendrzéseinek szama (351 db) a 2009. évi
ellendrzések szamatol (425 db) elmaradt, azonban a megdllapitott tdmogatds
kilonbozet 2,6-szorosa volt a 2009. évinek (154 M Ft), ami az ellenérzés ala von-
tak célzottabb kivdlasztasat mutatja.

A 1X-14/8/1/2010. szamu Megallapodasnak megfeleléen a KEKKH a 2010. év-
ben is a K-600 hirrendszer miikodtetésére szolgalo eliranyzat folydsitasa-
rol elkiilonitett nyilvantartast és elszamolast vezetett.

A KEKKH a 2010. évben két esetben, 94,8 M Ft Osszegben folytatott le kozbe-
szerzési eljarast, amelyek szabalyosan torténtek.

Az egyik esetben a Hivatal egy Zrt.-vel 49,9 M Ft 6sszegl, a védelmi igazgatas in-
formatikai rendszer (KTIR) 2009. évi fejlesztése végrehajtasdara kotott szerzdést,
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amelyet megel6z8en a kozbeszerzésrdl sz6lé 2003. évi CXXIX. torvény, illetve az
allamtitkot vagy szolgdlati titkot, illet6leg alapveté biztonsdgi, nemzetbiztonsagi
érdeket érint6 vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos
szabalyairdl sz616 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet alapjan azonnali beszerzési
eljarast folytatott le.

A masik esetben a K-600 tavkozlési rendszer lizemeltetési és fenntartasi feladata-
inak ellatasara a Hivatal 44,9 M Ft 0sszegben egy Nyrt.-vel hatdrozott idétartam-
ra 2010. julius 1-jétél 2010. oktdber 31-éig szerzddést kotott. Azt megel6zGen a
2003. évi CXXIX. torvény, illetve a 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet alapjan
azonnali beszerzési eljarast folytatott le.

A masodik esetben emlitett Nyrt. a szerz6dés lejartat kovetden a szolgaltatast
tovdbbra is biztositotta 2010. november 1-jét6l 2010. december 31-¢ig. Uj koz-
beszerzési eljaras lefolytatasara és uj szerz6dés megkotésére azonban nem ke-
riilt sor. A KEKKH a 2010. évi pénziigyi keret terhére visszamendlegesen elis-
merte a szolgaltato teljesitését, de kifizetést nem teljesitett. 2011. februar 25-én
utdlag megkototte a 22,5 M Ft-rol szO0lo szerzédést — szerz6désmodositassal —
ugy, hogy a kozbeszerzési eljarast nem folytatta le. A Hivatal a kdzbeszerzési el-
jaras aloli mentességre vonatkozé 93/42-39/2010. iktatészamu kérelmét
2010 decemberében utdlag kiildte meg a KIM kozigazgatasi allamtitkaranak a
K-600 tavkozlési rendszer fenntartdsa szerz6désmodositdsanak targyaban,
amiben kérte, hogy azt kiildjék tovabb az Orszaggytlés monitoring munkacso-
portjanak engedélyezésre. A KEKKH szobeli tajékoztatasa szerint erre valasz
nem érkezett.

A Hivatal eljardasa nem volt 6sszhangban a 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet
14. § (3) bekezdés a) és b) pontjainak eldirasaival, mivel nem folytatta le a
szerz6dés megkotéséhez sziikséges eljarast. A szolgaltatas megrendelés a Kvtv.
87. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti a 8,0 M Ft dsszeghatart meghaladta.
Az el6z0 szerz6dés 2010. oktober 31-én lejart, igy az azt kovetd teljesités kiilon-
allé szolgaltatas volt. A 22,5 M Ft 6sszegli szamlat a KEKKH a 2010. évben nem
fizette ki, hanem kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként szerepelteti a
2010. évi elemi koltségvetési beszamoldjaban.

A 2007. évben beszerzett, 30,4 M Ft Osszegl targyi eszk6zok a 2010. évben to-
vabbra sem szerepeltek az NGM és a KEKKH mérlegében, értékcsokkenés el-
szamolasara sem kertilt sor. Az ideiglenes személyhez kotés 2008-ban a MeH
Infokommunikacioért és E-Kozigazgatasért felelés Szakallamtitkarsaganal meg-
tortént. Az Ahsz. 15. § (1)-(2) és a 20. § (1) bekezdései értelmében ezen eszko-
zoknek a KEKKH mérlegében kell szerepelniiik. Az ASZ a 2007., 2008., és a
2009. évi zarszamadasrol szo16 jelentéseiben jelezte a szabalytalansagot.

A KEKKH 2011. junius 21-ei észrevételében jelezte, hogy ,az NFGM, illetve a jog-
utéd NGM nem kezdeményezte a KEKKH részére az eszk6zok és a sziikséges dokumen-
tumok atadasat. A kormanyzati célti halézatokrol sz6l6 346/2010. (XII. 28.) Korm. ren-
delet értelmében a KEKKH 2011. évben a K-600 hirrendszer miikodtetésével kapcsolatos
feladatokat atadta a kormanyzati céli hirkozlési szolgaltatonak. A kérdéses eszkdzdok
atadasat a tovabbiakban az NGM és a szolgaltato kézott sziikséges lebonyolitani.”

Az NFGM jogutddja az NGM, a KEKKH és az NFM kozotti vagyoneszkdz atadas-
atvétel 2010-ben sem tortént meg. Az atadas-atvételre a korabbi években illeté-
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kes minisztériumok, illetve szervezetek kozott sem keriilt sor. Az atadas-atvétel
elmaradasat az ASZ mar a korabbi évek (2007., 2008., 2009.) zarszaGmadasrol
sz0106 jelentéseiben is jelezte.

A Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése, a Telepii-
lési és teriileti kisebbségi onkormanyzatok tamogatasa, a Kormany-
zati rendkiviili kiadasok, a Vallalkozasok folyé tamogatasa, a Fo-
gyasztoi arkiegészités, az Egyéb koltségvetési kiadasok, a Garancia és
hozzajarulas a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz és a Nemzetkozi
elszamolasok kiadasai cimek elSiranyzatainak teljesiilése, illetve az azok
terhére tortént kifizetések, konyvelési és bizonylati alatamasztasuk, illetve az
adott cimek mérlegadatai a vonatkozé jogszabalyok, valamint belsd utasitasok
eléirasainak megfelelt.

A GH Zrt.-nél a garanciavallalas és a kezességbevaltas keretében a belsd kont-
rollok megfelel6en miikodtek.

A GH Zrt. a 2010. évben 463 db, 6sszesen 58,9 Mrd Ft 6sszegd hitelhez kapcsolo-
dé garanciavallalasi kérelmet utasitott el, tovabba 449 esetben 48,6 Mrd Ft Osz-
szegl hitelhez kért garanciakérelmet médositott. Az elutasitas, illetve mddositas
okait alapvetéen a vonatkozo jogszabdlyi el6irasoknalk, illetve a bels6 szabdlyza-
toknak valé meg nem felelés, a korabbi évek kevésbé eredményes gazdalkodasa,
az uzleti tervek megalapozatlansdga, a sajat téke jegyzett tékéhez viszonyitott
alacsony volta, a hitelcél megvalésithatatlansaga képezték.

A gazdasagi tdarsasag 1,3 Mrd Ft 6sszegl kérelem bevaltasat tagadta meg, elsé-
sorban a fedezeti hattér hozzajarulds nélkiili valtoztatdsa, hataridén tul kezde-
ményezett bevaltas, a hitellel kapcsolatos eseményrdl torténé banki tajékoztatas
elmaraddsa miatt, valamint a bevaltas kapcsan végzett ellenérzés szerint a ga-
ranciavallalaskor nem adlltak fenn a kezességvallalas feltételei. A modositott Osz-
szegl bevaltasi kérelmek 527,5 M Ft-ot tettek ki 2010-ben.

A Széchenyi-kartya bevaltasi kérelmek koziil 43 db-ot (251,3 M Ft-os dsszegben)
utasitottak el.

Az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvanynal a garanciavallalas
és a kezességbevaltas keretében a belsd kontrollok megfeleléen mukodtek, a
bevaltasok jogszertien torténtek.

Az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany 61 esetben 1006,9 M Ft dsszegll
garancia bevaltdasat utasitotta el a folyositasi feltételek nem teljesitése, fennallo
koztartozas és hitelkivaltas miatt.

Az elsofoku adohatosagok az agrdrgazdasagi hitelekhez és a lakashitelek-
hez vallalt allami kezesség érvényesitésének elbiralasa soran jogszerien jartak
el.

A szamvev3széki ellendrzés tételesen vizsgdalta az agrargazdasdagi kezesség jogci-
men teljesitett kifizetések 0sszegének 69,4%-at, a visszafizetések 88,9%-at, a koz-
tisztvisel6k és a hivatdsos dllomdny lakashiteleihez kapcsolédéd kezesség jogci-
men kifizetett 0sszegek 47,8%-at, a visszafizetések 51,1%-at valamint a , fészek-
raké” programhoz vallalt kezességek jogcimen kifizetett dsszegek 4,8%-at, a visz-
szafizetések 35,6%-at.
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A jogszert eljaras feltételeit biztositotta a 110/2006. (V. 5.) Korm. rendelet moédo-
sitasat kovetben kiadott, az 1056/B/2009. APEH |utasitassal és az
1100/B/2009. APEH utasitassal médositott 1142/B/2007. APEH utasitds. Az ellen-
Orzési tevékenységet jelentsen segitette a 2007-ben atdolgozott mddszertani tut-
mutato.

A Kincstar és az APEH 2010-ben negyedévente egyeztetett, ami a harmadik
negyedév esetében tobbszori levélvaltast igényelt. A Kincstar és az APEH adatai
kozott egyezbség allapithatd meg.

Kedvezdnek értékelhets, hogy a havi gyakorisdgu adategyeztetést az dllam dltal
vallalt kezesség el6készitésének és a kezesség bevaltasanak eljarasi rendjérél sz616
110/2006. (V. 5.) Korm. rendelet — a helyszini ellen6rzés lezarasakor mar kidolgo-
zas alatt allé — médositasa tartalmazza, ami a kordbbindl gyakoribb egyeztetésre
ad lehetdséget.

A koltségvetés agrarhitelekhez és a lakashitelekhez kapcsolodo allami
kezesség kiadasainak mérsékléséhez érdemben hozzajarult az APEH ellenérzé-
si tevékenysége.

A 2010. évben a kezességbevaltasok soran igényelt 0sszeg elérte a 10,0 Mrd Ft-
ot, mig a kérelem elbiralasa soran jovahagyott 6sszeg 7,2 Mrd Ft-ot tett ki.

Az évadékkal biztositott agrargazdasagi hitelszerzodések alapjan tor-
ténd kezességbevaltas adohatosagi ellendrzésének gyakorlata a 2010. évben
egységes és megfeleld volt. Az 6vadékkal biztositott hitelligylethez kapcsolodo
kezességbevaltasi kérelmek esetén az adohatdsagi vizsgalat soran az 6vadék
szerz6désben torténd kikotésének, valamint a lekotott 6vadék sorsanak a vizs-
galata és a vizsgalati megallapitasok alapjan keriilt sor a kezességbevaltasi ké-
relem elbiralasara, a kérelem teljesitésére, vagy elutasitasara.

A 2008. évi koltségvetési torvény végrehajtasanak helyszini ellendrzésérdl szolo
0928. szamu szamvevGszéki jelentés megallapitotta, hogy a kilonbozé lakas-
hitelekhez (koztisztviselok és hivatasos allomany, ,fészekrako”) kap-
csolodo kezességbevaltasok soran az adésok hatarozatban valé kotelezésé-
nek eljarasa az APEH-on belill — azon iigyek esetében, ahol a hitelfelvevék
egyuttal egyetemleges adostarsak — nem volt egységes és az esetek nagy ha-
nyadandl nem az eléirasoknak megfeleléen tortént, igy nem volt jogszeri és
szabdlyszert.

A lakashitelekhez kapcsoléd6 2008. évi kezességbevaltasok tobb mint felénél
helyteleniil csak az adést kotelezte az APEH hatdrozatban a bevaltott kezesség
Osszegének megfizetésére, az addstarsat nem. Ennek kovetkeztében a kotelezett-
ség eldirasdara is csak az adds folydszamldajan, a behajtasi intézkedésekre pedig
csak az adossal szemben Keriilt, illetve kertil sor, annak ellenére, hogy a hitelt
nyujté pénzintézet a kezességbevaltasi kérelemmel egyidejlileg minden adatot,
informaciot és dokumentumot megadott az APEH részére az addstars adataira, a
kezességvallalassal érintett hitelbdl vasarolt ingatlanban szerzett — zalogjoggal
terhelt — tulajdoni hanyadara vonatkozéan. (A hatarozatok indokoldsdaban a ha-
tarozatok egyébként nevesitik is mind az adést, mind az adéstarsat a hitelfelvétel
kapcsan).
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A szamveviszéki ellendrzés megallapitasat és figyelemfelhivasat kovetéen az
APEH két és fél évig folytatta a jogszertitlen eljarast.

2009 juniusaban az APEH-t6]1 kapott irasbeli tajékoztatds szerint: ,Az eltéré
igazgatésagi gyakorlat egységesitését szolgalé informatikai rendszer jelenleg kialaki-
tas alatt all.” Elkésziiléséig, az atmeneti id6szakra vonatkozéan az eljarasi rend
kidolgozasa mar a vizsgalat megkezdésekor is folyamatban volt.

A 2009. évi koltségvetési torvény végrehajtasanak ellendrzése soran megallapi-
tast nyert, hogy az APEH elndkének dontése alapjan az informatikai és folyo-
szamla kezelési rendszer sziikséges moédositasa folyamatban volt, ennek befeje-
zését kovetben — varhatoan 2010 juniusaban - az egységes eljarast biztosito
szabalyozas kiadasra kerul.

A NAV a 2011. junius 21-ei észrevételében jelezte, hogy , Az egységes eljaras és az
ehhez kapcsolodé informatikai hattér kialakitasa hosszabb idét vett igénybe, mint ami-
16l a 2009. évi vizsgadlat sordn az Allami Szamveviszéket tdjékoztatta a Hivatal. Az eljd-
rasi rend kidolgozadsa, valamint az ,,A” rendszer fejlesztése és a kotelezettség folydszam-
lara kényvelésének megoldasa az igért 2010. juniusi idépontig megtortént. Azonban a
témahoz kapcsoloddan sziikséges volt a folyoszamla specidlis fejlesztése, amely lehetévé
tette az ados és az adéstars folyoszamlaja kozotti téves pénzforgalmi tételek specialis
atvezetését, valamint az adostars folydszamlajan olyan kételezettség oldali konyvelési
tétel feladasat, mely nem keletkeztet dupla kitelezettség elbirast.”

A 2010. évi koltségvetési torvény végrehajtasanak szamvevdszéki ellendrzése
azt allapitotta meg, hogy az APEH Adoéugyi Féosztdly egységes eljarast biztosito
korlevelét csak 2010. november 12-én, az APEH illetékes elndkhelyettese az el-
jarasi rendet pedig 2010. december 6-an adta ki. A vonatkozé APEH Elnoki uta-
sitas, illetve annak tervezete nem allt a szGmvevészéki ellendrzés rendelkezésé-
re.

A 2008. évi koltségvetés végrehajtasanak szamvevdszéki ellenérzése az MFB
Zrt. altal benyujtott, a csaladi gazdahitelekkel kapcsolatos kezességbevaltasi
kérelmek jelentss idotartamu késedelmét allapitotta meg. Az APEH elndke altal
2009. szeptember 18-an kiadott Intézkedési terv 6/a. pontja rendelkezett e hia-
nyossag megsziintetésérol. Az APEH KAIG a rendelkezést maradéktalanul vég-
rehajtotta, a 2006.-2010. december 31-éig benyujtott 424 kérelmet (a 149 visz-
szavont kérelem kivételével) megvizsgalta és 22 (2010-ben benyujtott) kérelem
esetében nem sziiletett meg az els6foku hatarozat, tovabbi 9 kérelem elbiralasa
(a 2011. 02. 09. allapot szerint) folyamatban volt, mivel a vizsgalatok még
nem zarultak le.

A Csaladi tamogatasok, valamint az Egyéb szocialis ellatasok és kolt-
ségtéritések cimek vonatkozdasdban a szabdlyozasi rendszert kialakitottdk, a
tamogatasok folyodsitasanal betartottdk a jogszabalyi elbirasokat. A nemzet-
gazdasagi szamlakrol teljesitett csaladi tdmogatasok, valamint az egyéb szocia-
lis ellatasok és koltségtéritések cimek kiadasainak folyésitasa az OEP és a kincs-
tari Igazgatésagok altal bekiildott, a PM/NGM és a Kincstar Csaladtamogatasi
Foosztalya altal jovahagyott finanszirozasi terveken, tovabba az ONYF altal a
Kincstarhoz benyujtott elszamolasokon alapult. Az ellenérzés lényeges hibat,
szabalytalansagot nem tapasztalt. A Kincstar betartotta a pénziigyminiszter
rendelkezése alatt allé kozponti koltségvetési eldiranyzatok és finanszirozasi
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kiadasok kezelésének eljarasi rendjérdl szolé 4/2010. (II. 19.) PM, illetve a mo-
dositasara kiadott 12/2010. (XII. 22.) NGM utasitasban foglaltakat.

Az adéssagkezelési miiveletek végrehajtasat az AKK Zrt. integrdlt adéssagke-
zel6 és elszamold rendszere (Inforex rendszer) tamogatja. Az addssagkezelési
informatikai rendszer és az Inforex rendszer altal kezelt addssagkezelési folya-
matok szabdlyozasanak feliilvizsgdlatat (auditjat) az Ernst & Young Tandacsado
Kft. végezte. A kamatelszamolasokkal kapcsolatos jogszabdlyi el6irasokat és
utasitasokat betartottak és a bels6 kontrollok megfelel6en mukdodtek.

A forint- és devizaaddssagbol szarmazé kamatkiadasok tranzakcidinak ellenér-
zése alapjan megallapithatd, hogy az integralt addssagkezeld és elszamolo
rendszerben rogzitett adatok azonosak az alapdokumentacioé (szerzédések, kifi-
zet6helyek jelentései, jegyzési Osszesitok stb.) adataival (6sszeg, kamatlab, devi-
zanem, esedékesség stb.). Az addssag utan fizetendd kamat 6sszegét jol allapi-
tottak meg. A valtozé kamatozasu devizaadodssag esetében a kamatlab mértéke
megfelel az adott id6északban érvényes kamatlabnak (EURIBOR, EONIA,
LIBOR) és a felarnak. A devizaaddssag elszamolasanal az iddszakra alkalma-
zott arfolyamok megegyeznek az MNB altal nyilvantartott arfolyamokkal. A
valtozé kamatozasu forint adossag esetében a kamat mértékét a megfeleld le-
jaratu kincstarjegyek atlaghozama alapjan hataroztak meg.

A forint- és deviza addssaghoz kapcsolédéd koltségek és jutalékok tranzakcid-
inak ellen6rzése alapjan megallapithato, hogy az addssag utan fizetendd kolt-
ségek Osszegét jol allapitottak meg. A devizaaddssag jutalékai és egyéb koltsé-
gei elszamolasanal az id6szakra alkalmazott arfolyamok megegyeznek az
MNB altal nyilvantartott arfolyamokkal. Az addssagszolgalattal kapcsolatos
elszamolasok megbizhatéak, szabadlyosak és bizonylati alatamasztottsaguk
megfeleld.

Az AKK Zrt. 2010. évi leltdra az AKK Zrt. leltdrozdsi szabdlyzata alapjan ké-
sziilt, amely tartalmazza az adéssagallomany leltarozasanak médjat, az ados-
sagleltarok alatamasztasara bekért dokumentumok korét, az egyeztetések
munkafolyamatait és a benne résztvevd egységek feladatait. Az egyeztetés az
Inforex és egyéb nyilvantartdsok, szamlakivonatok, bankkivonatok és a part-
nerek altal szolgaltatott adatok alapjan tortént. Az Inforex rendszer adatainak
és a leltarak adatainak egyezdsége biztositott és a szamitdgépes lekérdezések
(riportok) alapjan ellenérizhetd.

A KOZVETLEN BEVETELEK ES KIADASOK ELSZAMOLASABAN ERIN-
TETT SZERVEZETEK INFORMATIKAI RENDSZEREINEK ERTEKELESE

A VP szervezetében az informatikai teriilet munkavégzésének alapvetd szaba-
lyozasi feltételei, valamint képviselete a VP fels6 vezetésében a 2010. év folya-
man megfelelden biztositott volt.

A fejlesztési és lizemeltetési feladatkorok — tobbek kozott az ITB 12. sz. ajanla-
saban eldirt — szervezeti szinten térténd szétvalasztasat a VPIUK és a VPRK elha-
tarolasa megfelelGen biztositotta.
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Az informatikai biztonsag kialakitasanak és karbantartasanak szervezeti kere-
tei szabalyozottak. Az IBSZ olyan szabadlyozast fogalmaz meg, amely — kovet-
kezetes végrehajtasa esetén - biztositja az informatikai rendszer teljes kord, fo-
lyamatos és a kockazatokkal aranyos védelmét.

A szervezet a vizsgalt idészakban rendelkezett a vamadat-feldolgozé rendszerek
uizemen kiviil kertilése esetén kovetendd eljarasrdl szolé utasitassal, valamint
miuikodésfolytonossagi tervvel.

A VPOP OPH és a VPIF - a kiilsé vallalkozék altal végrehajtott biztonsagi fel-
mérések eredményei alapjan — 2009 marciusaban kiadta a VP Informatikai
Biztonsagi Fejlesztési Koncepcidjat (Koncepcid). Ez a koncepcié a 2010. évben
kiadmanyozott, a 2010. és 2011. évekre sz0l0 informatikai stratégia szerves ré-
szét képezi. A Koncepcioban megfogalmazott feladatokat a hozzakapcsol6do
intézkedési terv szerint végrehajtottak.

/////

szabadlyoztdk, az abban foglaltakat betartottak.

A VP kozponti rendszereinél a kiils6é és belsd szabalyozasnak megfeleléen ki-
alakitott tigyviteli és adminisztracios rendszer megteremti a lehetdséget a fel-
adatoknak a jogszabdlyokban meghatdrozott feltételek szerinti elvégzésére. A
folyamatos és biztonsagos tizemeltetés feltételeit kialakitottak.

A jogosultsagok kiadasanak és karbantartasanak szabdlyozasat az IBSZ
teljeskorden tartalmazza.

A VP csak a halozati rendszeréhez rendelkezik naprakész tizemeltetési doku-
mentaciéval, az operacios rendszereihez és az adatbazis-kezelGihez
azonban mdr nem allnak rendelkezésre naprakész dokumentaciok.
Ennek hidnya noéveli az lizemeltetés soran elkovetheté hibak kockazatat.
Tovabba noveli annak kockazatat is, hogy az alkalmazas nem az igények-
nek megfeleléen végzi el a feldolgozasokat.

A VP folyoszamla rendszere a kotelezettségeket és azok teljesitését zart
rendszerben vezeti és figyeli. A VP vezetésének 2006. évi dontés alapjan a Fo-
ly6szamla Projekt keretében megkezd6dott az uj modularis és dinamikus felépi-
tésti, a folyoszamla vezetéssel kapcsolatos tugyviteli tevékenységet tamogato
rendszer létrehozasa, ami illeszkedik a Vam- és Pénziigy6rség Informatikai
Stratégiajahoz és Biztonsagi Stratégiajahoz.

Az Uj rendszer bevezetése tobb litemben tortént, 2008-ban kezd6dott és 2010.
januarban zarult le teljes kortien. A migracios (beépitési, bevezetési) terveket és
jegyzbkonyveket a szamvevoszéki ellendrzés teljes kortinek itélte meg. Az 1j fo-
lyoszamla-kezel6 rendszer (E-FO) 2010. januartdl éles tizemben mukodik, fel-
valtotta az el6z6 folydszamla-kezeld rendszert.

Az E-FO hasznadlatat az Egységes Folyoszamla Kezeld és Vezérl6 Rendszer hasz-
nalatanak az eljarasi rendje és a technoldgiai rendek szabdlyozzak. Szamos
manuadlis nyilvantartas megsziint (példaul kis 6sszegl tételek, negativ kamat,
posta koltségek nyilvantartasa stb.), valamint sikertlt kivaltani az egyéb 6nal-
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16 alkalmazasokat, igy példaul az allamhaztartasi szamlakon nyilvantartott
kintlév6ségek kapcsan az E-FO-ban lehet inditani az egyes behajtasi cselekmé-
nyeket, valamint megszint a PC-s letéti és vam-visszatéritési rendszer. A hiva-
talok altal elvégezhetd tobb olyan korrekcios folydszamla miivelet, amellyel
egy-egy ugyfél folydészamlaja rendezhetd.

A 2010. évben megsziin6 jovedéki szakmai folyamatok informatikai
alkalmazasokkal torténé tamogatasara szolgaléo Nemzeti Jovedéki In-
formatikai Rendszert a VPRK altal elkészitett Kozpontositott Jovedéki In-
formatikai Rendszer vadltotta fel, amely a Nemzeti Addigazgatdsi és
Termékfeliigyeleti Informatikai Rendszer (NATIR), mint egységes keretrendszer
rendszermoduljaként miikodik. A rendszer kdzpontiva valasaval a fejlesztések
kozpontilag elvégezhetdk, ezaltal a valtozaskezelés folyamata is kontrolaltabba
valt. Uzemeltetési teriileten szintén egyszeriisodott, kozpontilag valtak megold-
hatéva az eddigi széttagolt, nagyobb kapacitast igénylé szervizelési folyama-
tok. Felhasznaldi oldalrdl a keretrendszeren belil mikoédé alkalmazasokkal
azonos jogosultsagi szerepkoroket alakitottak ki és a felhaszndlas
nyomonkovethetdsége is biztositott.

Az informatikai rendszerek fejlesztésének és dokumentalasanak rendszere sza-
balyozott.

A VPOP Szolgalati Ugyrendje az OPH Koordindciés Osztaly feladataként irja
el6, hogy ,tervezi és végrehajtja az informatikai biztonsaggal kapcsolatos ellenérzé-
seket”, a VPIF szamara pedig altalanos jellegl informatikai ellenérzési felada-
tot hataroz meg. Az utasitas alapjan az informatikai biztonsag rendszeres el-
lendrzésében a régiok informatikai szervezeti egységei is kozremukodnek, fel-
adatkoriikbe tartozik az alséfoku vamszervek rendszeres, legalabb havi gyako-
risagu vizsgalata. A 2010. évben végrehajtott ellendrzések az utasitasban eldirt
kovetelményeket kielégitették, és a feltart hianyossagok megsziintetésével hoz-
zajarultak az informatikai biztonsagi eldirasok érvényestiléséhez.

Az OPH Koordinaciés Osztalyanak Informatikai Biztonsagi Csoportja kialaki-
totta a Kockazatelemzési modszertant a VP informatikai biztonsagi ellendrzése-
inek tervezéséhez. A moddszertan iranymutatast ad az ellendrizendd tertilet ki-
valasztasahoz a kockazatelemzési médszerek hasznalataval.

A Ber.-ben eldirt, az operativ feladatellatastdl fiiggetlen informatikai rendszer-
ellendrzés szervezeti feltételei a VP-nél rendelkezésre alltak. Az APEH és VP in-
tegracidra az Ellendrzési Igazgatosag a 2010. évi belso ellendrzési tervében sze-
repld, illetve az ezen feliil jelentkezé ellendrzési feladatok idéaranyos teljesitését
— a 2011. évi belsd ellendrzési tevékenység tervezésével egyidejiileg — feliilvizs-
galta. Ennek eredményeként indokoltta valt 11 ellenérzés torlése, az ellendrzési
terv modositasaval.

A Kincstar feladatainak teljes korét informacios rendszerek tdmogatjak, ame-
lyek szerves részét képezik a szervezet elszamolasi és adattovabbitasi folyama-
tainak, valamint adatnyilvantartdsainak. A szervezet munkavégzésének alap-
vetd szabdlyozasi feltételei biztositottak. Az informatikai rendszer egységes ira-
nyitasa, fejlesztése, lizemeltetése szempontjabdl a vizsgalt idészakban eldrelé-
pést jelentett, hogy az informatikai igazgaté a Regiondlis Igazgatésagokban
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mukodo tertileti szervek Informatikai Iroddinak tevékenysége felett kozvetlen
szakmai iranyitast gyakorolt.

Az ellendrzott idészakban érvényes szervezeti és tigyviteli szabdlyzatok alapjan
az informatikai feladatellatasban egyértelmiien elhatarolhatéak a feladat- és
felel6sségi korok, ugyanakkor a munkakdri leirasok nem fedik le teljes kortien
az SzMSz-ben meghatarozott feladat- és feleldsségi koroket. Ez noveli annak
kockazatat, hogy a dolgozo6 tullépi sajat hataskorét. A fejlesztési és lizemelteté-
si feladatok formalis (SzMSz és munkakori leiras szintd) szétvalasztasat megol-
dottak.

A Kincstarndl a 2010. évben nem volt olyan szervezeti egység, illetve személy,
akinek eléirt feladata az informatikai biztonsagi ellenérzés. Az informatikai
biztonsagi ellenorzési funkcio hianya évek 6ta magas kockazatot
jelent a Kincstdr, valamint — az dllamhaztartds pénziigyi rendszerében betol-
tott szerepe miatt — az dllamhaztartas mikodésében is.

A Kincstar rendelkezik IBSZ-szel (48/2004. sz. EInoki utasitas), ugyanak-
kor az informatikai biztonsag részletes eljarasait szabalyozo eldira-
sok elavultak és hianyosak. A szabdlyzat aktualizaldsat a Biztonsdgi Sza-
bdlyzat és az objektumvédelmi szabalyozas az informatikai igazgaté hatasko-
rébe helyezte, féléves gyakorisagot irva el6, ami azonban az ellendrzott ido-
szakban nem tortént meg. Az IBSZ és az IBSZ VU el6irasai az tizemeltetési fel-
adatok és a fizikai védelem vonatkozasaban megfelelnek az ITB 12. sz. ajanla-
sanak és az ISO/IEC 17799. sz. szabvanyanak, ugyanakkor az ellendrzés, a
feliigyeleti tevékenységek, a logikai védelem, az alkalmazasi kont-
rollok és a fejlesztések tervezésére vonatkozo biztonsagi eldirasok
tekintetében hianyossagokat mutatnak. A Kincstar a vizsgalt idészakban
nem rendelkezett informatikai biztonsagi politikaval, atfogé miiko-
désfolytonossagi és katasztrofatervvel, informatikai stratégiaval,
valamint mindségbiztositasi eljarasrenddel.

Az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabadlyzathoz és a mikodésfolytonossagi
tervekhez is szervesen kapcsoléd6 adatvagyon felmérése a 2009. évben
megtortént, azonban a szamvevoszéki ellendrzés megitélése szerint
szerkezete hianyos, a nyilvantartas nem egységes. Ennek kiegészitése
a 2010. évben nem tortént meg.

Az informatikai rendszer lizemzavara esetén felmeriild rendkiviili helyzetben
torténé pénzforgalmi szolgadltatasok (szamlavezetd-, értékpapir-forgalmazo-
rendszer) teljesitése szabdlyozott, de a Kincstar nem rendelkezik az osszes
rendszerére vonatkozé atfogé miikodésfolytonossagi tervvel. Az in-
formatikai rendszer izemzavara esetén felmertild rendkiviili helyzetben torténd
pénzforgalmi szolgaltatasok teljesitésének rendjét a 43/2008. sz. EIndki utasitas
tartalmazza. Az utasitas célja a Kincstarnal az informatikai és adatatviteli
rendszerek id6leges meghibdsodasa miatt el6forduld rendkiviili helyzetekben a
minimalis pénzforgalmi szolgaltatasok teljesitésének szabadlyozasa. A sza-
balyzatbhan foglalt technoldogia tesztelése a szabalyzat kiadasa é6ta
nem tortént meg, azonban valés rendkivili helyzet miatti rendszer-
visszaallitas tortént 2010-ben is. A visszaallitasrol jelentés késziilt.
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A Kincstar nem rendelkezik olyan szabalyzattal, amely egyértelmii-
en meghatarozza a szamitastechnikai eszk6zok és dokumentaciok kezelését,
nyilvantartasat, a valtozaskezelés folyamatat és dokumentaltsagat. A
szabalyozorendszer tovabbi hidnyossdaga, hogy korszeriisitése a kialaki-
tasa ota elmaradt.

Az elavult, hianyos és hianyzé szabadlyzatok elkészitését a Kincstar a KGR pro-
jekt megvaldsulasaval parhuzamosan tervezte elkésziteni (a KGR megvaldsula-
sanak titeme mar a 2009. évben is elmaradt a tervezettdl). A Kormanyzati Fej-
lesztési Ugynokség (KIFU) (a PMISZK jogutddja), mint projektgazda a KGR elké-
szitésébe bevont févallalkozéval 2010 oktdberében megallapodast kotott a val-
lalkozo6i szerz6dés kozos megegyezéssel torténé megsziintetésérol.

A projekt az EKOP keretein beliil finanszirozott, projektértéke 11 831,0 M Ft. A
KGR varhaté atadasi idépontja 2010 marciusardl 2010 szeptemberére modo-
sult, azonban a rendszer nem késziilt el a modositott hataridére sem. A szerz6-
dés megsziintetésének oka a KIFU irasbeli tajékoztatdsa szerint a teljesitési ha-
tarido be nem tartasa volt. A vallalkozoéi szerz6dés megsziintetése szerz6désben
szabdlyozott, a benne foglalt kotelezettségeket teljesitették egymas felé a felek.
Az atvett termékek, modulok ugyanakkor nem kertiltek auditalasra. A mar at-
vett termékekben jelentkezs, a végsd audit soran esetlegesen felmertilé hibak
szamonkérhetdsége az eredeti vallalkozéval szemben nem lehetséges, mivel a
megallapodasban rogzitették, hogy a megallapodasi szerz6désben megfogal-
mazott igényeiken tul koveteléstik, illetve kotelezettségliik mar nem jelentkezhet
egymassal szemben. Az EU felé torténd pénziigyi elszamolas hatarideje a 2015.
év. A KIFU tajékoztatasa szerint az uj vallalkozoi szerz6dés a kdzbeszerzési elja-
ras lefolytatasa utan a 2011. év masodik félévében megkezdddik és 2014-ig a
KGR elkésziil.

A KGR teljesitésének késedelme kovetkeztében a szabdlyozasi problémak a
2010. évben is fenndlltak. A hidnyossdg visszatéré probléma, amire az ASZ az
el6z0 évek zarszamadasi ellendrzése soran mar felhivta a figyelmet. A hianyos-
sagok okaként az ellenérzott szervezet a kapacitasai szikdsségét nevezte meg,
valamint hogy a KGR elkésziiltéhez tervezték a szabalyozo rendszer teljes aktu-
alizalasat.

A kozponti szervereket befogadd helyiségek fizikai hozzaférésének védelme
megfelel az ITB. 12. sz. ajanlasaban rogzitett fokozott biztonsagi szintnek.

A jogosultsagok kezelését megfeleléen szabdlyoztdk, azt az lizemeltetés végzi,
de nincs elkiilonitett szervezeti egység kijeldlve a fizikai megvaldsitasra, ami az
esetleges visszaélések kockazatat csokkentené. A Kincstar az informatikai
rendszerek biztonsagi kovetelményeirol szolo ITB 12. szamu ajanlasa-
val ellentétes gyakorlatot folytat és a hozzaférési kockazatokat
nagymértékben noveli, azaltal, hogy a jelsz6 megvaltoztatasat nem
mindegyik rendszer kényszeriti ki. Az ezzel kapcsolatos kockazatot csok-
Kenti, hogy az el6z6ekben emlitett jelszavak a halézatra torténdé bejelentkezés-
hez hasznalt jelszotdl eltéréek. A kiilénbozé alkalmazasok inditasahoz mas,
akdr tobb felhasznaldi azonosito és jelszo is sziikséges.
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A Kincstarban csak részben naplézzak az érzékeny vagy kritikus fontossagu
kozponti rendszerekhez, alkalmazéi szoftverekhez, adatbazisokhoz val6 hozza-
féréssel, vagy modositassal jaro tevékenységeket, mely rosszindulatu visszaélé-
sek, adatmodositasok vagy munkafolyamatokban vétett hibak esetén csokken-
tik a hiba, illetve a médositasok feltarasanak lehet6ségét.

Az alkalmazasok koziil csak a Clavis értékpapir kereskedelmi rend-
szer naplozasa elégiti ki az altalanos biztonsagi elvarasokat, azaz
minden tranzakcié esetében utdlag is nyomon kovethetd, hogy ki, mikor, mit
hajtott végre a rendszerben, illetve lehet6ség van kiilonboz6 szempontu sziiré-
sek végrehajtasara. Ezekhez naplofajlokhoz azonban csak az illetékes rendszer-
rendelkezik specidlis naplézassal (pénzmozgassal kapcsolatos tranzakciok nap-
16zasa).

A Kincstar személyi szamitogépeinek, valamint adathordozéinak a virusvé-
delme megoldott. Az adatok mentése és a mentéseket tartalmazé adathordozok
biztonsagos tarolasa szabalyozott, a mentések végrehajtasa megfelel6. Azon-
ban a mentett adatokkal visszatoltési tesztet csak a szamlavezetd
rendszeren végeztek, de azok eredményérol nem rendelkeznek do-
kumentacioval. A vizsgalt idoszakra vonatkozéan sem , Katasztrofa
Elharitasi Terv”’, sem ,Mentési utasitas” nem késziilt.

A Kincstar rendszergazdak munkajara vonatkozo szabalyozasa hia-
nyos, tevékenységiiket nem megfeleloen ellendrzik, elszamoltatasuk
nem biztositott.

A szamitogépes halozat kdzponti elemei (szerverek, aktiv eszkdzok, rendezéme-
z0k) megfeleld fizikai védelemmel ellatott helyiségekben kertiltek elhelyezésre.
A haldézat kozponti elemeit befogadd helyiségek tlizvédelme, sziinetmentes
aramellatasa, homérséklet és paratartalom szabalyozasa biztositott. A Kincstar
rendelkezik Tlizriad6 Tervvel, ami tartalmazza a tlizjelzés maédjat, az alkalma-
zottak riasztasanak rendjét és az alkalmazottak tliz esetén sziikséges feladatait.

A Kincstar szamlavezetési tevékenységét a — nemzetgazdasagi szempontbol ki-
emelkedd jelent6ségli — T200X Szamlavezetd rendszer tamogatja.

A szamlavezeto rendszer tobb mint 10 éve keriilt bevezetésre, a vele szem-
ben tamasztott igények jelentésen megvaltoztak, amelynek kovetkezményeként
a rendszer és annak fejleszto eszkoze is az altala biztositott lehetosé-
gek hataran teljesit. A szamlavezeto rendszer nem alkalmas arra,
hogy naplozzak az adatbazisokhoz valéo hozzaféréseket, csak a be- és
kilépések keriilnek naplézasra, ami az adatmoédositasok nyomon kovethetdsé-
gét csokkenti. A fenti hianyossagbol eredé hozzaférési, adatmodositasi kocka-
zatot csokkenti, hogy van lehet6ség specidlis napl6zasra, ami a pénzmozgdassal
kapcsolatos tranzakcidk nyomon kovetését szolgdlja. A rendszer nem kény-
szeriti ki a jelszavak cseréjét, az elGirt szabalyok teljes korid betartasat (pl.
a régi jelszavak tiltasa, a 3-4 sikertelen probdlkozasra a hozzaférési kisérletek
korlatozasat). Nem biztositott, hogy a rendszervaltoztatasok (mind hardver,
mind szoftver) azonnal tikrozédjenek az tlizemeltetési leirasokban is. Nem
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5.1.

szabalyozottak és dokumentaltak az informatikai rendszer hardver
és szoftver elemeire vonatkozo valtozaskezelési eljarasok. Nem szaba-
lyozottak a valtoztatasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasok sem. A
T200X levaltasat szintén a KGR keretén beliil tervezte a Kincstar, ami a vallal-
kozoval tortént szerz6dés megsziintetésérdl sz6l6 megallapodas miatt az ellen-
Orzott idészakban nem valésult meg. A rendszer korszeriisitésének folya-
matos idobeli késedelme tovabb néoveli a rendszerrel kapcsolatban
megallapitott kockazatokat.

A K11 feldolgozo rendszer egy DOS alapu, Clipperben fejlesztett elavult in-
formatikai alkalmazas. Feladata a koltségvetés tervezésének és a beszamolo
Osszedllitdsanak tamogatasa. A rendszer magas kockazatot hordoz,
ugyanis 15 éves technologiara épil, tovabbfejlesztése ezen a platformon nem
megoldhaté. A rendszer lizemeltetése soran nincsenek elhatarolva a fel-
adat- és felelosségi korok, ami szintén magas kockazatot jelent. 2011.
januar elsejétdl minden dnkormanyzati szerv az uj Web-es feliileten elérhetd a
KGR mar elkésziilt moduljaval, a KGR-K11 rendszerrel dolgozik, aminek fejlesz-
tése folyamatos.

A kils6é szervezetek bevonasaval megvalésulo fejlesztési projektek egységes,
szabalyozott kezelése a szallitok standardjai alapjan torténik. A tesztelés fo-
lyamata nem értékelhet6 a mindségbiztositasi eljarasrend hianya miatt, mivel
nem rogzitették a tesztelés egységes kovetelményeét.

Az informatikai biztonsdgi intézkedések és azok betartasanak rendszeres ellen-
Orzése csak részlegesen megoldott, mivel az informatikai teriilet végez folya-
matba épitett ellendrzést, de az informatikai teriilet fiiggetlenitett belso
ellenorzése megfelelo szakképzettségii munkatars hianyaban - az
el6z6 évek gyakorlatahoz hasonléan - nem megoldott.

A FEJEZETEK KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASA

A fejezetekkel kapcsolatos megallapitasokat tartalmazo jelentésrészben bemu-
tatott adatok az ELKA és a TB. Alapok, valamint az NMHH adatait nem tar-
talmazzak.

A Jelentés a megallapitasokhoz kapcsolédéan csak az érintett fejezetekre, ci-
mekre vonatkozé hivatkozasokat tartalmaz, a részletes megadllapitasok a Fiig-
gelékben talalhaték meg.

A kormanyzati struktiuravaltozassal kapcsolatos feladatok

A 2010. évi orszaggyulési valasztasokat kovetbéen az Orszaggyulés az Alkot-
many 34. §-a értelmében elfogadta a Magyar Koztarsasag minisztériu-
mainak felsorolasarol szolo 2010. évi XLII. torvényt (Tv.). Ennek ered-
ményeképpen 2010. majus 29-ei hatallyal uj kormanyzati struktura
jott letre. Az uj struktura célja az egyszerisités, a minisztériumok szamanak
csokkentese volt. A kordbbi 13 minisztérium helyett 8 minisztérium latja el a
kormanyzati feladatokat.
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A struktdravadltds nem érintette az OGY, a KE, az ALB, az OBH, az ASZ, a BIR,
az MKU, a GVH, a KSH és az MTA fejezeteket.

Az 4j kormanyzati struktaraban - a HM és az UF fejezetek kivételével — a fel-
adatok atrendezése, az \j szervezeti rendszer kialakitasa, a feladat- és hatasko-
rok gyakorlasahoz sziikséges el6iranyzat atcsoportositasok alapvetd valtozaso-
kat eredményeztek. A Tv. a KiiM szervezeti strukturajat nem alakitotta at, de a
feladatait polgari hirszerzési tevékenységgel bovitette.

A BM fejezet jogutddja az IRM fejezetnek.

A KIM fejezet jogutddja az ME és az OM fejezeteknek. A KIM fejezetet az ME ba-
zisan hoztak létre, az OM fejezet megsziint.

Az NGM fejezet jogutdédja az NFGM és a PM fejezeteknek. Az NGM fejezet az
NEGM fejezet bazisan jott 1étre, a PM fejezet megsziint.

A NEFMI fejezet jogutddja az OKM, az EiM és az SZMM fejezeteknek. A NEFMI
fejezet az OKM bazisan jott 1étre, az EUM és az SZMM fejezetek megsziintek.

Az NFM fejezet jogutédja a KHEM fejezetnek.

Az UF fejezet el6iranyzatai kezelésében részt vevé KSz-ek iranyitdsaban tortént
valtozds, az Uj kormdnyzati struktiraban (az NFU mellett) valamennyi KSz a
nemzeti fejlesztési miniszter iranyitasa ala kertilt.

A VM fejezet jogutddja az FVM és a KvVM fejezeteknek. A VM fejezet az FVM fe-
jezet bazisan jott létre, a KvVM fejezet megsziint.

A Tv. 6. § (1) bekezdése alapjdn a miniszter és a nem miniszter iranyita-
sa ala tartozo kozponti allamigazgatasi szervek vezetoi a hataskore-
ik gyakorlasa megsziinésének napjan, jegyzokonyv felvétele mellett
személyesen adtak at a munkakort, a feladat- és hataskorok gyakor-
lasat a Tv.-ben meghatdrozott altalanos jogutédjuknak minésiilé szerv kine-
vezett vezetdje, illetve annak helyettese részére. Az atadas-atvételi eljaras leve-
zetbje az atvevs volt. A jegyzokonyvben (amelynek mintajat és tartalmi kove-
telményeit a Tv. 1. sz. melléklete tartalmazta) az atado - teljességi nyilatkozat
alairasaval - teljes kort személyi felelosséget vallalt az altala tett nyilatkozatok
és az altala ismertetett adatok, informaciok, tények, okiratok és dokumentu-
mok valdsagtartalmaért, teljeskoriségéért és érdemi vizsgalatra alkalmas vol-
taért. Az atadas-atvételt legkésébb az atadé hataskore gyakorlasanak megszi-
nését koveté harom napon beliil le kellett folytatni.

A miniszteri szintd atadas-atvételi jegyzékonyvek mellékletét képezték az in-
tézményi és egyéb igazgatads jellegd szervezetek atadasai is. Az egyes allami
szervek és allami tulajdonu, valamint egyéb szervezetek atadas-
atvételi eljarasat — amelyet a 2/2010. (VI. 8.) KIM rendelet szabdlyozott — a
megbizatds, kinevezés megsziinését kovetd 8 napon beliil kellett lefolytatni. A
torvenyben nevesitett szervezetek koziil a KIM, a BM és az NFM a feladatok
atadasa és atvétele soran teljes korlden betartottak a Tv. 6. § (2) bekezdésének
eléirasait es az 1. sz. mellékletében foglaltakat. Ugyanakkor egyes esetekben
hianyossagokat is feltart az ellendrzés.
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A VM fejezetnél a KvVM atadasi jegyz6konyv mellékletei formai szempontbol ki-
fogasolhatoak voltak. Az FVM atadas-atvételérdl készitett jegyz6kdnyv hidnyos-
saga volt, hogy a jegyzékonyv III. 1-13. alpontjait nem irtdk ala, nem jelolték,
hogy hany szamozott oldalbdl all.

Az NGM fejezetnél a Tv. 6. § (3) bekezdésében elbirtak csak részben érvényesiil-
tek. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentacié nem tartalmazta sem a
nemzeti fejlesztési és gazdasdgi miniszternek, sem a pénziigyminiszternek szemé-
lyes haszndlatdban 1évé eszkozok szabalyszerd haszndlatara vonatkozd nyilatko-
zatat.

A NEFMI fejezetnél az intézmények atadas-atvételérdl késziilt jegyzékonyvek a
Tv.-ben meghatdrozott alaki, tartalmi kévetelménnyel szemben szikitett infor-
maciokat tartalmaztak. Ennek okaként a nagy terjedelmi — a t6bb mint 50 okta-
tasi és kulturdlis intézménytdl érkez6 — anyagok kezelésének nehézségét jelolték
meg. A magyar dllamot megilleté bérleti dijak rendezése targydban nem keriilt
megadllapodas alairasra a KIM és a NEFMI kozétt a Balassi Intézettel kapcsolat-
ban.

Az NFU-nél a 2010. junius 4-ei vezetd valtds miatt kellett a Tv.-ben eldirt at-
adas-atvételi folyamatot lebonyolitani. A jegyz6koényv alairasara 2010. junius
11-én, a korabbi elndk hataskorét megsziinteté okirat kiadasat kovetd 7. napon
keriilt sor. Az atad6é nem az NFU els6 szamu vezetSje volt, az dtadas-atvételhez
kapcsoloddan atadott dokumentacié nem tartalmazott teljességi nyilatkozatot
az atadas-atvétel formai és tartalmi kovetelményei tobb ponton sértiltek.

Az NFU élére az NFM miniszter 2010. junius 4. napjatdl Gj elnokot nevezett ki. Az
atadas-atvételi jegyzkonyv szerinti atadé az NFU akkori gazdasdagi elndkhelyet-
tese, az atvevé a 2010. junius 4-én kinevezett NFU elnok volt. A jegyz&konyv sze-
rint ,az egyedi tadmogatasi szerzédések és kapcsolédo dokumentaciok a kdzremiikodé
szervezeteknél lelhetéek fel”, de a jegyz6konyvben nem kertilt ismertetésre a pontos
helytik.

Nem szignaltdk és bélyegzével nem lattak el az atadas-atvételi jegyz6kényv min-
den oldalat. Az atadds-atvételi jegyz6konyvben emellett az NFU nem rendezett
minden, a térvényben elbirt kérdést:

e a VOP teljes dokumentaciés csomagjanak dtadas-atvételi idépontjarél, mod-
jarol — az atadas-atvételi jegyz6konyvben foglaltak szerint — az NFU elnoke kii-
16n rendelkezett. Ilyen rendelkezést nem bocsatottak az ellendrzés rendelkezé-
sére, a VOP-pal érintett dokumentdaciés anyag atadasdanak tigye nem volt ren-
dezett;

e a 2010. majus 14-ei fordulénap és az atadas-atvételi jegyzékonyv felvételének
napja (2010. junius 11.) kozotti kotelezettségvallalasi, kifizetési adatok nem
keriltek atadasra, amelyekrél az az irdnymutatds volt az atadds-atvételi jegy-
z6koényvben, hogy azok az NFU nyilvantartdasi rendszerében elérhetSek, azon-
ban nem keriilt ismertetésre azok felelGssége;

e a Tv.-ben foglalt jegyz6kdnyv-minta szerint az adatszolgaltatds tekintetében
az irdnyado6 idSpont az atadds-atvétel napja volt, ettdl eltérd esetben fel kellett
tiintetni a kordbbi datumot, és az dtadét indokolasi kotelezettség terhelte az
idGeltérés tekintetében, amelyre az NFU dltal rendelkezésre bocsatott jegyzd-
kényvben nem volt utalds.
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Az NFU észrevételében megallapitdsaink egy részét kifogasolta — pl. a dokumen-
tumok fellelési helyének nem pontos megadasa, az atadas fordulénapja és a
jegyz8konyv felvételének idSpontja kozott keletkezett dokumentumok dtadasa-
nak ligye -, melyek részleteit és erre adott valaszunkat részletesen a Fliggelék
XIX. Uniés Fejlesztések fejezete tartalmazza.

A Tv. 6. § (11) bekezdése szerint az atadas-atvétel soran az atadé a kdzponti al-
lamigazgatasi szervnél foglalkoztatott legmagasabb beosztasu, az informacio-
technologiaért felelds vezeté kozremiikodésével teljes kortien atadja az altala
vezetett szerv informacidtechnologiai infrastrukturajat, rendszereit, ide értve a
szerv feladatainak ellatasahoz, illetve mukodésének biztositasahoz sziikséges
valamennyi alkalmazast és az dltala kezelt adatvagyont. Az informatikai at-
adas-atvételrdl szolé informatikai jegyz6konyv tartalmi kovetelményeit és a
hozza tartozo teljességi nyilatkozatot a Tv. 2. szamu melléklete tartalmazta.

Az informaciotechnoldgiai rendszerek atadas-atvételérdl szolo jegyzékonyvek —
a KIM, az NFM fejezetek és az NFU kivételével — hatdridében és az eléirt tar-
talmi kovetelményekkel, valamint teljességi nyilatkozattal késziiltek el.

A KIM fejezetnél a KSH informdciétechnolégiai rendszerek dtadas-atvételérdl ké-
szilt jegyz6konyvben az informaciék nem voltak teljes kortiek, nem feleltek meg
a Tv. el6irasainak.

Az NFM fejezetnél a KSZF a KHEM felé nem tett teljességi nyilatkozatot, mert a
minisztérium teljes informatikai adatbdazisat, rendszerét az atadas-atvételt kove-
téen a KSZF kezeli tovabb.

Az NFU-nél az informatikai atadas-atvétel tobb korben tortént. Az informatikai
atadas-atvételnél az atadé az NFU Informatikai és Tajékoztatasi Féosztaly vezetd-
je, illetve képviseldi, az atvevd egy — az NFU 1j elnoke dltal az ,NFU informatikai
rendszer atadas-atvételének tamogatasara” megbizott — kiilsé cég. A 2010. junius 4-
én kelt megbizélevélen csak az NFU elnok, mint megbizé alairdsa szerepelt, a
megbizott (kiilsé cég tligyvezetd) aldirdsa hidnyzott. Az informatikai dtadas-
atvétel nyité megbeszélésérol készitett jegyz6kdnyvon datum és pecsét nem szere-
pelt.

A kozponti allamigazgatasi szervek, koltségvetési szervek, gazdasagi
tarsasagok, alapitvanyok atadas-atvételi eljarasa soran a minisztériu-
mok nem teljes kortien tartottak be a 2/2010. (VI. 8.) KIM rendelet 1-8. §-aban

P

foglalt eldirasokat.

A KIM fejezetnél a gazdasagi tarsasagok, alapitvanyok atadas-atvételi eljarasara
vonatkozé dokumentdacié nem allt rendelkezésre.

Az NGM fejezetnél a 2/2010. (VI. 8.) KIM rendelet 1-8. §-aban foglalt eldirasok
betartdsanak ellenérzésére nem volt lehetéség, mivel a minisztériumban az at-
adas-atvételi jegyz6konyvek és a kapcsolédé dokumentacié nem volt fellelhetd.

A NEFMI jogeldd minisztériumainak vagyonkezelésében 1évé 9 db gazdasagi
tdrsasag datadas-atvételét tartalmazta az OKM esetében a miniszteri atadas-
atvételi jegyz6konyv, de nem tartalmazott informaciét a Nemzeti Filharmoénia és
Ingatlanfejlesztési Kft.-vel kapcsolatban. A kormdnyvaltas kovetkeztében az
Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft., valamint az ESZA Nonprofit Kft.
vagyonkezel6i joga az NFM-hez kertilt. Az atadds-atvételi megdllapodds alairasa
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az elsd esetben 2010. julius 27-én, a masodik esetben 2010. szeptember 14-én tor-
tént meg. A Hungarofest Nemzeti Rendezvényszervezd Nonprofit Kft. vagyonkeze-
16i joga a MFB Zrt.-hez keriilt, errél a megdllapodast 2010. szeptember 14-én ir-
tak ald. A jogeléd SZMM részesedései kozott szereplé ESZA NKft. atadas-
atvételével kapcsolatban a minisztériumi dtadas-atvételi jegyz6konyv informaci-
6t nem tartalmazott.

A KvVM a 12/2010. (V. 25.) MeHVM rendelet 11-12. §-dban el6irt formaban
nem készitette el az intézmények dtadas-atvételi jegyz6kdonyv dokumentdaciojat.
A KvVM nem végzett — a Tv. 6. § (1) bekezdése szerinti — dtaddas-atvételi eljarast
az egyes dllami szervek és dllami tulajdonu, valamint egyéb szervezetek atadas-
atvételi eljarasardl szol6 2/2010. (VI. 8.) KIM rendelet szerint a koltségvetési szer-
vek és az alapitvanyok tekintetében. Az 8sszevonds utdn a fejezet irdnyito szerve
az iranyitdasi jogkorébe vont koltségvetési szervekrdl analitikus nyilvantartast ké-
szitett, melyben megjeldlte a szakmai feliigyeletet ellatd szervezeti egységeket. Az
alapitvanyok helyzetérél a VM Jogi és Igazgatasi Ugyekért FelelSs helyettes al-
lamtitkara  kezdeményezésére a KvVM  Koltségvetési  Fdosztdlyvezetdije
2010. julius 21-én tajékoztatast adott, és a hatalyos jogszabdlynak megfeleléen
VM-hez keriilt alapitvanyokrdl a KIM-et tajékoztatta.

A BM fejezetnél a fogvatartottak foglalkoztatasara létrehozott 12 gazdasagi tar-
sasag, valamint a Szabadsdgharcosokért Kozalapitvany dtadas-atvételi eljarasa
soran betartottak a 2/2010. (VI. 8.) KIM rendelet 1-8. §-dban foglalt eléirasokat.

A kormanyzati feladatvaltozashoz kapcsolédo fejezeti feladatok végrehajtdasa
soran a jogutéd minisztériumok koziil a BM 2010. augusztus 30-dig tett eleget
a torzskonyvi nyilvantartasban torténé modositasok végrehajtasanak. A tobbi
minisztérium az év végére tette teljes kortivé az alapité okiratok médositasat.

Az OM, a KvVM, az EiM, a PM és az SZMM, mint megsziing fejezetek az
Ahsz. el6irdsainak megfeleléen 2010. jinius 30-ai fordulé nappal elkészitették
— leltarral, zar6 f6konyvi kivonattal alatamasztottan - fejezetek igazgatasanak,
a fejezeti kezelésu eldiranyzatainak, valamint koltségvetési szervezeteinek éves
elemi koltségvetési beszamolojat.

A PM esetében a vagyon atadas-atvételi jegyz6konyv az irdnyitd szerv egyetértd
zaradékat nem tartalmazta.

A kormanyzati feladatvaltozashoz kapcsolodo fejezeti feladatok végrehajtasa
soran az iranyito szerv valtozasaval érintett szervezetek — a VM-nél a jogeldd
FVM, a BM-nél az IRM, az NGM-nél az NFGM, az NFM-nél a KHEM, a
NEFMI-nél az OKM fejezetek intézményei és fejezeti kezelési eldiranyzatai —
2010. junius 30-ai fordulé nappal az Ahsz.-ben foglaltaknak megfelel6en elké-
szitették a féléves elemi koltségvetési beszamoldkat.

Az NGM fejezetnél a NAO Iroda esetében a kotelezettségvallalasok listajat és a
vagyonatadasi jegyzékonyvet nem tudtdk az ellenérzésnek bemutatni.

Az NFM fejezetnél az irdnyitd szerv valtozdsaval érintett szervezetek nem készi-
tették el a kotelezettségvallalasok listajat és a vagyonatadasi jegyzékonyvet.
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A beszamoldkat a jogutdd fejezetek, mint iranyité szervek kaptak meg, majd -
az Ahsz.-ben meghatarozott feliilvizsgalatot kovetéen — megkildték a Kincstar
részére.

A kormanyzati feladatvaltozashoz kapcsol6do fejezeti feladatok végrehajtdasa
soran minden dllamhdztartasi szervezet elkészitette az Ahsz.-ben foglaltaknak
megfeleléen a 2010. els6 féléves f6konyvi kivonattal alatamasztott elemi kolt-
ségvetési beszamoloét. A strukturavaltassal nem érintett tarcak a jogszabalynak
megfeleléen teljesitették a féléves elemi koltségvetési beszamold készitési kote-
lezettségtiket.

A Kincstar az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatarozat 1. sz. mellékletében foglal-
taknak megfelel6en hajtotta végre a Kvtv. 1. sz. mellékletében szerepld el6i-
ranyzatok atforgatasat az érintett fejezetek adatszolgaltatasai alapjan. A Korm.
hatarozatban foglalt hataridének — 2010. augusztus 30. — a tarcak nem teljes
korden tettek eleget.

A NEFMI-t8]l az SZMM kordbbi fejezeti kezelésl elSiranyzataib6l az NGM-hez
keriil6 elbiranyzatok tekintetében 2010. szeptember 22-én, a KIM-hez atkertilt
eléiranyzatok tekintetében 2010. szeptember 28-an tortént meg az atadas-atvétel.

Az NFM a KSZF-et a KIM-t6]l, a MAFI-t a VM-t6] és a PMISZK-t az NGM-t6] vette
at.

Az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatdrozat 1.8. a)-e) pontjai alapjan kellett vég-
rehajtani a jogel6d minisztériumoknak a Kincstarndl és a f6kényvi nyilvantar-
tasban az el6z6 években keletkezett eléiranyzat-maradvanyok el6iranyzatosi-
tasat, a tobbletbevétellel 6sszefiiggd és a kiemelt eldiranyzatok kozott sziikséges
eléiranyzat-modositasokat, a fiiggd, atfuté és kiegyenlitd kiadasok és bevételek
rendezését, az azonositatlan kiadasok és bevételek megfeleld intézményi eldi-
ranyzatra (kiemelt eldiranyzatra) torténé azonositasat és a maradvanyelvo-
nashoz kapcsolodd befizetési kotelezettségek fejezeti maradvanyszamlara tor-
téno befizetését.

A PM a tobbletbevételt teljes korlien nem elbiranyzatositotta. Az NFGM a nem
azonositott bevételek rendezésénél és a tobbletbevételek elbiranyzatositdsanal
nem teljes korten jart el.

Az 1188/2010. (IX. 10.) Korm. hatdrozatban meghatarozott, az eredeti el6i-
ranyzattal rendelkezé elbiranyzatok rendezési hataridejének — 2010. szeptem-
ber 30. — a fejezetek nem teljes kortien tettek eleget.

A NEFMI az NFM-mel 2010. november 15-én, az NGM-mel 2010. november 16-
an, a KIM-mel 2010. december 9-én kototte meg a megallapodast a fejezeti keze-
1ési elbiranyzatok atadds-atvételére.

Az NFM a NEFMI-t6l 2011. janudr 25-én kelt atadas-atvételi jegyz6konyvvel vet-
te at a Strukturadlis Alapok Programirodat (STRAPI).

Két esetben eltéré jogszabadlyi rendelkezések miatt nem lehetett az atadas-
atvételt szabdlyszertien lebonyolitani.
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A Kormdny a Regiondlis képzd kozpontok elbirdnyzatainak dtrendezését az
1136/2010. (V1. 29.) Korm. hatdrozat alapjan az NGM-hez, majd az
1188/2010. (IX. 10.) Korm. hatdrozat szerint a KIM-hez rendelte. A
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan a kézigazgatasi és igaz-
sdgiigyi miniszter iranyitja a Regiondlis képz6 kdézpontokat, a vallalatok kozvet-
len képzési megrendelései tekintetében a nemzetgazdasagi miniszter iranymuta-
tasa alapjan.

Az NFM elGiranyzatai koziil a KTIA feletti rendelkezési jogot a Kutatasi és Tech-
nolégiai Innovaciés Alaprol szol6 2003. évi XC. torvény, és a Tv. értelmében a
nemzetgazdasdgi miniszter, a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet szerint pedig a
nemzeti fejlesztési miniszter gyakorolja. A szabdlyozasi ellentmondas feloldasa a
2003. évi XC. torvény 2011. janudr 1-jével hatdlyos modositasaval tortént meg, a
rendelkezési jogot a nemzeti fejlesztési miniszter hataskorébe utaltdk, az atadas-
atvétel ezt kovetben torténhet meg.

Az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatdrozat 1.10. pontjdban meghatdrozott, a
kormanyhatarozat 3. sz. mellékletében szerepld, megosztasra keriul6 intézmé-
nyi és fejezeti kezelésli elGiranyzatok esetében a megallapodasokat a kor-
manyhatarozatban meghatarozott hataridéig (2010. junius 30.) meg kellett
volna kotniiik, de ez nem tortént meg.

A kormadanyhatdrozat alapjan a megdllapodds megkdtését az atmeneti idszak
alatt — a jogszabdly kihirdetése és junius 30. kozotti idészakban - kellett volna
végrehajtani, azonban a kormdnyhatdrozat junius 29-ei kihirdetése miatt a
megadllapodasok megkotésére mindossze egy nap allt rendelkezésre, amely alatt
a megallapodasok megkotése nem volt realizalhato.

Az 1188/2010. (IX. 10.) Korm. hatarozat a Tv. 4. §-anak (2) bekezdésébdl eredd
feladatok és a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletben meghatarozott feladatok
Osszehangolasardl rendelkezett. A kormdnyhatarozat 1.5. pontja felhivta az
érintett fejezetek iranyito szerveit a 3. sz. mellékletben szereplé megosztasra ke-
rilé intézményi és fejezeti kezelésd elSiranyzatokrdl szolé6 megallapodasok
2010. szeptember 30-ai hataridbig torténdé megkotésére, amely feladat nem va-
16sult meg hianytalanul.

A NEFMI és az NGM kozott az (Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal és a Szocidl-
politikai és Munkatigyi Intézet) eldiranyzatok megosztasardl rendelkez6 megal-
lapodasok alairdsa a helyszini ellenérzés végéig nem tortént meg.

Az NGM 2011. augusztus 8-an kelt észrevételében jelezte:

»A Foglalkoztatasi Hivatal és a Nemzeti Csalad-és Szocialpolitikai Intézet kozott a for-
ras atadast tekintve egyezség megsziiletett.”

A NEFMI és a KIM kozotti megdllapodast a KIM Igazgatdsa megosztasarél
2010. szeptember 24-én, majd 2010. oktéber 29-én irtdk ala. A fejezeti kezelési
eléiranyzatok megosztdsardl szol6 két megallapodas 2010. november 22-én, a
masik két megdllapodas 2010. december 13-an kertlt aldirdsra.

Az NFM a megadllapodasokat a KIM-mel 2011. janudr 1-jén, a HM-mel 2010. ok-
tober 8-an, a VM-mel 2010. oktéber 29-én, a BM-mel 2010. november 30-an, a
KuM-mel 2010. oktéber 29-én, az MNV Zrt.-vel és az MFB Zrt.-vel 2010. november
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29-én, a KSZF-fel 2010. december 29-én és 2011. janudr 20-an hataridén tal ko-
totte meg.

A KIM és a NEFMI miniszterei kozott a 2011. marcius 8-an — az OM vagyon-
elemeinek atadasarodl - kotott megallapodasban az atadas-atvétel targyat ké-
pezték a ,nem fellelt eszk6zok” (bruttd értéke 79,2 M Ft, elszamolt értékcsokkené-
se 15,1 M Ft, nettd értéke 64,1 M Ft). A ,nem fellelt eszkozok” kozott értékkel ren-
delkezd és érték nélkili targyi eszkozok, szoftverek és befejezetlen beruhdazasok
szerepeltek. A NEFMI Sport Allamtitkdrsagndl folytatott ellenérzés alapjan
megallapithato, hogy a befejezetlen beruhazasként nyilvantartott szoftvereket
az Allamtitkarsdg szerverére telepitették, és jelszéval bizonyos teriiletek fel-
hasznaléi szamara elérhetdk.

A rendszer tesztiizemelését a fejlesztok elvégezték, melyrél jegyz8konyv késziilt. A
beruhdazast az OM 2009. december 31-ei mérlegében befejezetlen beruhdazasként
mutattak ki. Az tizembe helyezésrél az ellendrzés részére dokumentaciét atadni
nem tudtak. A hidnyz6 eszkdzok kozott szerepld 2 db szervert, melyek nettd értéke
4,1 M Ft, a sport teriilet munkatarsai dltal adott informdcié alapjan a NEFMI
Arany Janos u. 6-8. sz. alatti épiiletébe helyezték at.

A kormanyzati szerkezetvaltozassal kapcsolatban két tovabbi kormanyhataro-
zat rendelkezett az el6iranyzatok atadasarol.

Az 1208/2010. (X. 6.) Korm. hatarozat alapjan az NGM-t61 az NFM 6t fejezeti ke-
zelésl elbiranyzatot vett at. Az 1294/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat alapjan a
Kiilgazdasag fejlesztési céleldiranyzatot visszaadtak az NGM-nek.

A fejezeteknél az eredeti elSiranyzattal nem rendelkezd fejezeti kezelésu el6i-
ranyzatokat érinten az évkozi eldiranyzat-moédositasok, teljesitési adatok, ko-
telezettségvallalasok és a kapcsoldédé elbiranyzat-maradvanyok Kincstar altali
atvezetése megfelelt a kormdnyhatarozatokban foglaltaknak.

A szervezeti valtozasok szabalyozasaval kapcsolatos meg-
allapitasok

Alapito Okirat

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szolé 2010. évi XLII.
torvény az uj Kormany 2010. majus 29-ei megalakulasaval 1épett hatalyba,
amely rendelkezett az (ij minisztériumok létrehozasarol.

Az Ujonnan megalakulé minisztériumok alapité okiratait a Kt., valamint az
Aht. alapjan 2010. mdjus 29-i keltezéssel adtdk ki a miniszterelnék aldirdsaval,
amellyel a minisztériumok folyamatos kozfeladat ellatasa biztositott volt. Ezzel
egy idében a beolvad6 minisztériumok megsziintetd okiratai — a miniszterelndk
alairasaval - kiadasra keriltek. A folyamatos miikddés biztositasara a bazis
minisztériumok esetében névmodositas tortént, melynek soran az el6z6 alapitd
okirataik az 4j alapité okiratuk kiadasaval hatalyukat vesztették.

A minisztériumok az alapité okiratokat a Kt. hatdlyon kivil helyezése miatt
2010. november 17-én modositottak. A kiadott alapité okiratok a jogszabalyi
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eléirasoknak megfeleld tartalommal készultek el. A modositott alapitd okiratok
kozzététele és torzskonyvi nyilvantartasba vétele megtortént.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

A kormanyzati strukturavaltassal érintett minisztériumok késedelmesen tettek
eleget az Uj SzMSz hatadlybaléptetési kotelezettségiiknek.

A kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az allam-
titkarok jogadllasardl sz616 2010. évi XLIII. térvény alapjan a minisztereknek az 1j
szervezeti és miikddési szabdlyzatot a térvény hatdlybalépését kovetd 30. napig —
2010. junius 25-éig — kellett hatdalyba léptetni.

A minisztériumok ideiglenes jellegii SzMSz-ek kiadasaval biztositottak a folya-
matos mikodést. A KIM, a HM, a BM, az NGM, az NFM, a KiM és a
NEFMI fejezetek az atmeneti idészakra hatalyban tartottak a jogel6dok (a HM
és a KiiM fejezetnél a kormdanyvaltast megel6z6) SzMSz-eit, mivel az ideiglenes
jellegli rendelkezések teljes korlien nem szabdlyoztdk az 4j minisztériumok
szervezeti és miikodési rendjét. A VM fejezet ideiglenes SzMSz-e a korabban ki-
adott, illetve a jogel6dok miikodési szabdlyzatait hatalyon kiviil helyezte.

Az ideiglenes jellegli SzMSz-t a KIM 2010. junius 29-ei, a HM, a BM, az NGM,
az NFM, a KiiM és a NEFMI 2010. julius 9-ei, a VM 2010. augusztus 2-ai ha-
tallyal adta ki.

A minisztériumok Uj szervezeti és mukodési rendjét teljes kortien szabalyozo
SzMSz-ek kiadasa — az NFM fejezet kivételével — 2010. augusztus és november
kozott tortént. Ezzel egyidejlileg hatalyon kiviil helyezték az ebben a targyban
kiadott szabadlyzatokat. Az SzMSz-ek kiadasa a kormanyzati tevékenység Ossze-
hangolasaért felel6s miniszter jdovahagyasaval tortént.

Az 4j SzMSz-t augusztus hénapban a KIM és a KSH, szeptember honapban a
VM és a BM, oktéber hénapban a HM, az NGM, a KiiM, a NEFMI, november
hénapban az NFU helyezte hatdlyba. Az NFM végleges SzMSz-ét a 2011. évben
irtak ala.

A minisztériumok miukodési rendjét a kiadott SzMSz-ek Osszességében biztosi-
tottak. Az ellendrzés az uj SzMSz-ekkel kapcsolatban hidanyossagot allapitott
meg a VM és a NEFMI fejezetnél.

A VM SzMSz-e nem tartalmazta az alapité okirat szamat, a NEFMI-nél az
SzMSz-ben és az alapité okiratban felsorolt alaptevékenységek — a helyszini el-
lendrzés lezarasanak idépontjaban is — eltértek egymastol.

Tobb minisztériumndl (VM, HM, KiiM) a 2010. IV. negyedévi SzMSz modositasa
szerint a minisztérium miikodésének belsd ellendrzését a miniszter altal atruha-
zott hataskorben a kézigazgatasi dllamtitkdr iranyitja és felligyeli. A fenti szaba-
lyozds az SzMSz hatdlybalépésének idépontjdban nem volt 6sszhangban az Aht.
és a Ber. el6irdsaival. Az Aht. 2011. janudr 1-jén hatdlyba 1ép6 médositdsaval az
Aht. és az SzMSz el6irdsa — a bels6 ellenérzés feliigyeletét illetéen — 6sszhangba
keriilt, viszont a Ber. az Aht. médositasat nem kovette.

Az NGM 2011. augusztus 8-an kelt észrevételében jelezte:
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»A Ber. modositasa a jelentéstervezet egyeztetésének idején kézigazgatasi egyeztetésen
van.”

Az SzMSz-ben eldirt tigyrend és munkakori leirasok készitési kotelezettségének a
fejezetek alapvetben eleget tettek, azonban néhdny fejezetnél azok kiegészitése,
pontositasa sziikséges. Az ellendrzés hianyossagot tart fel az tigyrendek vonat-
kozasaban a VM, az NGM, a KiiM és a NEFMI fejezeteknél, valamint a mun-
kakori leirasokat aktualizalni sziikséges a VM, az NGM, a KiiM és a NEFMI
fejezeteknél.

Gazdalkodasi szabalyzatok

Az Uj minisztériumok igazgatasi cimei és a fejezeti kezelésu eldiranyzatok gaz-
dalkodasahoz sziikséges Szamviteli politikat és a kapcsolddé szabalyzatokat a
szervezetek — az NGM kivételével — 2010. II. félévében, visszamendleges hataly-
lyal adtak ki (augusztusban az NFM, szeptemberben a VM, oktoberben a KIM
és a BM, decemberben a NEFMI fejezetek). Az atmeneti idészakban - illetve az
NGM a 2010. évben - a jogeldd szervezetek szabdlyzatait alkalmaztak.

Az NGM a 2010. évben a jogeléd gazdalkodasi szervezet szabdlyzatait alkalmaz-
ta, mivel né-hany kivételtdl eltekintve gazdalkodasi szabdlyzatait nem aktuali-
zdalta. A 2011. évben tobb gazdadlkodasi szabdlyzat aktualizalasat végrehajtottak.

A strukturavaltozassal érintett tarcak a fejezeti kezelésu eldiranyzatok esetében
Uj eljarasrendet az év soran nem adtak ki, az eldiranyzatok kezelése a jogel6-
doknél jovahagyott rend szerint tortént, melyek gyakorlati alkalmazasa soran
az Uj szervezeti rendet vették figyelembe.

Az igazgatasi cimek és a fejezeti kezelési elSiranyzatok gazdalkodasahoz kap-
csolodo szabalyzatok néhany kivételtdl eltekintve megfeleltek a jogszabalyi el6-
irasoknak, a szabdlyozo6 funkcio betoltésére alkalmasak voltak, egyes esetekben
azonban kiegészitésiik, pontositasuk, aktualizalasuk tovabbra is sziikséges.

Jelentésebb hidnyossdagokat a Szamviteli Politika és szamlarend (KIM, VM, BM,
NFU, NEFMI igazgatdsai, VM fejezeti kezelésii eléiranyzatok), az eszkozok és
forrasok értékelése (BM igazgatdsa, NFU, valamint a VM, az NGM és a NEFMI
fejezeti kezelést elbiranyzatok), a pénzkezelés (BM, NEFMI igazgatdsai), az on-
koltségszamitas (KiiM, NEFMI igazgatasai), a leltdarozas (VM, KiiM, NEFMI
igazgatdsai, NFU), a kételezettségvallalas (VM, BM igazgatdsai, valamint a
KiiM fejezeti kezelést elbiranyzatok), a kozbeszerzés (KIM, VM, NGM, NFM
igazgatasai), a kozszolgalati jogviszony (KIM, NGM igazgatdsai), valamint a bi-
zonylatok rendje (NFM igazgatdsa) szabdlyozdsdaban allapitott meg az ellendr-
zés. A BM igazgatasa esetében a Kozszolgdlati szabdlyzat nem felelt meg a jog-
szabadlyi kovetelményeknek.

A kiadasok alakulasat befolyasolé kormanyhatarozatok,
valamint az ezt egyedileg modosito engedélyek és azok
hatésai

A Kormadny az Aht. 38/A. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az
iranyitasa ala tartozoé fejezetek, fejezeti kezelésti eléiranyzatainak és az intéz-
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mények dologi kiadasainak tekintetében az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hataro-
zat 1. pontja, illetve a Korm. hatarozat melléklete alapjan 0Osszesen
40 500,4 M Ft zarolasat rendelte el a KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az
NFM, a KiiM, az UF, a NEFMI és a KSH fejezeteknél.

A Kormany a hatarozat 8. pontjaban a fejezeti kezelési eldiranyzatok, vala-
mint a kézponti és tarsadalombiztositasi koltségvetési szervek 2010. junius 30-
an meglévd elbiranyzat-maradvanyabdl 30 000,0 M Ft zarolasat rendelte el,
melyet a tarcak teljesitettek.

A Kormany a hatarozat 9-10. pontjaiban a tisztan sajat bevételbdl gazdalkodo
intézményeknek 1296,3 M Ft, a Kormanyhivataloknak 812,1 M Ft megtakarita-
si kotelezettséget irt el6, amelynek azok eleget tettek.

A Korm. hatarozat 11. pontjaban a Kormany felhivta a nemzetgazdasagi mi-
nisztert, hogy terjessze el6 azon térvénymodositasok tervezetét, amely lehet6vé
teszi, hogy a PSZAF a 2010. évben 5000,0 M Ft befizetést teljesitsen a kdzponti
koltségvetésbe. Az elfogadott torvénymodositds alapjan a PSZAF a befizetési
kotelezettségét teljesitette.

A tarcak a zarolasi kotelezettségiiket teljesitették, azonban az intézmények mi-
kodoképességének fenntartasa megkovetelte a gazdalkodasuk racionalizalasat.
A zarolasok a tervezett kiadasok atcsoportositasat tették sziikségessé.

A KSH fejezet 1étszam- és bérgazdalkoddasbdl megtakaritott személyi juttatasok
eléiranyzatat csoportositotta at a dologi kiadasok eléiranyzatara.

A zarolas, majd az elvonas a fejezeti kezelési el6iranyzatokban szerepld egyes
feladatok atlitemezését, illetve elhagyasat tette sziikségessé, amely tobb fejeze-
tet - KIM, VM, NFM, NEFMI - is kedvez6tleniil érintett.

A KIM fejezet egyes fejezeti kezelési el6iranyzatainadl (pl. Hatdron tuli magyarok
programjanak tdmogatasa) sziikiiltek a szakmai programok, illetve kisebb Ossze-
gl kerettel gazdalkodhattak (pl. Roma telepeken él6k lakhatasi és szocidlis integ-
raciés programjay).

A VM fejezetnél az el6irdnyzat-zarolasok tobb fejezeti kezelésli eldirdnyzatndl is
a tervezett feladatok elhalasztdsaval jartak, de 2010. év végén poédttamogatas
alapjan teljesiteni tudtdak a feladatokat.

Az NFM-nél a zarolasok 81,3%-a a 16/5/2 Utpénztdr (1925,0 M Ft), valamint a
16/5/49 M44-es ut Kecskemét-Békéscsaba kozotti elokészitési munkalatainak tel-
jes befejezése (2500,0 M Ft) el6iranyzatokat érintette.

A NEFMI fejezetnél az elrendelt zdrolas kovetkeztében tobb eldiranyzatndl nem
tortént felhasznalas, illetve a kiirt palyazatok visszavonasra kertiltek.

Az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatarozat 2-4. pontja felfliggesztette a jutalom és
mas, jutalmazasi jellegl juttatasok kifizetését, megtiltotta az dllomanyba nem
tartozok juttatasaihoz, valamint a szellemi tevékenység kifizetéséhez kapcsolo-
do uj szerzddések megkotését, illetve a lejard szerzédések meghosszabbitasat,
tovabba beszerzési tilalmat rendelt el butorvasarlasra, informatikai eszkozbe-
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szerzésre, valamint személygépkocsi beszerzésre, és a tarcakndl ezen célokra
rendelkezésre allo kereteket zarolta.

A tarcak — a HM és az NGM kivételével — betartottak a Korm. hatarozat

2-4. pontjaban eldirt tilalmakat.

A HM fejezetnél az dllomdnyba nem tartozok juttatdsai a szerzédéskotési tilalom
ellenére jelentésen megndvekedtek, az eredeti eléiranyzathoz képest a teljesités
135,2% volt. A szerz6déskotésre vonatkozo eldirasok betartasanak ellenérzéséhez
sziikséges dokumentacié a pénziigyi és szamviteli feladatokat ellat6 HM KPH-nal
nem dllt rendelkezésre.

Az NGM fejezetnél az iranyitd szerv a zaroldst nem hajtatta végre sem az Igazga-
tasi cimnél, sem a Kincstarndl. A cim intézményei a kormanyhatarozatban régzi-
tett kotelezettségvallalasi tilalmakat betartottak.

A Korm. hatarozat 5. pontja lehetéséget biztositott a hatdarozat 2-4. pontjaban
megfogalmazott zarolasok részbeni feloldasara. A fejezetek iranyitd szervei a
zarolas részbeni feloldasahoz kapcsolédd lehetéség alapjan a koltségvetési
szervek altal benyujtott mentesitési kérelmeket feliilvizsgaltak. A tarcak a felul-
vizsgalt mentesitési kérelmeket a kozigazgatasi és igazsagligyi, illetve a nem-
zetgazdasagi miniszter részére nyujtottak be. A kérelmeket tobbségében jova-
hagytak.

A KIM fejezet részére a nemzetgazdasdgi miniszter a zdrolasok felolddasat
140 esetben, Osszesen 2261,9 M Ft 8sszegben engedélyezte.

A VM fejezetnél az ,MVH IIER fejlesztése, miikodtetése” el6iranyzatbdl 1000,0 Ft-
ot zdroltak, de év végén 600,0 M Ft péttdmogatdst adott a Kormdny. Az ,Allatte-
nyésztési feladatok” el6iranyzatbodl zarolt 98,5 M Ft-bdl — év végén — 77,4 M Ft fel-
oldasra kertilt.

A HM igazgatdsandl a Korm. hatarozat életbe 1épése utan egy db 1j megbizasi
szerz8dést kotottek, az NGM engedélyével.

Az NFM fejezet valamennyi, a zarolas feloldasdra vonatkozoé kérelmét — a megje-
161t célra és 6sszegben — elfogadta az NGM.

A KiiM fejezet részére az NGM dllamtitkara a mentesitést megadta a Kiilképvise-
letek igazgatdsa dologi kiaddsainak fedezetére.

A NEFMI fejezetnél az NGM a benyujtott kérelmek alapjan a zarolt eléiranyza-
tok mintegy 80%-at feloldotta.

Az 1318/2010. (XII.27.) Korm. hatdrozat hatdlyon kiviil helyezte az
1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatarozatot, és egyuttal a 2-4. pont alapjan bejelen-
tett tamogatas-zarolas meglévo dsszegére befizetési kotelezettséget irt eld.

Az 1318/2010. (XII. 27.) Korm. hatarozat a zarolas feloldasara vonatkozé fo-
lyamatban 1évd kérelmekkel kapcsolatosan nem tartalmazott eléirast, ezért az
NGM a hatdlyba 1épést megel6z6en benyujtott, még el nem biralt feloldasi ké-

relmeket elutasitotta.
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5.4.

A tarcak gazdalkodasat a 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez sziiksé-
ges intézkedésekrdl szol6 1268/2010. (XII. 3.) Korm. hatarozat is befolyasolta,
amely szerint a fejezetek 2010. december honapjaban 0sszességében nem telje-
sithettek nagyobb 0sszegl kiadasokat, mint a 2010. november hénapban telje-
sitett Osszeg.

A fejezetek iranyito szervei a december honapra vonatkozo kiadas korlatozas
kapcsan a sziikséges intézkedéseket megtették. A fejezetek december havi ki-
adasai a Korm. hatarozat eléirasainak megfeleléen nem - vagy csak a Korm.
hatarozatban nevesitett esetekben - haladtdk meg a novemberi kiadasokat. A
kiadasi korlat a VM és a KSH fejezeteknél a maradvany képzédését jelentdsen
befolyasolta, a NEFMI pedig a miikodés fenntarthatésaga érdekében fejezeten
beliili atcsoportositasokat hajtott végre.

A VM intézményei 0sszességében 13 387,5 M Ft maradvanyt képeztek az év végi,
decemberi kiadasi korlat, illetve az dllamhaztartasi hidny betartasa érdekében.

A KSH fejezetnél a kiadasok egy részét a Korm. hatdrozat alapjan at kellett tite-
mezni a 2011. évre.

A fejezetet iranyito szerv feladatai ellatasanak értékelése

A fejezetek iranyito szervei az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek ese-
tében az Aht. 49. §-dban, az Amr. 217-218. és 226. §-aiban elsirt (a szabdlyo-
zassal, a gazdalkodas iranyitasaval, az intézményi beszamoldkra vonatkozo fe-
lilvizsgalati és értékelési kotelezettséggel, az eldiranyzatok moddositasaval, az
eléiranyzat-maradvanyok és a létszam elbiranyzatok jovahagyasaval, a bels6
kontroll rendszerek mukodésérdl torténd beszamoltatassal kapcsolatos) felada-
taiknak és ellendrzési kotelezettségeiknek a jogszabdlyban el6irt modon tettek
eleget.

A fejezetek iranyito szervei az irdnyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek sza-
mara tajékoztatdt (korlevelet) adtak ki a beszamolo készitésével, benyujtasaval
és a kapcsoldédo adatszolgaltatasok — ezen beliil a belsé kontrollok muiikddésérdl
sz010 értékelés — megkiildésével kapcsolatban.

A fejezetek iranyitd szervei az intézményi beszamoldk atvételét, illetve feliil-
vizsgalatat és jovahagyasat az elére meghatdarozott litemezés szerint folytattak
le, az eltéréseket kijavittattak, a beszamolokat jovahagytak.

A fejezetek iranyito szervei a fejezet zarszamadasat, ezen belil a szamszaki és
szOveges beszamolodt elkészitették, az elemi és a kincstari beszamolod eltéréseit
tartalmazo6 81-84. drlapok kozotti eltérések indokolasat megkiildték a Kincstar
részére.

A KiiM fejezetnél a kozponti igazgatds, a Kiilképviseletek igazgatdsa, a fejezeti
kezelési el6iranyzatok elemi beszamoléjat és a fejezeti beszamolét is a miniszté-
rium Gazddlkoddsi és Pénziigyi Féosztdlya készitette el, ezért a fejezetnél az Aht.
49. § (5) bekezdés j) pontjaban eldirt, az elemi koltségvetési beszamolok feltilvizs-
galatara vonatkozd irdnyitdszervi feladatok nem érvényestiltek.
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A fejezetek és az intézmények az Ahsz. 40. §-dban és az NGM médszertani tt-
mutatojaban leirtak alapjan készitették el szoveges beszamolojukat, amelyek
az alabbi kivételekkel megfeleltek a jogszabadlyi el6irasoknak.

A KIM fejezetnél a koltségvetési beszamolo elfogadott szoveges indokldsa a jelen-
tésirasig nem allt rendelkezésre.

Az UF fejezetnél a keletkezett el6iranyzat-maradvany okaira a szoveges beszamo-
16 intézményi része kitért, a fejezeti viszont nem.

A NEFMI fejezet intézményei 2010. évi koltségvetési beszamoldjanak szoveges
indoklasa tartalmilag nem felelt meg a megadott szempontrendszernek, mivel
nem mindegyik beszamoléban, és nem egységesen értékelték a gazdalkodas
szakmai koriilményeit és a vagyonvaltozas dsszetevdit.

A fejezetek az Amr. 226. § (1) bekezdésének eléirdasa alapjan beszamoltattdk az
iranyitasuk ala tartozoé szervezetek vezetdit a belsé kontrollrendszerek mukodé-
sérél, valamint elkészitették és megkiildték az errdl sz6l6 beszamolét az dllam-
haztartasért felel6s miniszternek.

A kéltségvetési intézmények az Amr. 21. szimu mellékletében meghatdrozott
nyilatkozatot a belsé kontrollrendszerek targyévi szabdlyszerd, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes miikodésérdl — a KiiM és az UF kivételével - teljes koru-
en megkiildték az iranyitd szerv részére.

A KiiM fejezetnél csak a 2010. majus 29-ét6]1 december 31-éig terjed6 idészakra
kildték meg a nyilatkozatot, mivel a kormanyvaltast megel6z6 id6szakra vonat-
kozéan az el6z6 vezeté nem adott at nyilatkozatot.

Az UF fejezetnél a nyilatkozatok nem késziiltek el teljes korlien, mert csak a
2010. junius 4-én kinevezett elndk tett nyilatkozatot.

A Ber. 31. § (2) bekezdésében eldirt éves ellendrzési jelentést, illetve az éves Osz-
szefoglalo ellendrzési jelentést a fejezetek iranyitd szervei elkészitették és meg-
kildték az NGM-nek.

Az NGM 2011. augusztus 8-an kelt észrevételében jelezte:

»-.-Q fejezetet iranyito szervek jelentds hatdridbcsuszassal, néhany esetben csak kiilon
felszolito levél kiildése utdn szamoltak be a 2010. évi ellenbrzési tevékenységiikrél
2011. majus 31-ig.”

A fejezetek iranyito szervei a 2009. évi fejezeti eldiranyzat-maradvany elszamo-
lasat az Amr. 212. §-aban meghatdrozottak szerint elvégezték, az elszamolast a
targyévet kovetd aprilis 15-éig megkiildték az allamhaztartasért felel6s minisz-
ternek.

Az dllamhadztartasért felelés miniszter az Amr. 212. § (8) bekezdésében megha-
tdrozott, a maradvany végso jovahagyasara vonatkozo hataridét — a targyévet
kovet6 év szeptember 15. — nem tartotta be.
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5.5.

5.5.1.

5.5.2.

A 2010. évi fejezeti eldiranyzat-maradvany levezetését a fejezetek hataridében
megkiildték az allamhaztartasért felel6s miniszternek, de az a targyévet kovetd
majus 15-ei hatarid6éig nem kertilt jovahagyasra.

A fejezetek bevételi és kiadasi eldoiranyzatainak alakulasa
és teljesitése, valamint az eldiranyzat-maradvanyok és a
létszam alakulasa

A fejezeti elbiranyzatok, teljesitések és eldiranyzat-maradvanyok nem tartal-
mazzak az NMHH adatait.

A fejezetek finanszirozasa

A koltségvetési szervek havi eliranyzat-felhaszndldsi keretét az Amr. 180. §
(1)-(2) bekezdései alapjan a Kincstar automatikusan allapitotta meg, és utalta
at — a fejezeti elosztasi szamlakon keresztiil — az eldiranyzat-felhasznalasi keret-
szamlakra.

Az Amr. 180. § (3) bekezdése szerinti idSaranyos havi iitemezést meghaladé el-
térések (eldérehozasok) visszapétlasa a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen
megtortént.

A fejezetek kiadasi eloiranyzatainak alakulasa és teljesitése

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésu eldiranyzatok 2010. évi —
NMHH nélkiili — kiadasainak eredeti eldéiranyzata 3483,7 Mrd Ft, médositott
eléiranyzata 4938,5 Mrd Ft, a teljesités 4193,7 Mrd Ft volt. A teljesités 15,0%-
kal maradt el a modositott eléiranyzattdl, az eredeti eléiranyzatot pedig 20,4%-
kal haladta meg.

A fejezetek 2010. évi kiadasainak alakulasa

5000,0

4000,0 L

T 3000,0

34837
49385
4193,7

2000,0+

1000,0+

0,0

Eredeti el6iranyzat Modositott eldiranyzat Teljesités

A 2010. évben teljesitett kiadasok intézményi és fejezeti kezelésii el6iranyzatok
kozotti megoszlasa az alabbiak szerint alakult:
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A fejezetek 2010. évi kiadasai teljesitésének megoszlasa

Fejezeti kezelési
elGiranyzatok
43%

Intézményi
kiadasok
57%

A fejezeteknél és a fejezeti jogositvanyu koltségvetési szerveknél a teljesitett ki-
adasok az eredeti kiadasi eldiranyzathoz viszonyitva az alabbiak szerint ala-
kultak:

e 100% alatt volt az ardny az OGY 1-4. cim, a KE és a KSH fejezeteknél, a
KEHI és az OAH koltségvetési szervnél;

e 100-110% kozétti volt az arany az ALB, az OBH, a BIR, az MKU, az NFM
és a KiiM fejezeteknél, a MEH és az MSZH koltségvetési szervnél;

e 111-130% kozotti volt az arany a KIM, a HM, a BM, az UF, a NEFMI és az
MTA fejezeteknél;

e kimagaslé a teljesités ardnya a KT (139%), a KTT (159%) és a PSZAF
(147%) fejezeti jogositvanyu koltségvetési szerveknél, a VM (144%), az NGM
(152%) és a GVH (161%) fejezeteknél. A teljesités kimagaslé aranyait donto-
en az el6z6 évi maradvany felhasznalasa és a bevételi tulteljesités okozta.

A GVH fejezetnél eredeti bevételi el6iranyzatot nem terveztek, a tulteljesités a be-
folyt eljarasi dijbdl és eljarasi birsagbdl szarmazott.

A PSZAF az el6z6 évek maradvanyanak 38,6%-at (5000,0 M Ft) a kozponti kolt-
ségvetésbe fizette be.

A teljesitések valamennyi fejezetnél és a fejezeti jogositvanyu koltségvetési
szervnél a modositott eldiranyzaton beliil maradtak, 6sszességében a teljesités a
modositott kiadasi eléiranyzat 84,9%-a volt.

Az eredeti kiadasi eldiranyzathoz képest az eldiranyzatok év kdzben kormany-
zati hataskorben a céltartalék és a koltségvetési altalanos tartalék terhére, ira-
nyito szervi és intézményi sajat hataskorben a targyévi tobbletbevétel, a korab-
bi évek kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyanak igénybevétele, elGi-
ranyzat-maradvanyok atcsoportositasa, illetve pénzeszkdzok atadasa és atvéte-
le jogcimen moddosultak.
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A

kormanyzati  hataskori  eldiranyzat-moédositasok  megfeleltek  az

Amr. 55-57. §-aban eléirtaknak.

A Kormdny az Aht. 38. §-anak (1) bekezdésében biztositott jogkdrében eljarva,
a kozponti koltségvetés dltalanos tartalékdabol, az Amr. 57. § (1) bekezdésének
megfelelGen, elbterjesztések alapjan — kormanyhatarozatokkal — a fejezetekhez
torténd eldiranyzat atcsoportositast rendelt el.

A kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére kormanyzati hataskorben
végrehajtott modositas keretében a KT, a KE, az OBH, a BIR, az MKU, a
KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az NFM, a KiiM, a NEFMI, valamint az
MTA kapott tobblet eldiranyzatot.

Az altalanos tartalékbdl az alabbi f6bb célok kertiltek finanszirozasra:
e aKE, az OBH, a BIR, az MKU és a KIM fejezetek 1j, illetve tobblet feladatai;

e aKIM, a VM, a HM, a BM, az NGM és a NEFMI fejezetek arvizvédekezési és
karenyhitési koltségei;

e a KIM, a BM és a KiiM fejezetek kettds allampolgarsag megszerzésével kap-
csolatos kormanyzati feladatai;

e a BM fejezetnél a mikodési koltségvetés tobblettdmogatasa (Renddrség, BV,
OKF és a TEK);

e az NGM fejezetnél az APEH integracidja;
¢ az NFM fejezetnél az Educatio Nkft. és az MFB Zrt. t6keemelése.

A Kormany a kozponti alrendszer céltartalékabdl (X. Miniszterelndkség fejezet,
20. cim, 2. alcim, 1. Kulonféle kifizetések jogcimcsoport) 4 jogcimen biztositott
tamogatast:

A Kormany a 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendeletével szabalyozott mo-
don, két litemben - az 1035/2010. (II. 12.) és az 1120/2010. (V. 13))
Korm. hatdrozatokkal - biztositott tdmogatast a koltségvetési szerveknél
foglalkoztatottak 2010. évi eseti kereset-kiegészitéséhez. A rendeletben
meghataroztak a havi kereset-kiegészités mértékét, az arra jogosultak ko-
rét és a kereset-kiegészités megallapitasanak és elszamolasanak szaba-
lyait. Az igénylés alapjan, a PSZAF kivételével valamennyi intézmény
kapott tobblet eldiranyzatot, amelybdl a fel nem haszndlt tamogatas
visszarendezésre kertilt.

A prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi allomdanyrol
sz016 2004. évi CXXII. torvény szerinti munkaltatoi kifizetésekre igénylés
alapjan 13 (OGY, KIM, VM, HM, BM, NGM, NFM, KiiM, UF, NEFMI,
GVH, KSH, MTA) kozponti koltségvetési fejezet kapott forrast.

Az 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyban 1év6 diplomas palyakezdd
fiatalok munka-tapasztalat szerzésével kapcsolatos kiadasok fedezetére
9 fejezet (KIM, VM, BM, NGM, NFM, KiiM, UF, NEFMI, GVH) részére
biztositottak tamogatast a 20/2005. (II. 11.) Korm. rendelet alapjan.
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e Az Eurdpai Unié intézményeiben foglalkoztatott koztisztvisel6 és hivata-
sos allomanyu nemzeti szakért6k tamogatasanak, és a nemzetkozi szak-
érték foglalkoztatdsanak fedezetére 10 fejezet (OBH, KIM, VM, BM,
NGM, NFM, KiiM, UF, NEFMI, GVH) részére torténtek atcsoportosita-
sok a 146/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet alapjan.

A fejezetek kozotti eldiranyzat-modositasokat az érintett fejezeteket iranyito
szervek vezetSinek megdllapoddasa alapjdn hajtottdk végre, az Aht. 24. § (12)
bekezdésében, valamint az Amr. 55-59. §-aiban régzitett eléirasoknak megfele-
16en. Azokban az esetekben, ahol utdlagos elszamolasi kotelezettséget irtak eld,
az elszamolas minden esetben megtortént.

A KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az NFM és a NEFMI fejezeteknél a fejeze-
tek kozotti eldiranyzat-médositasok jelentds része a kormdanyzati strukturavaltas-
sal kapcsolatos feladat- és eliranyzat atrendezésb6l adédott.

Az OGY, az OBH, a BIR, az MKU, a KIM, a ME, a VM, a HM, a BM, az NGM,
az NFM, a KiiM, a NEFMI, a GVH, a KSH és az MTA fejezetek esetében egyedi
megallapodasok alapjan torténtek az dtcsoportositasok.

Az iranyitd szervi, valamint az intézményi hataskorben végrehajtott eléirany-
zat-atcsoportositasok — a feltart hibak kivételével — szabalyosak és megfelelGen
dokumentaltak voltak. Az eldiranyzat-moédositasokat a 46/2009. (XII. 30.) PM
rendelet elbirasai szerint jelentették be, a Kincstar altal visszaigazolt bizonyla-
tok rendelkezésre alltak.

Az ellendrzés soran, az alabbi teriileteken tartunk fel hibat, illetve szabalyta-
lansagot:

o A PSZAF és a KitM esetében az irdnyité szervi hatdskor helyett intézményi
hataskorben hajtottak végre a fejezeten beliili és fejezetek kozotti marad-
vany-atcsoportositast, amely a modositott eldiranyzat f60sszegére nem volt
hatassal.

e A VM fejezetnél a szellemi tevékenységre iranyulé megbizashoz sziikséges
eléiranyzat novelést az Aht. 100/A. § (3) bekezdésében foglaltaktdl eltérden
nem a személyi juttatas elbiranyzat egyideju csokkentésével valositottak
meg.

e A NEFMI esetében a Fels6oktatasi informaciés rendszerek miikddtetése feje-
zeti kezelési el6iranyzatnal nem hajtottak végre a sziikséges eldiranyzat at-
csoportositast a miikodési és a felhalmozasi kiadasok kozott.

e A PSZAF-nél a szabdlyosan végrehajtott elgirdnyzat-médositas az analiti-
kus nyilvantartasban nem megfelel6 jogcimen kertlt rogzitésre.

e Az MTA fejezeti kezelésli el6iranyzataindl az irdnyitd szervi hataskorben
végrehajtott eldiranyzat-modositasok analitikus nyilvantartasa — a fejezet
tajékoztatasa szerint programhiba miatt — nem egyezett meg a beszamolé-
ban kimutatott 6sszegekkel.

Az intézményi kiadasi eléiranyzatok felhaszndldsa sordn — a feltart hibak
kivételével — a szamviteli alapelveket betartottak, a pénziigyi teljesitések do-
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kumentalasa a jogszabadlyi kovetelményeknek és a belsé szabalyzatokban fog-
laltaknak megfeleléen tortént.

A személyi juttatasok eldiranyzatainak felhaszndldsa alapvetéen szaba-
lyos volt. A rendszeres személyi juttatasoknal a besorolasok, az alapilletmény
és a potlékok megallapitasa megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak, a megallapi-
tott illetmények dokumentumokkal alatamasztottak voltak.

A nem rendszeres személyi juttatasok elszamolasandl a teljesitményhez kotott
és céljutalomra tortént kifizetések elszamolasa nem minden esetben felelt meg
a jogszabalyi eléirasoknak a BIR fejezet tobb intézményénél és a KIM fejezet-
nél. A GVH fejezetnél a birsagbevételek terhére kifizetett jutalom nem volt 6ssz-
hangban a Tpvt. 43/A. § meghatarozott célokkal. A KT fejezeti jogositvanyu
koltségvetési szervnél a kiilfoldi kikiildetések napidij elszadmoldsa nem volt sza-
balyos.

A kiils6 személyi juttatasok kifizetésénél a megbizasos jogviszony keretében tor-
ténd foglalkoztatas esetében tobb fejezetnél és szervezetnél hibdakat tart fel az
ellendrzés.

A KIM, a HM, a BM és a NEFMI jogelddjénél a foglalkoztatds egyes esetekben
ellentétes volt a Ktv. 1. § (9) bekezdésében foglaltakkal. A KT fejezeti jogositva-
nyu koltségvetési szervnél, és az MTA fejezetnél a megbizasi szerzddések tobb
esetben munkaviszonyra utalé elemeket tartalmaztak.

A KIM fejezetnél a megbizdsi szerz6dések megkotésének gyakorlata helytelen
volt, mivel az ellendrzott szerz6dések tobb mint 40%-andl a feladatellatas hama-
rabb kezdddott, mint ahogy irdsos megbizasra sor keriilt volna.

A BIR fejezetnél és az MSZH intézménynél a megbizasi szerz6dések megkotésé-
nél formai és tartalmi hidnyossagok voltak.

A személyi juttatasok kiemelt elGiranyzaton a médositott eldiranyzatok tul-
1épésére keriilt sor a HM fejezetnél.*

A dologi és az egyéb folyo kiadasok tételeinél tobb szabadlytalansagot, il-
letve elszamolasi hianyossagot is feltartunk.

Szabadlyszertiségi hidnyossag, hogy a szerzédéskotésre tobb esetben kotelezettség
vallalas ellenjegyzése nélkiil keriilt sor a HM fejezetnél és a KT a koltségvetési
szervnél, illetve a teljesitésigazolds nem minden esetben volt ellenérizhetd az
OBH, a VM, a HM, az NGM és a KiiM fejezetnél.

Az OGY ABTL cimnél szabdlytalan — a Kbt. és az dfa tv. eléirdsaival ellentétes —
szerz6désmodositas kovetkeztében az intézménynek tobbletkiadasa keletkezett.

% A megallapitassal kapcsolatban a HM altal tett észrevételt és az arra vonatkozo
szamvevdszeki valaszt a Fliggelék 151-152. oldalai tartalmazzak.
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A felhalmozasi kiadasok elGiranyzatainak teljesitésénél a besoroldasok és a
fé6konyvi elszamolasok — az alabbi kivételekkel — megfeleltek a vonatkozo
szamviteli el6irasoknak.

A BIR és a KiiM fejezeteknél a felhalmozasi kiadasok kozott szamoltak el olyan
kifizetéseket, amelyek dologi kiaddsnak mindgsiiltek. A VM fejezet jogel6djénél —
a KvVM fejezetnél — vallalkozasi szerzédés alapjan szamla nélkili kifizetés tor-
tént.

Tamogatas, tamogatasértékii kiadas, végleges pénzeszkoz atadas,
egyéb tamogatas és az ellatottak pénzbeli juttatasai eldiranyzatok ki-
adasainak az ellendrzése soran hibat, illetve szabdlytalansagot nem allapitot-
tunk meg.

A 2010. évben végrehajtott kormanyzati struktara valtozasok jelentds feladat-
atrendezést indukaltak a fejezeti kezelésii eloiranyzatok vonatkozdsdban
is. A legtobb valtozast az 4j minisztériumok (KIM, VM, BM, NGM, NFM,
NEFMI), illetve azok jogelddei kozott végrehajtott eldiranyzat atrendezések je-
lentették. A fejezeti kezelésli eldiranyzatok uj feladatrendje igazodott a meg-
alakul6é minisztériumok felel6sségi tertileteihez:

A KIM felel6sségi teriilete a terileti kdzigazgatds, kormanyhivatalok; az igaz-
sagligy; a tarsadalmi felzarkézas; az egyhaziigy, civil kapcsolatok, nemzeti ki-
sebbségek; a nemzetpolitika; valamint a kormdanyzati kommunikacié.

A VM felelGsségi teriilete az agrargazdasag; a vidékfejlesztés; az élelmiszerlanc-
felligyelet, agrarigazgatas, élelmiszer-feldolgozas; valamint a kérnyezetvédelem,
természetvédelem, viziigy.

A BM felel8sségi teriilete az 6nkormadnyzatok; az dllampolgarsag, nemzetbizton-
sag, rendvédelem; a nemzetkozi szerz6déses kapcsolatok; valamint az épitésiigy,
terliletrendezés.

Az NGM felelsséqi teriilete a versenyképesség, tertiletfejlesztés, innovacié; a fog-
lalkoztataspolitika; az dllamhadztartds, koltségvetés; az ado- és pénziigyek; vala-
mint a kiil- és belgazdasag.

Az NFM felel6sségi teriilete a fejlesztéspolitika; a vagyonpolitika; az
infokommunikacid; a klima- és energiaiigy; a kozlekedés; valamint a PPP-s beru-
hazasok.

A NEFMI felelGsségi teriilete az egészségligy; a szocidlis ligyek, csaladigy, ifju-
sagpolitika; az oktatds; a kultura; valamint a sport.

A fejezeti kezelési el6iranyzatok felhasznalasanak szabadlyozottsdga szempont-
jabol kedvezd volt, hogy a kormdnyzati struktira atalakitast kovetéen a KIM,
a VM, a BM, az NGM, az NFM és a NEFMI fejezetek az atvett fejezeti kezelést
eléiranyzatokra vonatkozéan tovabbra is hatalyban tartottak az atadok altal —
az Aht. 24. § (9)-(10) bekezdései alapjan - kidolgozott eljarasi szabalyokat.

A VM az atdolgozott fejezeti kezelésti eliranyzat-felhaszndlasi szabdlyzatat 2010
novemberében terjesztette a Kormany elé. A nemzetgazdasdgi miniszter a késéi
megkiildesre vald hivatkozadssal a tervezetet mar nem irta alq, igy a jogeléd (FVM
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és KvVM) rendeletek maradtak hatalyban, melyek gyakorlati alkalmazdasa soran
az Uj szervezeti rendet vették figyelembe.

Az NFM kizardlag az atvételekbdl ered6en meghatarozandé pénziigyi, szamviteli
eljarasi szabdlyokra, tovabbd a szakmai és pénziigyi kezel6k kijeldlésére vonat-
kozéan alkotott Uj szabdlyozast.

Kozponti beruhazasokat a BIR, a HM, a BM, az NFM és a NEFMI fejeze-
tek valdsitottak meg.

A tarcak a szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok felhasznaldasat az eld-
iranyzatok jellegétdl fliggben palyazati uton, egyedi dontések alapjan, norma-
tiv finanszirozas modszerével, vagy az eljarasi rendekben nevesitett, meghata-
rozott célokra (pl. tagdijak) torténd egyszeri kifizetéssel végezték. Az elbirany-
zatok terhére nyujtott palyazatos, illetve egyedi dontést tamogatasok folydsita-
sat teljesitményardanyosan, vagy utdlagos elszamolas mellett tamogatasi el6-
legként hajtottak végre. A tamogatasi el6legek egy Osszegben, illetve részletek-
ben torténd folyodsitasara is volt példa.

A el6iranyzatok meghatarozott kore esetében a KIM, a VM, a HM, a BM, az
NGM, az NFM, a KiiM, a NEFMI és az MTA fejezetek alkalmaztak palyazta-
tast az eldiranyzatok felhasznalasa soran, tovabba — az NGM és az MTA feje-
zetek kivételével — egyedi dontéssel is nyujtottak tamogatasokat.

A VM fejezetnél altaldnos probléma, hogy az egyedi dontési tamogatasok eseté-
ben az elszamolhatoé koltségek korét nem pontosan hatdroztdk meg a tdmogatéd
részérdl, a teljesitést igazoldk a benyujtott szamldkat a tdmogatasi 6sszeg mérté-
kéig befogadtak.

A NEFMI esetében a Gyermek és ifjusagi célu palyazatok térvényi soron a nyer-
tes palyazé kivalasztasanadl megsértették a palyazati felhivasban és a tamogatasi
szerz6désben megfogalmazott eléirasokat.

A fejezeti kezelésu elbiranyzatok (szakmai, pénziigyi) kezelésével, és/vagy lebo-
nyolitasaval kozrem(ikodd szervezeteket is megbiztak a tarcdk, egyrészt az ira-
nyitasuk ala tartozo koltségvetési intézményeket, masrészt kiilsé kozremiikodo-
ket. A kiils6 kozremiikodok jellemzbéen mas tarcahoz tartozé koltségvetési in-
tézmények, nonprofit, illetve gazdasagi tarsasagok voltak.

A HM és az MTA fejezetek az iranyitasuk ala tartozé koltségvetési intézményei-
ket biztak meg az egyes el6iranyzatok szakmai, és/vagy pénziigyi lebonyolitasa-
val, mig a KIM, és a NEFMI esetében csak kiilsé kozremiikddd vett részt a fel-
adatok ellatasaban. A VM, a BM, az NGM, az NFM és az UF fejezetek sajat
koltségvetési intézményeket, illetve kiilsé kdzremiikdoddket egyarant bevontak a
fejezeti kezelésti el6iranyzatok meghatdrozott kérének szakmai és/vagy pénziigyi
lebonyolitasaba.

A kozszféra és a maganszféra egyiittmiikodésén (PPP) alapuld szerz6dé-
ses Konstrukcioban lebonyolitott programok finanszirozasat biztosito fejezeti
kezelest eldiranyzatokkal az NFM rendelkezett. Emellett a BM fejezetnél a PPP
konstrukcioban megvalésitott két bilintetés-végrehajtasi intézet kiadasait saja-
tosan mar nem a fejezeti kezelési eldiranyzatok, hanem a BV intézmény kolt-
ségvetese tartalmazta.
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5.5.3.

A Kvtv. 9. szamu melléklete alapjan un. , feliilrol nyitott” el6iranyzatok az
MKU, a KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az NFM, az UF és a NEFMI fe-
jezeteknél voltak. A teljesités a KIM, a VM, a BM, az NGM, az UF és a
NEFMI fejezeteknél — szabdlyosan — meghaladta a mdédositott eldiranyzatot, az
MKU, a HM és az NFM fejezeteknél nem volt sziikség az eléiranyzatok tullépé-
sére.

A fejezetek a jogszabalyi el6irasoknak megfelelen szabdlyoztdk a fejezeti keze-
lésti eldiranyzatok elszamoltatasi rendjeit, a felhasznalas ellendrzésénél, be-
fogaddasanal a fejezeti kezelésd eldiranyzatokra vonatkozoé eljarasrendek alap-
jan jartak el. A vizsgalt tranzakciok esetén a szakmai kezelésti el6iranyzatok el-
szamoltatasa a vonatkozo jogszabadlyi eléirasoknak, a szerz6désekben eléirt fel-
tételeknek megfelelt, azok megfeleld alapot szolgaltattak az eldiranyzatok cél
szerinti felhasznalasanak megitélésében. A palyazati uton felhasznalt eldi-
ranyzatoknal a palyazati eljarasok, a szerz6déskotések és a tamogatasok fel-
hasznalasanak elszamolasi gyakorlata megfelelt a vonatkoz6 jogszabdlyok és
a bels6 szabalyok el6irasainak.

A VM fejezetnél a szerz6dések beszamoltatdsi és elszamoltatasi eléirdsai nem tar-
talmaztak egyértelmi utaldst a kotelezett részére a dokumentumok benyujtasa-
ra, hogy kinek, hova kell azokat megkiildeni elfogaddsra.

A HM fejezetnél egy elbirdnyzat elszamoldsat nem taldltdk, bar az beérkezett; az
elszamoltaté tudomasul vette, hogy a szerz6désben az egyes feladatokra szant
keretdsszegek és a tényleges kifizetések kozott az engedélyezettnél (20%) nagyobb
eltérés volt, illetve a tdmogatott nem a szerzédésben meghatarozott feladatok
szerint bontva szamolt el, tovabba nem elszamolhaté koltségek elszamolasat is
tudomasul vették.

A NEFMI fejezetnél a palydzat kezeléséért felel6s ESZA Nkft. az elszdmolds meg-
kiildésére nem szélitotta fel a tdmogatottat, illetve az elszamoldst a palyazati fel-
hivasban megfogalmazottakkal ellentétesen fogadta el, az elszamolas értékelésé-
nél megsértette a tamogatadsi szerz8dés eldirasait. A kifizetéseket alatamaszté bi-
zonylatok az elszamolt 8sszegre vonatkozéan nem a tdmogatasi idszakra es6 ki-
fizetéseket is tartalmaztak.

A Kvtv. szerint a KE, a BIR, a KIM, a VM, a BM, az NGM, az NFM, a NEFMI
és az MTA fejezetek rendelkeztek fejezeti tartalékkal. A tarcdk - a NEFMI
jogel6djének kivételével — a fejezeti altalanos tartalékbdl csak elére nem latha-
t6 feladatokat finansziroztak.

A NEFMI jogel6djénél, az OKM fejezetnél a fejezeti dltalanos tartalék felhaszna-
lasa nem az Eldiranyzat felhaszndldsi ismertet6ben tdmogatott célok érdekében
tortént.

A fejezetek bevételi eloiranyzatainak alakulasa és teljesitése

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésu eldiranyzatok sajat bevé-
tele (a pénzforgalom nélkiili bevételek nélkiil) a 2010. évben 1854,2 Mrd Ft-ra
teljesuilt, ami az eredeti eldiranyzathoz viszonyitva 43,0%-o0s névekedést mutat.
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A fejezetek 2010. évi bevételeinek alakulasa
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Eredeti elGiranyzat Modositott el6iranyzat Teljesités

A pénzforgalom nélkiili bevételek modositott elbiranyzata 0Osszesen
628,0 Mrd Ft volt, ami 540,6 Mrd Ft-ra teljestilt.

A zdrszamadas keretében ellendrzott szervezetek koziil a PSZAF teljes egészé-
ben sajat bevételbdl finanszirozta kiadasait. A MEH, a KBT és az OAH - pénz-
forgalom nélkiili bevételek nélkiili — bevételeinek tobb mint 95%-a volt sajat
bevétel.

Nem tervezett sajat bevételt a KTT, a KE, az ALB, az OBH, a GVH, valamint
a vizsgalt év soran alakult ME. A teljesités ezeknél a fejezeteknél, fejezeti jogo-
sitvanyu koltségvetési szervnél — a GVH-t kivéve ahol nem tervezhet és nem
kozpontositott birsag bevétel is realizalodott — minimalis, eseti jellegt volt.

A Tpvt. 43/A. §-a hatdrozza meg, hogy a befolyt eljarasi dijbdl és eljarasi birsag-
bdl a GVH targyévben mennyit haszndlhat fel. A GVH 2010. évi hatdsagi jog-
korhoz kapcsolédéan befolyt miikodési bevétele elmaradt a Tptv.-ben — a fel-
haszndlhatésagra vonatkozéan — meghatarozott mértéktdl, igy azt felhasznadl-
hattak.

Az ellendrzés szabdlytalansagot a tamogatas értékl bevételek, a mikodési be-
vételek, a felhalmozasi bevételek, a miikddési és a beruhdzasi célu pénzeszkoz
atvételek és a kolcsonok esetében tart fel. A feltart hibak és hianyossagok nagy-
sagrendje az intézményi beszamoldk megbizhatdésagat nem befolyasolta.

A tobbletbevétel elSiranyzatositasaval kapcsolatos hidnyossdgot a BM fejezeti
kezelési elbiranyzatok, tovabba az NFM igazgatas és fejezeti kezelésii elbirany-
zatok vonatkozasaban tart fel az ellendrzés.

Az NGM-nél a tdmogatas értékl és a felhalmozasi bevételek, a KiiM-nél a mu-
kodési bevételek, a NEFMI-nél a miikddési és a beruhdazasi célu pénzeszkdz atvé-
telek, a felhalmozasi bevételek, valamint a kdlcsonok elszamolasanal allapitott
meg szabdlytalansagot az ellenérzés az érintett fejezetek igazgatdsi szervezetei-
nel.
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A BM fejezet beszamoldja és a fejezeti indokolasban szerepld pénzforgalom
nélkiili bevételek értéke kozott eltérés volt. A NEFMI fejezetnél az intézményi
miuikodési bevételek bemutatasa és szoveges értékelése a beszamolokban nem
egységesen szerepelt.

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelési eldiranyzatok 2010. évi

eredeti tamogatasi eldiranyzata 2186,9 Mrd Ft volt, ami év kozben 4%-kal
(2275,0 Mrd Ft) emelkedett, és 2326,8 Mrd Ft-ra teljestilt.

A fejezetek 2010. évi tamogatasanak alakulasa
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Az el6iranyzat a koltségvetés daltaldnos és céltartalékanak terhére, valamint az
allamhaztartason beliili atcsoportositasokkal novekedett, a zaroldsok hatdasara
csokkent.

A Kvtv. felhatalmazasa alapjan a tdmogatasi eldiranyzat teljesitése a KIM, a
VM, a BM, az NGM, az UF és a NEFMI fejezeteknél haladta meg a moédosi-
tott eléiranyzatot.

Az 1228/2010. (XI. 8.) Korm. hatdrozat a NEFMI fejezet adltal kezelt 20/2/3 Koz-
oktatasi céli humanszolgadltatas és kiegészité tdmogatas jogcimcsoport elbirany-
zat tullépését (legfeljebb 8788,8 M Ft) meghatarozta, amelyet a fejezet betartott.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésl eldiranyzatok (NMHH nélkiil) ki-
adasait, mint egy 50%-ban finanszirozta koltségvetési tamogatas a 2010. év-
ben.
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5.5.4.

5.5.4.1.

A 2010. évi bevételek teljesitésének megoszlasa

Tamogatdas Sajat bevételek
49,3% 39,3%

\ Pénzforgalom nélkiili
bevételek

11,4%

Eldiranyzat-maradvanyok

Az el6z6 évi eloiranyzat-maradvany jovahagyasa és felhasznalasa

Az el6z6 évi elbdiranyzat-maradvany jéovahagyasa a 2010. évben két ltitemben
tortént.

Az elso litemben a PM a fejezetek 2009. évi maradvanyanak feliilvizsgalatat az
Amr. dltal eléirt hataridét megel6zéen, 2010. dprilis 30-an elvégezte, és dontott
a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyok visszahagyasardl, illetve
késdbbi idépontban térténd elvonasardl, atcsoportositasardl, valamint intézke-
dett az onrevizi6 alapjan elvonasra felajanlott maradvanyok befizetésérdl.

A Kormany (2010. februar-majus kozoétt) tobb hatarozatban rendelkezett a 2009.
évi kotelezettségvallalassal nem terhelt eldiranyzat-maradvanyok fejezeten beliili
és fejezetek kozotti atcsoportositdsardl, amelyek a Helyi 6nkormdnyzatok tamo-
gatdsai és datengedett személyi jovedelemadédja, valamint az ME, az OM, az
FVM, a HM, az IRM, az NFGM, a KvVM, a KHEM, az UF, az OKM, az EiiM, a
PM és az SZMM fejezeteket érintette.

A masodik litemben az dllamhaztartasért felelés miniszter a kotelezettségvalla-
lassal terhelt maradvanyok jovahagyasardl (visszahagyasardl, illetve elvonasa-
r6]) az Amr.-ben eléirt hataridét kovetéen — késedelmesen — 2010. december 16-
an rendelkezett.

A strukturavaltozasban érintett fejezetek 2009. évi maradvanyanak alakulasat
befolyasoltak a szerkezeti atalakulasok miatti maradvany atrendezések. A ma-
radvanyok - az allamhaztartasért felelés miniszter altali — jévahagyasa a jog-
eloddk eldiranyzat maradvanyainak figyelembe vételével tortént.

A 2010. ev folyaman a 2009. évi eldiranyzat-maradvanyok felhasznalasara
vonatkozéan t6bb kormdnyhatarozat rendelkezett.
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5.5.4.2.

A Kormdny az 1132/2010. (VI. 18.) hatdrozat 8. pontjdban elrendelte, hogy a
nemzetgazdasdgi miniszter az érintett tarcakkal egyiittmiikodve 30,0 Mrd Ft-ot
zaroljon a fejezeti kezelésii el6iranyzatok, tovabba a kdzponti és tarsadalombiz-
tositasi koltségvetési szervek 2010. junius 30-dn meglévd elSiranyzat-
maradvanyaibdl. A fejezeti irdnyitdé szervek a zaroldast teljesitették. A zdarolt ma-
radvanyok elvondsarél — a Kormany 1273/2010. (XII. 8.) hatarozataban eléirtak
alapjan — az NGM a maradvany-jévahagyas sordn intézkedett.

A Kormdny jovahagyta a 2009. évi eldiranyzat-maradvdnyok fejezeten beliili — a
VM, a HM és a KiiM fejezeteknél — atcsoportositasat, és engedélyezte — a KIM, a
VM és a NEFMI fejezetek kivételével — a 2010. junius 30-dig pénziigyileg nem
teljesiilt el6iranyzat-maradvanyokhoz kapcsolédd feladatok tovabbi finansziro-
zasat. A kormdanyhatdrozat a KIM, a VM és a NEFMI fejezeteknek azzal a meg-
kotéssel engedélyezte 5,2 Mrd Ft elbiranyzat-maradvany felhaszndlasat, hogy
annak ellentételezéseként a 2010. évi tdmogatasi, illetve bevételi eldiranyzat ter-
hére a Kincstar felé zarolast jelentenek be. A kormdnyhatarozatban felhivtdk a
fejezetet iranyitd szerv vezetSinek figyelmét arra, hogy az id6kézben meghiusult
kotelezettségvallalasokat a nemzetgazdasagi miniszternek jelenteni kell.

A fejezetek 2009. évi eldiranyzat-maradvanyainak a 2010 decemberében torté-
nd jovahagyasa a hivatkozott kormanyhatarozatok — zarolas, meghiusult kote-
lezettségvallalasok atcsoportositasa, felhasznalasa - figyelembevételével tor-
tént.

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésu elSiranyzatok a 2010. év-
ben 628 018,0 M Ft maradvanyt eléiranyzatositottak, a teljesités 540 596,0 M Ft
volt.

Az alkotmanyos fejezeteknél, a fejezeti jogositvanyu koltségvetési cimeknél, az
igazgatasi cimeknél, valamint a fejezeti kezelésd eldiranyzatoknal a 2009. évi
eldiranyzat-maradvany felhasznalasaval kapcsolatban az ellendrzés szabalyta-
lansagot nem tart fel.

A targyévi eldiranyzat-maradvany alakulasa

Az ellendrzott fejezeteknél a fejezetet iranyito szervek a koltségvetési szervek, fe-
jezeti kezelésli eldiranyzatok targyévi eléiranyzat maradvanyainak feliilvizsga-
latat elvégezték, valamint a maradvany elszamolas dokumentumait hatarido-
ben benyujtottak az NGM felé.

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter a fejezetek targyévi elSiranyzat-
maradvanyat az Amr.-ben meghatarozott majus 15-ei hataridére nem vizsgal-
ta felil.

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésu eldiranyzatok a 2010. év-
ben keletkezett eldiranyzat-maradvanya 527 874,5 M Ft.

Az intézményi gazdalkoddshoz kapcsolddd és a fejezeti kezelésd elbiranyzatok
targyévi maradvanya az el6z6 évekhez hasonlé aranyban (kozel 40-60%-ban)
képz6dott. A fejezeteknél a tdrgyévi elbiranyzat-maradvany lekotottsége — az
OGYH, a KT, a PSZAF és a KE kivételével — 6sszességében meghaladja a 80%-
ot.
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A targyévi eldiranyzat-maradvany alapvetSen a 2011. évre athuzodo pénziigyi
teljesitésekbdl keletkezett. A fejezetek 2010. évi gazdalkodasanak kiszamithato-
sagat, ezaltal a targyévi eldiranyzat-maradvany képzddésének nagysagat befo-
lyasoltak a Kormany 2009. évi eldiranyzat-maradvany kezelésérdl szolo, illetve
a kiadascsokkentéssel kapcsolatos intézkedései. A Kormany altal eléirt intézke-
déseket a tarcak végrehajtottak.

Az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatarozattal elrendelt zaroldsok feloldasara be-
nyujtott fejezeti kérelmek elbirdldsa és a kapcsoléodd intézkedések az év utolsd
hénapijaira estek.

Az 1273/2010. (XII. 8.) Korm. hatdrozat rendelkezett a 2009. évi elbiranyzat-
maradvany kezelésérdl, amely a KIM, a VM és a NEFMI fejezetek el6z6 évi ma-
radvany-felhasznalasat a targyévi eléiranyzatok zarolasahoz kototte.

Az 1268/2010. (XII. 3.) Korm. hatdrozat szerint meghataroztdk, hogy a Kormany
iranyitasa ala tartozé fejezetek 2010. december havi kiadasi teljesitése Osszessé-
gében nem haladhatjia meg a november hénapban teljesitett 0Osszeget
(368 067,7 M Ft).

Az ellendrzott alkotmdnyos fejezeteknél, a fejezeti jogositvanyu koltségvetési
cimeknél, az igazgatasi cimeknél a 2010. évi eléiranyzat-maradvany megalla-
pitdsa, elszamoldsa, valamint azok lekotottségének dokumentdlasa — a KT
cimnél, a VM, a HM, az NGM, a NEFMI fejezetek és a GVH kivételével — a
jogszabalyi elbirasoknak megfelel6en tortént.

A KT cim tobblettamogatast kapott olyan tobbletfeladat elvégzésére, amely
2010. julius 10-ét8l megsziint. A Tandcs a tdbblettdmogatds terhére szabdlytala-
nul elszdmolt, és a célra felhasznadlt 6sszegként szerepeltetett olyan személyi jut-
tatast és jarulékat, amely nem a tobbletfeladat ellatasaval kapcsolatban mertilt
fel. A feladatellatasra kapott dsszeg az Amr. alapjan - végleges feladatelmaradas
miatt — a kdzponti koltségvetést illeti meg.

A VM igazgatasnal 817,0 M Ft maradvany analitikaval aldatadmasztott, amely
azonban nincs dsszhangban a koételezettségvallalds analitikajaval és az éven tuli
kotelezettségvallalas nyilvantartasaval. A kotelezettségvallalas analitikaja
577,6 M Ft-tal, az éven tuli kotelezettségvallalas analitikaja pedig 4742,0 M Ft-tal
tartalmaz magasabb 6sszeget a beszGmolé azonos adattartalmu trlap adatanadl.

A HM igazgatdsandl a kotelezettségvallalasok dokumentdldsa nem teljes kortien
felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

Az NGM igazgatdsa a szabad maradvanyt — ligyviteli hiba miatt - magasabb, a
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt alacsonyabb értéken mutatta ki. Az
Amr. 208. §-a alapjan a koltségvetési szervet meg nem illet6 maradvanyként a
meghatdrozott célra kapott pételdiranyzatok kotelezettségvallalassal nem terhelt
maradvanyat nem mutattdk ki sem a beszamoldban, sem a zdrszamadas mellék-
letében.

A NEFMI igazgatasa a 2010. évi maradvanydban helyteleniil mutatta ki a tobb-
éves megvaldsulassal kiirt uniés pdlydzatok maradvanyat, tovabba kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvany dokumentuma tartalmazott egy konyvel6i, be-
szamolo-készitési feladatokra vonatkozo vallalkozoi szerz6dést, amely ellentétes
az Amr. 15. § (2) és (3) bekezdéseiben foglaltakkal.
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5.5.5.

A GVH fejezet eléiranyzat-maradvany 6sszegére kihatassal volt a szabalytalanul
kifizetett jutalom és annak jarulék vonzata.

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok cimeknél a 2010. évi eléiranyzat maradvany
elszamolasa és dokumentalasa — az UF és az MTA fejezetek kivételével — sza-
badlyszertien tortént.

Az UF fejezet fejezeti kezelésu elbiranyzat sorai vizsgdlatanal a f6konyvi kivo-
natokbdl és az analitikus nyilvantartasokbdl nem allapithaté meg az éven beliili
és az éven tuli kotelezettség vallalasok mértéke.

Az MTA fejezet fejezeti kezelésl elbiranyzat soraindl a lekotottséget olyan szer-
z6désekkel dokumentdltdk, amelyek alapjan visszamendleges — 2010. janudr 1-
jétél 2011. junius 30-aig — id6szakra nyujtottak elé6finanszirozast, ami a jogsza-
balyi eléirasoknak nem felel meg.

A fejezetek létszamhelyzete

Az 4j kormanyzati struktura kialakitdsa a minisztériumok, az igazgatasi és az
igazgatas jellegli tevékenységet ellatd kozponti koltségvetési szerveknél foglal-
koztatottak 1étszamara is hatassal volt.

A Miniszterelndkségen, a minisztériumokban, az igazgatasi és az igazgatas jelle-
gl tevékenységet ellaté kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 1ét-
szamarol szol6 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatdrozat — 2010. augusztus 4-ével —
hatdlyon kiviil helyezte a 2057/2008. (V. 14.) Korm. hatarozatot.

Az 1166/2010. (VIIIL. 4.) Korm. hatarozat az Gjonnan létrejott Miniszterelndkség
és a minisztériumok Osszlétszamat (5764 f6) nem valtoztatta meg. Az igazgata-
si és az igazgatas jellegl tevékenységet ellatd kozponti koltségvetési szerveknél
foglalkoztatottak létszamat — az E. Alap és az Ny. Alap létszaman kivil -
53 866 forél 52 598 fore (1268 £6) csokkentette.

A 2010. évben a jogszabalyokban eldirt feladatvaltozasok, a fejezetek kozotti
megallapodasok alapjan megvaldsult létszam atadas-atvételek, valamint
egyéb intézkedések kovetkeztében az 1166/2010. (VIIIL. 4.) Korm. hatarozat tébb
alkalommal médosult, melyek hatasara az engedélyezett 1étszam — a HM feje-
zeten, az E. Alapon és az Ny. Alapon kivil — 2010. december 31-éig 791 f6vel
novekedett.

A Korm. hatdarozat - hatdlybaléptetésekor — a HM fejezethez kapcsoldédé igazga-
tasi és igazgatas jellegd szervek vonatkozdsdban létszamot nem tartalmazott. A
HM fejezet 6 szervezetének (199 f6) 1étszamat az év végén hatdlyos Korm. hata-
rozat tartalmazta.

Az eldirt 1étszamkeret — a feladatvaltozasbol adodo fejezetek kozotti nullszaldos
létszam atadas-atvételeken kivill — tobbletfeladat, illetve atszervezés miatt
meghatarozéan a HM, a BM, az NFM és a KiiM fejezeteknél novekedett.

A HM feladatrendszerének racionalizdlasaval a HM igazgatdsa 0j szervezeti
struktiirdban kertilt kialakitasra, mellyel kapcsolatban a HM igazgatds engedé-
lyezett 1étszamkerete 50 f6vel novekedett.
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5.6.

5.6.1.

A BM fejezeten beliil, a BAH-ndl az egyszer(sitett honositdsi eljardsra valé felké-
sziilés keretében 100 {6s 1étszamfejlesztés valdsult meg és Uj szervezeti egység jott
létre.

Az NFM igazgatds kormdnyhatarozatban meghatdarozott létszamkeretében
50 f6s novekedést a KTIA kezelésével kapcsolatos feladatok Alap kezel6jétdl ter-
vezett atvétele okozott. (Az dllomdny és eldiranyzat atrendezése a 2010. évben —
a vonatkozo jogszabdlyi el6irdsok ellentmonddsa miatt — nem tortént meg.)

A KiiM fejezeten beliil a Kiilképviseletek igazgatasa engedélyezett 1étszama (a
magyar allampolgarsagroél szol6 torvény végrehajtasahoz kapcsolédéan) 70 fével
novekedett.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatarozatban
a minisztériumok részére engedélyezett létszamkeretet a minisztériumok igaz-
gatasai betartottak.

A Korm. hatdrozatban engedélyezett 1étszamkeret és a minisztériumok igazgata-
sa beszamoléjaban bemutatott létszamkeret kdzotti eltérés a HM, az NGM és a
KiiM fejezetnél adminisztrativ okok miatt volt.

A fejezetek az engedélyezett létszamkeretet — az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. ha-
tarozat létszamkeretét meghaladéan - jogszabalyi alapon meghatarozott fel-
adatokhoz kapcsoldoddéan idészakosan megnévelhették. A tarcak a létszamtobb-
letre vonatkozé eldirasokat betartottak, az ellenérzés tullépést nem tapasztalt.

A 2011. évi EU elndkségi feladatok ellatasaval osszefiiggd egyes kérdésekrol szold
2155/2008. (XI. 5.) Korm. hatarozat 8 minisztérium (a KIM, a VM, a HM, a BM,
az NGM, az NFM, a KiiM, a NEFMI) részére Osszesen 225 {6 1étszamot engedé-
lyezett.

Az 1166/2010. (VIII. 4.) Korm. hatarozat a ,Romdk foglalkoztatdsa a kdzigazgatas-
ban” program keretében a Miniszterelndkségen és a minisztériumokban foglal-
koztatottak engedélyezett 1étszamkeretét 40 f6ben dllapitotta meg.

A beszamolok pénziigyi (szabalyszeriiségi) ellenorzésének
tapasztalatai

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak vizsgalata kere-
tében végzett pénziigyi (szabdlyszertiségi) ellendrzés célja annak megallapitasa
volt, hogy az éves beszamolok az Szt. és a végrehajtdsdra kiadott Ahsz. eléira-
sai szerint késziiltek-e, és ennek megfelel6en megbizhato és valos képet adnak-e
a koltségvetési szerv vagyoni és pénziigyi helyzetérsl. Az ellendrzést az ASZ dl-
tal kidolgozott modszertan alapjan folytattuk le.

Az un. alkotmanyos fejezetek, fejezeti jogositvanyu koltségve-
tési cimek, illetve egyintézményes fejezet beszamoloi pénziigyi
(szabalyszeriiségi) ellenorzésének tapasztalatai

Az ellendrzés soran az un. alkotmanyos fejezetek (az OGY, a KE, az ALB, az
OBH, a BIR és az MKU), a fejezeti jogositvannyal felruhdzott koltségvetési
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cimek (a KT, a KTT, a PSZAP, az MSZH, a KEHI, az OAH, a MEH), vala-
mint az egyintézményes fejezet (GVH) koltségvetési beszamoloit ellendriztiik.

A kormanyzati atalakitas kovetkeztében az MSZH, a KEHI, az OAH és a
MEH fejezeti besorolasa és iranyité szerve modosult. A KTT 2010. december
31-ével jogutdd nélkil megszint.

Az ALB hataskoére modosult, a KEHI cimbdl kivalt az EUTAF. A KE fejezet a
torvényi modositasok és a szervezet dontése alapjan atalakult.

A fejezetek és a fejezeti jogositvanyu cimek rendelkeztek a jogszabalyoknak
megfelelé alapitdé okirattal, a szervezeti sajatossagokat figyelembevevd belsd
miuikodési szabalyzatokkal. Az ellendrzottek tobbségénél a szervezet szabalyo-
zottsaga teljes kortien nem felelt meg az el6irasoknak, a szabalyzatok kiegészi-
tése, pontositasa sziikséges.

Az ALB és az OBH fejezet, valamint a KT és az MSZH cimek SzMSz-e nem tar-
talmazta a jogszabdlyban eléirt adatokat. Az ALB fejezet tigyrendjérdl szo6lo tor-
vényt a helyszini ellenérzés befejezéséig az Orszaggytilés nem alkotta meg. A KT
cim 2010. oktéber 28-atél hatdlyos SzMSz-e egymasnak ellentmondé el6irasokat
tartalmazott a belsé ellendr elhelyezésével és felligyeletével kapcsolatban, tovab-
ba a Titkdrsag szervezeti felépitését tartalmazé melléklete nem volt 6sszhangban
a szabdlyzatban leirtakkal. A PSZAF cim SzMSz-e nem tartalmazta a szabdlyta-
lansagok kezelésének eljardasrendjét. A MEH cim — NFM-mel egyeztetett — alapitod
okiratanak alairasa és kozzététele még nem tortént meg.

A gazdalkodas szabadlyozottsaga teljes koriien nem felelt meg az el6irasoknak.
Szabdlyzatok hidnyoztak — az MKU fejezetnél és a KTT cimnél -, illetve azok
kiegészitése, pontositasa sziikséges az OBH, a BIR fejezetnél és a KT, a KTT, a
PSZAF és az MSZH koltségvetési cimeknél.

Az ellendrzott beszamolok adatait {6konyvi kivonat, analitikus nyilvantartasok
és leltarak tamasztottak ala. A mérlegsorok tartalma és értékelése Osszes-
ségében megfelelt az Szt. és az Ahsz. eloirasainak, kivéve a kovetkezdket:

A BIR fejezetnél az ad6sok mérlegsor nem a valos értéket mutatja az értékvesztés
elszamoldsanak megvaltozott gyakorlata miatt. Az 4j szamitégépes programban
az analitikus nyilvantartasok — az el6z6 idészakok migraciéibél adédéan - elté-
rést mutatnak a f6kényvi adatoktol. A valés értéket befolyasoltak az 4j program
miikodésébdl eredé nem szdmszerlsitheté hibdk, valamint a behajthatatlan ko-
vetelések nem egyértelmi elszamoldsi gyakorlata. Az MKU fejezet a kezelt va-
gyon forrasat nem a kezelésbe vett eszkdzok tartds tékéje, illetve t6kevaltozasa
sorokon szerepeltetette a mérlegben, hanem azt a sajat tulajdonban 1évd eszko-
zok tartés tokéje illetve tékevdltozdsa sorokban. A PSZAF cimnél a befektetett
pénziigyi eszkozok mérlegsoron a dolgozok lakdsépitési kolcsonébsl az Aht. els-
irasaval ellentétesen adott engedmény miatt alacsonyabb a befektetett eszkdzok,
illetve a sajat téke mérleg szerinti értéke.

A kiadasi és bevételi eloiranyzatok felhasznalasa - a kovetkez esetek-
tél eltekintve — szabalyszerii volt. A modositott eldiranyzatok felhaszndlasa
sordn a kotelezettségvallalasi jogkorok érvényesiiltek, a szerz6déskotések, az
utalvanyozasok, a teljesitésigazoldasok és az érvényesitések szabdlyosan tortén-
tek.
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5.6.2.

Az OGY fejezet ABTL cime egy szerzGdés és annak médositdsa sordan elkovetett
szabadlytalansagok kovetkeztében 6,5 M Ft tobbletkiadast teljesitett. Az OBH feje-
zetnél sajtd és média tevékenységre kotott megbizasi szerz6déseknél kett6 esetben
a teljesitésigazolasokat nem tudtdk alatdmasztani dokumentumokkal. Tovabbi
egy - tanulmanyok készitésével kapcsolatos — megbizdsi szerz6dés esetében a tel-
jesitésigazolds megalapozottsdga analitikus nyilvantartds hianyaban nem volt
ellendrizhet6. A BIR fejezetnél az OIT Hivatalban az illetmény eltéritése a Bit.
szerint nem volt jogszeri. A GVH fejezetnél normativ jutalmat és jarulékat jog-
cim nélkiil, szabdlytalanul fizették ki. A KT cimnél a kulfoldi kikiildetések napi-
dijat nem a jogszabdly szerinti 6sszegben allapitottdk meg. A kiils6é személyi jut-
tatasok ellenérzott tételeinél tdbb megbizdsi szerz6dés munkaviszonyra utalé ele-
meket tartalmazott.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatokat a belsd szabdlyzatnak megfeleléen
hasznaltdk fel, az atvett eldiranyzatokrol elkiilonitett analitikus nyilvantartast
vezettek.

Az ellenérzottek az engedélyezett 1étszamkeretet osszességében betartot-
tak, azonban a koztisztviselSi foglalkoztatasra vonatkozéan a Kbt. eléirdsait a
KT cim nem megfelelen alkalmazta.

A vagyoni, pénziigyi helyzetr6l megbizhato, valos képet adott az OGY fe-
jezet 1.-4. cime, a KE, az ALB, az OBH, a BIR fejezet 2. cime és az MKU
fejezetek, valamint a KT, a PSZ[\P, a KTT, az MSZH, a KEHI, az OAH és a
MEH intézmények 2010. évi beszamoldja.

Az ellenbérzés soran feltart - a beszdmolé megbizhatésagat nem
befolydsolé-hidnyossagok miatt az elfogadé (hitelesitd) véleményiinket figyelem-
felhivé megjegyzéssel lattuk el az OBH és az MKU fejezeteknél, az OGY fejezeten
beliil az ABTL, tovdbbd a KT, a PSZAF és a MEH cimeknél.

A BIR fejezet 1. cime és a GVH fejezet 2010. évi beszamoldja Osszességében
megbizhato, valos képet adott a vagyoni, pénziigyi helyzetrol, kivéve
a minodsitésben a mérleggel és a pénzforgalommal kapcsolatban
megfogalmazottakat.

Az igazgatasi cimek, alcimek beszamoloi pénziigyi (szabaly-
szeriiségi) ellenorzésének tapasztalatai

Az ellendrzés soran az igazgatasi cimek, alcimek (a KIM igazgatasa, az ME, a
VM igazgatasa, a HM igazgatasa, a BM igazgatasa, az NGM igazgatdasa, az
NFM igazgatdsa, a KiiM kézponti igazgatdsa, az NFU, a NEFMI igazgatdsa, a
KSH intézmény és az MTA Titkarsaga) éves beszamoloit ellendriztiik.

A kormanyzati strukturavaltassal kozvetleniill nem érintett igazgatasi cimek
(HM, KSH, MTA) a gazdalkodasra vonatkozoé belsé szabalyzatok aktualizala-
sat 2010-ben elvégezték, azok dsszhangban voltak az Szt., az Ahsz. és az Amr.
vonatkozé eldirasaival.

A 2010. évben szervezeti, illetve feladatvaltozassal érintett intézmények a mi-
kodeésre es a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyzatok esetében atmeneti megol-
dasként a jogeldd szervezetek szabalyzatait tartottak hatalyban és az év maso-
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dik felében eltéré idépontokban készitették el az 1j szabalyzatokat, amelyek
egy részének kiegészitése, pontositasa és aktualizalasa sziikséges.

A koltségvetési beszamolot — a KIM, a BM és a NEFMI igazgatasai kivételével
— a tarcak igazgatasi szervei hataridében elkészitették és felulvizsgalatra a feje-
zetek iranyito szerveinek megkiildték.

A KIM igazgatasa az irdnyité szerv jovahagydsa mellett a beszdmolo elkészité-
sének hataridé modositasat kérte a mérleg leltarral torténd alatdmasztdsa miatt.
A moddositott hataridé ellenére a beszamolé konyvviteli mérlegének valddisagat
leltarral teljes kortien nem tudta biztositani, azt a beszamolé sszedllitasat kove-
téen lefolytatott utélagos leltarral igazolta.

A beszamolok adatait — az alabbiak kivételével — f6konyvi kivonatok, analiti-
kus nyilvantartasok és leltarak tamasztottak ala.

A HM igazgatdsa beszamoléjat nem tdmasztotta ald az Ahsz. 50. § (1) bekezdé-
sében el6irt f6konyvi kivonat. A leltdarral torténd alatdmasztas tobb mérlegsort —
sajat t6ke, tartalék — érintGen nem volt megfelels.>!

A KSZF részére at nem adott eszkdzok nyilvantartdsa és a mérlegben torténd ki-
mutatdsa tovdbbra is problémat jelentett. Az 4t nem adott eszkdzoket az érintett
szervezetek — az NGM igazgatadsa kivételével — sajat eszkozként tartottak nyilvan
a beszamoléban. Az NGM igazgatdsa ezen eszkdzoket a 0-as szadmlaosztalyban
mutatta ki, amelyeket azonban leltdrral nem tdmasztott ala.

A fejezeti igazgatasok beszamoloinak ellendrzése tobb meérlegsort érintden tart
fel mérlegvalddisagot érintd, illetve kisebb jelentdségli hibakat, hianyossago-
kat.

Az Immateridlis javakndl hidnyossdg volt, hogy szoftver felhaszndlasi jogokat
vagyonértéki jog helyett a szellemi termékek kozé soroltak (KiiM kozponti igaz-
gatasa), az allomdanyba vétel nem a tényleges bekertilési értéken tortént (VM
igazgatasa).

A Targyi eszkozoket érintéen a tobbletként fellelt eszkozok egyedi értékelésének,
az értékcsokkenés elszamoldsanak elmaraddasa (NFU) és a mérlegbe tartozo téte-
lek kimutatdsanak hianya okozott eltérést (KitM kodzponti igazgatasa).

Az NGM igazgatasdndl évek 6ta visszatéré probléma, hogy nem valésul meg a
védelemszervezési, informatikai, hirkozlési feladatok ellatdasat szolgald eszkodzok
atadasa az azokat haszndlé szervezetek részére. (Ezeknek az eszkozoknek a
szakmai feliigyelete mas szervezetek feladata, mikodzben értékkel az NGM igazga-
tasa konyveiben és mérlegében szerepelnek.)

A Részesedéseknél adminisztraciés hiba okozott eltérést a mérlegsor 6sszegében
az NFM igazgatasanal.

51 A megallapitassal kapcsolatban a HM adltal tett észrevételt és az arra vonatkozé
szamvevdszéki valaszt a Fliggelék 147-148. oldalai tartalmazzak.

222



B.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES

A Vevdkovetelések kimutatdasa az NGM igazgatasandl hidnyos volt, valamint
nem tortént meg a vevdk egyedi értékelése.

A Tartésan adott kodlcsonoknél a kormanyzati struktiravaltds miatt mas fejeze-
tekt6l athelyezett dolgozdk lakaskolcson tartozasa rendezésének (BM, NGM
igazgatasai), valamint az értékvesztés elszamoldsanak elmaraddasa (NEFMI
igazgatdasa) befolydsolta a mérlegsor értékét.

Az Egyéb kovetelések kozott a BM igazgatasanadl kimutattak eléviilt kovetelése-
ket, valamint a mérlegsor néhdny esetben nem tartalmazta a mikddési célra
nyujtott tmogatasel6legek dsszegét.

A Kotelezettségek mérlegsoron a targyévi és a targyévet kovetd évi szallitéi kote-
lezettségek elszamoldsa kozott eltérés volt a NEFMI igazgatdsandl.

A kiadasi és bevételi eldiranyzatok felhasznadlasa, a pénziigyi teljesitések do-

kumentalasa — a kovetkezdk kivételével — megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak
és a belso szabalyzatokban foglaltaknak.

A Személyi juttatasok elszamolasandl jellemzéen a szervezet alapfeladataval sz-
szefliggésben kotott megbizasi szerz6désekkel kapcsolatban dllapitott meg hibat
az ellenérzés (HM, BM igazgatdsai és az MTA Titkarsaga), valamint szabaly-
szerliségi hianyossagok — utélagos szerz6déskotés (KIM igazgatdsa), teljesitésiga-
zolas nélkili kifizetés (VM igazgatdsa) - is felmeriiltek. A HM igazgatasa tullépte
a személyi juttatds kiemelt elGiranyzatat.>® Az ellenérzés a normativ és a telje-
sitményhez kotott jutalomndl elszamolasi eltérést, valamint pénziigyileg 2009.
évben teljesitett jutalom 2010. évre torténd elszamolast is feltart (KitM kozponti
igazgatasa). A strukturavaltds miatt specidlis problémaként jelentkezett, hogy az
atszervezéskor a munkavégzés a munkavallalék munkaviszonydnak létrejotte
el6tt kezdddott el (KIM, NGM igazgatasai).

A munkaadéi jarulékok elszamoldasa szabdlyszerti volt.

A KIR és az eBEV rendszer kozotti adat atvitelben az el6z6 években tapasztalt
problémadk — a KIR rendszerbdl elédllitott havi finanszirozasi ¢sszesit6, a bevalla-
sok és a teljesitett fizetési kotelezettség adatai nem egyeznek meg, ezért a NAV
adofolyészamlan jelentds tulfizetés, vagy hiany mutatkozik — tovabbra sem ke-
riiltek megoldasra a kozponti illetményszamfejtést alkalmazé szervezeteknél. A
beszamolé megbizhatésdga érdekében az intézmények analitikus nyilvantarta-
sokat vezetnek az eltérések korrigalasa érdekében, amely jelentds tobbletmunkat
okoz.

A dologi és az egyéb foly6 kiadasoknadl megdllapitott hidnyossagokat — a tranz-
akciok dokumentdlasa nem teljes kord (VM igazgatdsa), a pontatlan és hianyos
teljesitésigazolds (NGM igazgatdsa), az el6zetes kotelezettségvallalas nélkiili tel-
jesités (MTA Titkarsaga) - jellemzen a belsé szabalyzatokban foglaltaktol el-
térd gyakorlat okozta. A kiilféldi kikiildetések ellendrzésénél a felvett el6legekkel
valé elszamolas késedelmét (BM igazgatasa) dllapitottuk meg. A VM igazgata-
sanal a szellemi tevékenység végzésére rendelkezésre all6 elbiranyzat szabadlyta-
lan novelését tapasztaltuk.

%2 A megallapitassal kapcsolatban a HM altal tett észrevételt és az arra vonatkozo
szamvevdszeki valaszt a Fliggelék 151-152. oldalai tartalmazzak.
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A felhalmozasi kiadasok teljesitésénél a VM igazgatdsa egy beszerzés esetében
tobb szabdlytalansagot (szerzédés belsd szabadlyozastdl eltéré megkdtése, szabaly-
talan, szamla nélkiil torténé elblegfizetés, nem a jogosult altal tortént teljesités-
igazolas) tart fel az ellenérzés. A KitM kozponti igazgatdsdnadl szabdlyszertiségi
hianyossagokat (a gazdalkoddsi jogositvanyok nem megfelel6 idében torténd
hasznadlata) és hibas elszamolast (egyéves jogdijak felhalmozasi kiadasként valo
kimutatdasa) is feltartunk.

A Bevételek teljesitésénél a tdmogatdasok, a tdmogatasértékli bevételek kimutata-
sanak teljes kortiségével és dsszegével (NGM, NEFMI igazgatasai), az EU-t61 koz-
vetleniil kapott miikodési és felhalmozdsi tdmogatasok elszamolasaval kapcso-
latban (NEFMI igazgatdsa) dllapitott meg hidnyossagot az ellenérzés.

A fejezetek igazgatasi cimei a kiegészitdé melléklet szamszaki és szoveges részét
elkészitették. A kiegészitd melléklettel kapcsolatban az ellendrzés — a KIM, a
VM, az NGM és a NEFMI igazgatasainadl - kiilénboz6, a beszamolé megbizha-
tésagat nem befolyasold hianyossagot allapitott meg.

Az intézményi beszamolok a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi hely-
zetérol megbizhato és valos képet adtak a KIM, az ME, a BM, az NGM,
az NFM igazgatasai, a KSH intézmény és az MTA Titkarsaga esetében.

Az ellen6rzés sordn feltart — a beszamold megbizhatésagat nem befolydsold — hi-
anyossagok miatt az elfogadé (hitelesits) véleményiinket figyelemfelhivdé meg-
jegyzéssel lattuk el a KIM, BM, NGM, NFM igazgatadsainak beszamolodi eseté-
ben.

A HM igazgatdsa, a KiiM kézponti igazgatdsa, az NFU és a NEFMI igazgatad-
sa 2010. évi beszamoloja Osszességében megbizhato, valos képet
adott a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi helyzetérol, azonban a
mérlegben illetve a pénzforgalmi jelentésben feltart hibak befolya-
soltak a gazdalkodasrodl a koltségvetési beszamolé alapjan kialaki-
tott képet.

A korlatozds az immateridlis javak, a targyi eszkozok, a kdvetelések, a tékevalto-
zas és a kotelezettségek mérlegsorait érintette, tovabba a pénzforgalmi jelentést
érint6en a személyi juttatdsokra és a kapcsoldédé jarulékokra, pénzeszkdz atvétel-
re, dologi kiadas helyett beruhdzasi kiadas elszamoldsdra vonatkozott.

A VM igazgatasa beszamoloja a vagyoni és pénziigyi helyzetrol nem
adott megbizhato és valos képet. A mérlegben, a pénzforgalmi jelentésben
és a kiegészité6 mellékletben feltart hibdk osszességében meghaladjdk az ASZ
modszertanban meghatarozott 2%-o0s mértéket.

A beszdmoldé megbizhatésdaganak elutasitdsat a mérleg vonatkozasaban az
immateridlis javak mérlegsor alatamasztasanak, a szamviteli alapelvek teljes ko-
ri érvényesiilésének hidnya, valamint a kotelezettségvallalas kimutatasanak hi-
bai okoztak.
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5.6.3.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok elszamolasai pénziigyi (sza-
balyszeriiségi) ellendrzésének tapasztalatai

Az ellen6rzés soran a KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az NFM, a KiiM,
az UF, a NEFMI, a KSH és az MTA fejezetek fejezeti kezelési el6iranyzatok
cimei éves beszamoloéit ellendriztiik.

Az UF fejezet fejezeti kezelési eldiranyzatardl osszeallitott 2010. évi koltségve-
tési beszamolorol szol6 véleményitinket a Jelentés 5.6.4. pontja tartalmazza.

A fejezeti kezelésii elsiranyzatok koltségvetési mérlegét az Szt., az Ahsz. és a
belsd szabdlyozasban eldirtak szerint készitették el.

Az egyes mérlegsorok — a HM fejezet tartalékok mérlegsora kivételével - teljes
kort leltarral alatamasztottak voltak.

Az ellen6rzés a KIM, a HM és az NGM fejezeteknél nem tapasztalt mérlegva-
l6disagot érintd hianyossagot.

A KSH fejezet mérlege nem tartalmazott adatot, mivel a fejezeti kezelésii el6i-
ranyzatokat eldiranyzat atadast kovetéen a KSH intézmény kezeli.

A mérleg ellendrzése soran 6t fejezet (VM, NFM, KiiM, NEFMI, MTA) eseté-
ben a kovetelések, a VM és a KiiM fejezetnél a rovidlejaratu kotelezettségek,
valamint a BM, és az NFM fejezeteknél a fliggd elszamolasok meérlegsorokat
érintden tart fel az ellenérzés hianyossagot.

Megallapitottuk tovabba, hogy a VM és a NEFMI fejezetek a kiilonféle egyéb
kovetelések allomanyabdl a 0-as szamlaosztalyba kivezettek hitelt érdemlden
nem bizonyitottnak tekintett tételeket (az addsok visszaigazolasanak hianya-
ban). A kovetelés kivezetés eljarasanak helyességét sem jogszabdly, sem a bels
szabadlyzat nem tamasztotta ala.

A mintavételen alapulé pénzforgalmi ellendrzés megallapitotta, hogy a fejeze-
teknél a bizonylatok dontd mértékben — a kovetkez6kben kiemelt, tobb tarcat
érinté szabalytalansagok kivételével — a tartalmi és a formai kovetelmények-
nek megfeleltek. A kotelezettségvallalast, ellenjegyzést és a szakmai teljesités
igazolasat az arra jogosultak végezték. A pénziigyi elszamoldasok soran az eldirt
dokumentaciokat jellemz6en mellékelték.

A pénzforgalmi jelentésben a beszamold mindsitését befolyasold, illetve a figye-
lemfelhivast indokolé leggyakoribb megallapitasok:

e a tdmogatdsi szerz6désben meghatdrozott megvaldsitdsi idészakon kiviili
pénziigyi teljesitések elszamolasa (KIM, NEFMI);

e az elszamolasi hataridé meghaladta a vizsgalat lezarasanak datumat, ezért a
cél szerinti felhaszndlas nem volt ellenérizheté (NGM);

e a szakmai kezel6 szervezet dltal kidllitott teljesitésigazolds nem felelt meg a
vonatkozé jogszabdlyoknak, az elszadmolds nem volt teljes kord (KIM);

e egy kedvezményezett a projektet nem valdsitotta meg, a tdmogatasi dsszeggel
nem szamolt el, visszafizetési kotelezettségének nem tett eleget (KIM);
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e a szakmai kezelb szervezet — részben a strukturavaltozas kovetkeztében — nem
tudta az ellenérzés rendelkezésére bocsatani a megfelel6éen dokumentumokat,
igy a cél szerinti felhaszndlas nem volt ellenérizhets, valamint a szakmai be-
szamolo és pénziigyi elszamolds belsé szabdlyzatban foglalt hatdridére torté-
noé értékelése elmaradt (NEFMI);

e Céltdl eltérd felhasznalas (BM, NFM, NEFMI);

o Osszeghatadr feletti szobeli megrendelés, belsé szabdlyzattal ellentétes el6finan-
szirozas, és a kikiildetési el6leg hataridén tul torténd elszamoldsa (KitM);

e a tamogatott elszamolasi kotelezettségének hataridén tuli teljesitése (VM,
NEFMI) voltak.

A fejezeti kezelést el6iranyzatok a 2010. évi koltségvetési beszamoloinak kiegé-
szit6 mellékletét a fejezetek elkészitették, a VM, az NFM az MTA fejezetek ese-
tében azok a jogszabadlyi kovetelménynek nem teljes kortien feleltek meg.

Az MTA az OTKA tv.-ben szerepld éven tuli kotelezettségvdllalasi korlatot
2011. évre vonatkozéan tullépte a Kutatdsi témapdlydzatok finanszirozdsandl,
az erre vonatkozo jogszabaly mdédositasat kezdeményezte.

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok 2010. évi gazdalkodasa és a fejezeti kezelésu
eléiranyzatok felhasznaldsa 6sszhangban volt a koltségvetési gazdalkodasra
vonatkozo szabalyokkal.

A beszamolok a fejezeti kezelésii eldoiranyzatok vagyoni, pénziigyi
helyzetérol megbizhato és valos képet adtak a KIM, a BM, az NGM, a
KiiM, a KSH és az MTA fejezeteknél, a beszamolé megbizhatésagat nem befo-
lyasol6 hianyossagok miatt azonban — a KSH fejezet kivételével - figyelemfel-
hivast is megfogalmaztunk.

A HM, az NFM?* és a NEFMI fejezetek 2010. évi fejezeti kezelést elGirany-
zatokrdl készitett beszamoloja osszességében megbizhato, valos képet
adott a vagyoni, pénziigyi helyzetrdol, azonban a mérlegben, illetve a
pénzforgalmi jelentésben feltart hibak befolyasoltak a gazdalkodas-
rol a koltségvetési beszamolo alapjan kialakitott képet.

A beszamoldk mindsitését befolydsoltak a mérleghez kapcsoléddéan a kovetelések
és kotelezettségek értékelésével kapcsolatos hibdk, a behajthatatlan kovetelések-
nél a behajthatatlansdg tényének nem elSirdsszerli megdllapitasa, a pénzfor-
galmi tételeknél az eldiranyzat cél szerinti felhaszndaldsa nem volt bizonyitott do-
kumentacié hianydban, illetve a kedvezményezett elszdmoldsa nem a szerz6dés-
ben foglaltaknak megfeleléen tortént.

A VM fejezeti kezelésii eldiranyzatainak beszamoléja nem adott
megbizhato, valos képet a vagyoni és pénziigyi helyzetrol.

% A megallapitassal kapcsolatban az NFM dltal tett észrevételt és az arra vonatkozo
szamvevdszéki valaszt a Fliggelék 198-199. oldalai tartalmazzak.
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5.6.4.

A 2010. december 31-i zaré mérleg Egyéb kovetelések és Egyéb rovid leja-
ratu kotelezettségek mérlegsorainak leltareltérése hatassal van a Tékeval-
tozas és ez altal a Sajat téke nagysaganak megvaltozasara.

A koltségvetési fejezetek, igazgatasi cimek és fejezeti kezelési el6iranyzatok be-
szamolodi pénziigyi (szabdlyszerlségi) ellendrzéseinek mindsitéseit a 2. sz. mel-
léklet tartalmazza.

Az Unioés Fejlesztések fejezet fejezeti kezelésii eloiranyzatai be-
szamoloinak megbizhatosaga

Az UF fejezet fejezeti kezelési elSiranyzatainak felhaszndlasardl az NFU egy
Osszesitett beszamolot készit, amelyet azonban nem 0Osszesitett fokonyvi kivo-
nat, hanem operativ programonként/térvényi soronként készitett rész-f6konyvi
kivonatok tamasztanak ald. A rész-f6konyvi kivonatokat az OP/térvényi sor
szintjén elkészitett rész-beszamolokhoz lehet hozzdrendelni, ezért Osszesitett f6-
konyvi kivonat hianyaban a Meérleg ellenérzését az egyes operativ progra-
mok/térvényi sorok rész-beszamoldinak szintjén lehet elvégezni.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii eloiranyzatainak 2010. évi felhaszna-
lasarol operativ programonként/torvényi soronként késziilt 31 rész-
beszamolobél tizenharomrdl elfogado véleményt adtunk, amelybdl nyolc
rész-beszamolét figyelemfelhivé megjegyzéssel lattunk el, tizemegy rész-
beszamolorol korlatozott véleményt (KA kornyezetvédelmi projektek,
K6ZOP, TAMOP, TIOP, KEOP, KDOP, EAOP, KMOP, ETE, EGT, Norvég Alap ta-
mogatdsdbél megvaldsuld projektek, HEFOP) bocsatottunk ki, hét rész-
beszamolé pedig elutasité (AROP, EKOP, NYDOP, DDOP, DAOP, EMOP,
Svajci Alap tamogatasabdl megvalosuld projektek) véleményt kapott.

A korlatozott véleményt, illetve az elutasité véleményt eredményezd hibak ér-
téke Osszesen 16 410,9 M Ft. A feltart hibak aranya az UF fejezet fejezeti kezelé-
st elbiranyzatairdl készitett Osszesitett beszamolo 875 892,3 M Ft-os kiadasi f6-
0sszegének 1,87%-a, amely alapjan az UF fejezet fejezeti kezelésu elbdiranyzata-
ir6l készitett osszesitett beszamolordl korlatozott véleményt adtunk.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzatokrdl dsszeallitott 2010. évi beszamo-
16jat a fejezeti kezelési eldiranyzatok beszamoldinak pénziigyi (szabalyszeru-
ségi) ellendrzése modszerével felllvizsgaltuk, és ennek keretében elegendé és
megfelelé bizonyossagot szereztiink arrdl, hogy a beszamol6 az Szt.-ben foglal-
tak és az Ahsz. eléirasainak csak részben felel meg.

A feltart hibak jelent6s részét, 88,9%-at a mérlegek ellendrzése soran tartuk fel.
A feltart hibak kihatassal voltak a mérleg valédisagara, adattartalmanak pon-
tossagara, tovabba a kovetkezd évi pénzforgalmi elszamolasokra is hatast gya-
korolnak. A mérlegek egyes sorainak valdédisagdra, tartalmi megfeleléségére
vonatkozo Osszesen 14 584,2 M Ft Osszegl hiba az UF fejezet fejezeti kezelési
eliranyzatairdl készitett Osszesitett beszamold 530 193,5 M Ft-os mérleg-
fO00sszegének 2,75%-at teszi ki. A feltart hibak a zarlati feladatoknal a munka-
folyamatba épitett ellenérzések hianyossdgai mellett, a szamvitelt tamogaté
informatikai (EMIR SA, EMIR-UMFT, IMIR, IMIR2, Forrds SQL) rendszerekkel
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kapcsolatos belsé kontrollok miikédésének hidnyossdgaira, illetve az UMFT OP-
k esetében az EMIR koveteléskezelési modulja elinditasanak csuszasara vezet-
hetdk vissza.

A beszamolé készitéshez az analitikdkat a szamvitelt tGmogaté informatikai
rendszerekbdl torténd lekérdezéssel az IH-k allitottak eld, és teljességi nyilatko-
zat kiadasa mellett adtdk at az NFU FF részére. A beszamolok ellendrzése alap-
jan a szamvitelt tamogaté informatikai rendszerekbdl kinyert analitikak és a
fokonyv (beszamold) adatai kozotti eltérések mutatkoztak, amelyek teljes kord
rendezésére, a kovetelések, a kotelezettségek és a kotelezettségvallalasok eseté-
ben a beszamolod-készitésig nem keruilt sor. Az IH-k altal eléallitott analitikak
szerinti kovetelések-, kotelezettségek és kotelezettségvallalasok tobb esetben
nem tamasztjak ala a f6konyvi kivonatban és/vagy a beszamoldban szerepld
kovetelések, kotelezettségek, illetve kotelezettségvallalasok Osszegeit.

A szamvitelt tdmogaté informatikai rendszerekbdl nyert analitikdk, és a f6-
konyvi kivonatok, valamint a beszamoldk adatainak egyezdsége rendszersze-
riien nem biztositott, az IH-k altal a beszamoldhoz szolgaltatott teljességi nyi-
latkozatok csak formalisak, mivel az IH-k nem tudjak biztositani olyan analiti-
kak rendelkezésre dllasat a kovetelés-, kotelezettség allomanyokrol és a kotele-
zettségvallalasokrol, amelyek teljes kortien tartalmazzdk azokat a gazdasagi
eseményeket, amelyek 2010. december 31-ig megtorténtek, és befolyasoltak az
év végi zar6 allomanyt.

A vizsgalt 31 rész-beszamolobol 24 rész-beszamold esetében az Amr. 75. § (1)
bekezdésében eldirt évenkénti kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak hia-
nya miatt nem allapithaté meg, hogy az analitikaban, a f6konyvi kivonatban,
illetve a beszamoldban nyilvantartott kotelezettségvallalasi sszegek koziil me-
lyik a valds, mivel a F6konyvi kivonat 07. , Kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tasi” szamla 2010. december 31-ei zard egyenlege, illetve a beszamol6 77-78.
»Europai Unids tamogatassal megvalosulé programokhoz kapcsoldédé kotele-
zettségvallalasok allomanyanak alakulasa” c. trlapokon nyilvantartott kotele-
zettségvallalasi 6sszegek egymassal nem egyeznek. A f6konyvi kivonat 07. ,Ko-
telezettségvallalasok nyilvantartasi szamla” 2010. december 31-ei egyenlegét
nem tamasztja ala analitika. Ezért a f6konyvi kivonat 07. ,Kotelezettségvalla-
lasok nyilvantartasi” szamla 2010. december 31-ei zar6 egyenlege és a 77-78.
»Europai Unids tamogatassal megvalosuldé programokhoz kapcsoldédd kotele-
zettségvallalasok dllomdnydnak alakuldsa” c. Girlapokon szereplé Osszegek te-
kintetében csak azt tudtuk megdllapitani, hogy azok meghaladjdk a beszamo-
16 42. ,Eldiranyzat-maradvany alakulasa” c. Grlapon szerepld targyévi el6i-
ranyzat maradvanyok osszegeit. A feltart — fentiek alapjan nem szamszerusit-
het6 — hibak befolyasoljak a gazdalkodasrodl kialakitott képet, illetve a kovetke-
z0 évi pénzforgalmi elszamoldasokra is hatast gyakorolnak.

A tizenegy UMFT OP-rél, valamint a Svdjci Alap tdmogatdsabél megvalésulé
projektekrél és az EGT, Norvég Alap tamogatasbol megvaldsuld projektekrdl
keszitett rész-beszamolok esetében a ,,Tamogatasi program eldlegek” mérlegso-
rokat erintd probléma az egyes KSz-eknek nyujtott el6legek eltérd elszamolasa-
ra és nyilvantartasara vezethetdé vissza (egyes KSz-ek Egytittmiikodési Megalla-
podas alapjan szamlat nyujtanak be az IH-nak az elvégzett tevékenységrdl,
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amelyet az NFU szallit6i ellegként tart nyilvan, mig mas KSz-eknek az SLA
szerz6dés alapjan az IH tamogatasi program eldleget fizet).

A tamogatdsi program el6legek a beszamoldkban az ,Egyéb kovetelések” kozott
nem teljes 0sszegben szerepelnek, mivel az érintett KSz-ek részére az SLA finan-
szirozas keretében folyositott, szallitdi el6legként kezelt Osszegeket a Szamla-
rend szerint megbontva — netté 0sszegben a 39-es, a szallitoi eldlegre jutd afa
0sszegét a 72-es szamlan - tartjak nyilvan. A nyilvantartas formailag megfelel
az Ahsz. 22. § (9) bekezdésében foglaltaknak, a szdlliténak teljesitett kifizetés
teljes Osszege a beszamoléban ugyan (a két részdsszegben) megjelenik, azon-
ban a mérlegekben a kovetelések f60sszege nem a valds, 2010. december 31-én
fennallo kovetelések Osszegeit mutatja. A KSz-ek részére az elblegek folyodsitasa
tamogatasi keretbdl tortént, tehat nem szallitdi eldlegként, hanem tamogatasi
program eldlegként kezelendd. Eltérésként a mérlegekben a , Koltségvetési aktiv
fliggd, atfutd kiegyenlitd elszamolasok” mérlegsoron 1évé és az ,Egyéb kovete-
lések” mérlegsorba beemelendd Osszegek kiilonbozetét (az afa 0sszegét) szam-
szerusitettiik (hiba 6sszege).

A beszdmoldk, illetve a pénzforgalmi ellenérzés sordn feltart hiba két UMFT OP
esetében az OP torvényi sor terhére finanszirozott kedvezményezetti 6nerd 6sz-
szege, amelyrdl megallapitottuk, hogy nem az eléiranyzat célja szerinti fel-
hasznaldsra iranyult.

Az UMFT OP-k/térvényi sorok mérlegének ellenérzése sordn nyolc UMFT OP
esetében (AROP, EKOP, TAMOP, KEOP, NYDOP, EMOP, DDOP, DAOP) dllapi-
tottunk meg eltérést az ,Egyéb rovidlejaratu kotelezettségek” zar6é dllomdanydanal.
A nyolc UMFT OP-ndl feltart eltérés alapvetSen jarult hozza a konkrét OP és az
NFU beszamol6janak mindsitett véleményének kiadasahoz. A valédisag szam-
viteli alapelvének sériilését az okozta, hogy az OP-k 2010. december 31-ei lelta-
raibol és mérlegeibdl hianyoznak azok a kedvezményezettek altal benyujtott és
még 2010-ben — mind a KSz, mind az IH-k altal — megfelel6 teljesitésként jova-
hagyott elszamoldasok tamogatasi Osszegei (,Egyéb rovidlejaratu kotelezettsé-
gek”), amelyeknek a pénziigyi rendezésére csak 2011 janudrjaban kertlt sor.
Az el6bbiekben emlitett — a kedvezményezettek részére teljesitendd kifizetési ko-
telezettségek — nem jelentek meg az NFU beszamoléjdaban, illetve nemzetgazda-
sagi szinten az EU Bizottsag felé benyujtott koltségelszamolasokban.

Négy regiondlis OP esetében (DAOP, DDOP, EMOP, NYDOP) a kedvezménye-
zettek altal benyujtott — és a ROP IH altal elfogadott — kifizetési kérelmekben
1,9 Mrd Ft 0sszegben elbleg elszamolasok is torténtek, amelyeknek az EU Bizott-
sdggal val6 elszdmoldsa azonban 2010-ben nem zdrult le. Igy 2010. december
31-én az elblegek elszamolasahoz kapcsolodd kovetelések nemzetgazdasagi
szinten nem jelentek meg, ami a folyamatban résztvevé szervezetek (NFU, IgH)
egylittmukodésén alapulo rendezést igényel.

A feltart hibak 11,1 %-at — 6sszesen 1826,7 M Ft 0sszegben — a pénzforgalmi el-
lenérzes soran tartuk fel. A pénzforgalmi ellendrzés keretében feltart hibak a
vonatkozd jogszabdlyok (a 2009-ben tamogatdasi szerz6dés megkotése nélkiil,
kizdrolag tamogatoi okiratra kiadott kotelezettségvallalas alapjan 2010-ben
teljesitett kifizetések esetében az Aht., a régi és az 1j Amr., a szamlaosszesits
alapjan benyiijtott tételek esetében a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet) el6-
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5.7.

irasainak be nem tartasara, egyes OP-k esetében az eldiranyzat nem cél szerinti
felhaszndlasara és a tamogatasi szerz6dés megkotéséhez kapcsoldodd pénziigyi
fedezet hianyara, illetve a kifizetés el6tti ellendrzések hidanyossagaira vezethe-
téek vissza.

A beszamol6kban, illetve a TAMOP esetében a pénzforgalmi ellenérzés soran
feltart hibak szilikségessé teszik a szamvitelt tdmogaté informatikai rendszerek
teljes kort informatikai feliilvizsgalatat, a beszamolokban szerepeltetett adatok
valos jellegének és teljes kortiségének, valamint a funkcidk, hataskordk szerve-
zeten bellili és szervezetek kozotti elvalasztasanak biztositasa érdekében.

Az NFU észrevételében kifogasolta a szdllitoi elSlegek nyilvantartasaval, a
kedvezményezetti 6nerével, a tdmogatdi okirat alkalmazdsaval, illetve a szamla-
Osszesitovel benyujtott kifizetési kérelmek esetében az ellenérzések megfelelségé-
vel kapcsolatos megallapitdsainkat és ajanldsainkat. Az NFU vonatkozo észrevé-
teleit és az azokra adott vadlaszainkat a Jelentés B.1. A kdzponti koltségvetés feje-
zet 6. Az EU tamogatasok és az unids tagsaggal 6sszefliiggé hazai befizetések, va-
lamint a Fiiggelék XIX. Unios Fejlesztések fejezet és Az EU tdmogatdasok és az uni-
0s tagsaggal dsszefliggd hazai befizetések cimi pontjai tartalmazzak.

A beszamolok pénziigyi (szabalyszeriiségi) ellenorzések
soran feltart - ujszerii, vagy ismétlodo - problémak

A korabbi évek ellendrzései sordan tett javaslataink hasznosuldsat vizsgalva -
tapasztalatainkat a ,, 10. A korabbi ASZ ellenérzések megallapitdsaival kapcsolatban
tett intézkedések” pont is tartalmazza -megallapitottuk, hogy az ellendrzott
szervezetek intézkedési terveket készitettek a hianyossagok megsziintetésére. Az
intézkedési tervekben foglaltak azonban tobb esetben nem, vagy nem teljes ko-
rien valdsultak meg. A 2010. évben is tapasztaltunk tobb éve ismétlodo,
valtozatlanul fenndll, hianyossagokat.

A szervezeti szabdlyozottsag tertiiletén a korabbi években feltart hianyossagok
mellett - az SzMSz, az tgyrend és a munkakori leirasok aktualizalasanak el-
maradasa, a koztiik 1évd 6sszhang hianya - az ellenérzott évben a kormanyza-
ti struktiravaltozashoz kapcsolédéan a problémdk megismétlédése mellett
ujabbak is mutatkoztak (j SzMSz-ek, tigyrendek és munkakori leirasok elkészi-
tése és kiadasa).

A 2010. évben keletkezett uj, egyedi problémak foleg a kormanyzati
strukturavaltashoz kapcsolodtak, amelyek — mivel donté tobbségilikben a
strukturavaltozas megvaldsitasara rendelkezésre allé rovid idére vezethetdk
vissza — az Uj szerkezet kialakulasaval 2011. évben varhatéan megoldddnak,
ismétlodésiik nem varhato.

Egyes Uj szervezetekhez keriilt munkavallalék jogviszonya, illetve az illetmény ki-
fizetésre vald jogosultsdga tobb hénapon keresztiil sem rendez6dott, mivel a ki-
nevezéshez sziikséges okmanyok nem dlltak rendelkezésre. A kialakult helyzetet
bérelbleg kifizetésével kezelték az alkalmazasi engedéllyel foglalkoztatottak részé-
re.
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A struktaravaltashoz kapcsolédd, a nem jogszabdllyal rendezett kérdésekben — pl.
az eszkozatadasok — az érintettek megallapodasokat kotottek, amelyekben meg-
hatarozottak rendezése 2010. évben nem fejez6dott be.

Ebben az évben is jellemzd volt a szabalyzatok hianya, vagy azok aktua-
lizalasanak elmaradasa, valamint az, hogy a szabdlyozas kialakitdsa so-
ran nem vették figyelembe a szervezeti sajatossagokat.

A gazdalkodassal kapcsolatos belsé szabdlyozasi hianyossagok minden évben,
szinte minden ellen6rzott szervezetet érintéen el6fordultak. Ennek egyik oka,
hogy gazdalkoddssal kapcsolatos jogszabdlyok — Szt., Aht., Amr., Ahsz. stb. —
valtozasai szinte minden évben sziikségessé teszik egyes szabdlyzatok modosi-
tasat, amelyek kezelése nem mindig teljes korden, és hataridében torténik meg.
El6fordult, hogy a belsd szabalyzatok kozott 6sszhanghianyt dllapitottunk meg,
annak kovetkeztében, hogy a tobb szabadlyzatot érint6 jogszabalyi modositasok
atvezetése nem kovetkezetesen tortént meg.

A szabdlyozasban el6fordulé hianyossagokat novelte az évkozben vég-
rehajtott jelentds struktira atalakitas. A kormdnyzati struktiravaltassal
érintett szervezetek az év masodik felében a jogel6dok — esetenként egymastol
eltér6 — szabalyzatait alkalmaztak és csak az év végére késziiltek el a gazdalko-
dasra vonatkozo, az uj szervezetre kialakitott szabalyzatok.

A jogszabalynak, illetve a szervezeti sajatossagoknak nem teljes kortien megfe-
lel6 belsé szabalyozas hatast gyakorolhat a beszamol6é megbizhatdésagara, kii-
l6ndsen abban az esetben, amikor a kiilonb6zd gazdalkodasi jogkorrel rendel-
kez6 munkatarsak nem rendelkeznek kell6 gyakorlattal, helyismerettel.

A struktdravdltassal érintett tarcaknadl a 2010. évben fokozott kockazatot
jelentdo tényezok varhatoan kovetkezo években nem jelentkeznek,
mivel a szabdlyozas a 2011. évben — mar az év elejétdl — megfelelé alapot
nyujthat a gazdalkodas szabdlyszerl viteléhez, amennyiben a szervezetek ki-
alakitjak a sajatossagaiknak megfeleld bels6é kontroll rendszereket — ezen beliil
a FEUVE rendszert — és gondoskodnak annak folyamatos, megbizhaté mukodé-
sérol.

Megjegyezziik, hogy a megfelelé szabalyozas mellett is el6fordult szabalytalan
teljesités — az el6z6 idészakok ,rossz gyakorlatanak” folytatasa, vagy szamitégé-
pes program modositasanak elmaradasa miatt — amely a belsé kontrollok mi-
kodésének hianyossagaira is visszavezethetd

Az elmult évek ellenérzései soran visszatéro probléma volt az alapfel-
adatra megbizas keretében torténd foglalkoztatas, amelyek teriile-
tén azonban csokkeno tendencia figyelheto meg, mind az érintett szer-
vezetek, mind a szerz6dések szamaban.

A hataridok be nem tartasa - pl. az ellegek elszamolasandl - ismétlodo
hianyossag, amely szintén a belsé kontrollok nem megfelelé miikodését jelzi.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok ellenérzésénél altalanos probléma,
hogy a jogszabaly csak szempontokat hataroz meg az eldiranyzatok felhaszna-
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lasaval és elszamoltatdsaval kapcsolatban. Ez teszi lehet6vé, hogy a tarcak
vezetdoi a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelo, de kiilonbozo
mélységii, részletességii, és egymastol eltéro belso szabalyozasokat
hatarozzanak meg pl. az elszamoltatas alap-dokumentumaira, ha-
taridejére, a tamogatas elszamolasa helyszini ellendrzésének feltét-
eleire vonatkozoan.

Tapasztalataink szerint eltéréen szabdlyozzdk a tamogatasokkal vald elszamolas
dokumentacios kovetelményeit (6sszevont kimutatds, szamlamasolat stb.), a ta-
mogatas felhasznaldsanak helyszinen torténd ellendrzésének feltételeit (pl. nem
vagy eltéré osszeghatarhoz kototten), a felhaszndlast kovetd elszamolas hataride-
jét (esetenként 2-6 honap) stb.

A Vtv. hatdlyba lépése 6ta probléma a hatalyos vagyonkezelési szerzodeé-
sek hianya, amely még a jelen ellenérzésiink idején is jellemzé volt.

A legtdbb szervezet még a KVI-vel kotott szerz6déssel rendelkezik, és az azéta be-
kovetkezett vagyonvaltozasok dtvezetése nem tortént meg.

A minisztériumok esetében a nem szakmai feladatellatashoz kapcsolodo, ha-
nem a mikodést szolgalé ingatlanok, eszkozok teljes korii atadasa a
KSZF részére még a 2010. évben sem fejezodott be, tovabba nem egysé-
ges a minisztériumok altal at nem adott eszk6zok nyilvantartasa sem.

Pad

A KIR-ben el6z6 években tapasztalat hibak - a KIR-bél eléallitott havi fi-
nanszirozasi Osszesitd, a bevallasok és a teljesitett fizetési kotelezettség adatai
nem egyeznek meg, ezért a NAV adofolydszamlan jelentds tulfizetés, vagy hi-
any mutatkozik — tovabbra sem keriiltek megoldasra.

Pozitiv tapasztalatokat szereztiink az el6z6 évi beszamolé megbizhatésagat
befolyasolé hibakkal kapcsolatban. Megadllapithatd, hogy a mindsitett véle-
ményt okoz6 hibakat (eszkozok besorolasa, kovetelések, kotelezettségek értéke-
lése stb.) altalaban megsziintetik, kijavitjak az ellenérzottek.

AZ EU TAMOGATASOK ES AZ UNIOS TAGSAGGAL OSSZEFUGGO HAZAI
BEFIZETESEK

2010. évre vonatkozoan az EU koltségvetéséhez a tervezett hozzaja-
rulasok a Kvtv. XXII. fejezet (Pénziigyminisztérium) 29. cimében (Hozza-
jarulas az EU koltségvetéséhez) négy alcimen jelentek meg. A XXI1/29/1 al-
cimen az afa alapu hozzdjarulas (tervezett eldiranyzat 31 156,3 M Ft), a
XXI11/29/2 alcimen a GNI alapu hozzdjarulas (tervezett eldiranyzat
175 594,8 M Ft), mig a XXII/29/3 alcimen a Brit korrekcio (tervezett eldiranyzat
12 432,8 M Ft) szerepeltek. A Hollandia és Svédorszag szamara teljesitendd,
bruttdé GNI csokkentéssel Osszefiiggd befizetési kotelezettség XXI1/29/4 alcimen
(tervezett el6iranyzat 1575,3 M Ft) jelentek meg.

Magyarorszag fizetési kotelezettségét a kozosségi jogszabalyoknak megfeleléen,
havonta torténd atutalasokkal teljesiti. A befizetések Osszege azonban nem
minden hénapban azonos. Ennek oka, hogy az EU koltségvetési kiadasai sem
linedrisan jelentkeznek, tovabba az évkozi EU koltségvetés modositasok — pl. az
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el6z6 évi tobblet elosztasa a tagallamok kozott — is hatdssal vannak az egyes
hoénapok fizetési tételeire.

Az atutalasokat az NGM EU KKF utalvanyozasa alapjan a szamlavezetd Kincs-
tar teljesitette a Befizetés az EU-ba elnevezésl szamlardl. A havi gyakorisaggal
kiallitott utalvanyok hozzajarulas fajtanként (afa alapu hozzajarulas, GNI
alapu hozzajarulas, Brit korrekcio, Hollandia és Svédorszag szamara teljesiten-
dé bruttdé GNI csokkentés) tartalmazzak az EU Bizottsag bankszamlajara uta-
landé 6sszegeket.

2010. év soran a Magyarorszagra vonatkozo befizetési kotelmek mértéke tobb
alkalommal médosult. A Mérlegjelentésben hivatkozas szerepel a médositasok-
ra vonatkozéan, a befizetések mértékei dokumentaltak.

Az EU 2010. évi koltségvetésének modositasai kozott szerepelt tobbek kozott a
Lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épésével az Eurdpai Parlament létszamtervének
150 f6s béviilésének hatasa, a 2010-es sajat forras eldrejelzés frissitésének, a ko-
rabbi évekre vonatkozéan a brit korrekcid, valamint a Hollandia és Svédorszag
szamara teljesitendd brutté GNI csokkentés feliilvizsgalatanak elszamolasa és
az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat koltségvetésbe foglalasa.

Az EU koltségvetéshez valé hozzajarulas megoszlasa
2010-ben (M Ft)

1698,1

11 092,5 32 859,7

o AFA

@ GNI

O Brit korrekcio

O Holland-Svéd GNI

184 536,4

A 2007-2010. évek kozotti idoszakban Magyarorszag EU koltségve-
téshez valo hozzajarulasa évrol-évre novekedést mutat. A novekedés
okozéja a GNI alapu hozzajarulas mértékének novekedése, amelynek alapja a
tagallami GNI-re vetitett egységkulccsal képzett 6sszeg. A GNI novekedésével
parhuzamosan né a GNI alapu hozzajarulas mértéke is. A 2010. évben a no-
vekedés masik okaként a Svédorszag és Hollandia szamara teljesitendd brutto
GNI csokkentés, nevezhetd meg. Az afa alapu hozzajarulas, valamint a brit
korrekci6 mértékének valtozasa az azok meghatarozasara vonatkozé szaba-
lyokra vezethetd vissza.
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Az EU koltségvetéshez valo hozzajarulas megoszlasa évenként
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Cukoragazati hozzajarulas beszedési koltség megtéritése cimén 2010-
ben a kozponti koltségvetést 162,5 M Ft bevétel illette meg, amely elmarad a
tervezett 176,0 M Ft elGiranyzattdl (a teljesités mértéke 92,3%). A kilonbség
részben arfolyameltérésbdl szarmazik, mivel a tervezés soran alkalmazott 272,1
Ft/eurd arfolyamhoz képest a termelési dijat végul 269,7 Ft/eurd arfolyamon
kellett megfizetni. Mddositotta a beszedési koltségtérités mértékét az is, hogy a
magyarorszagi cukorgydrakat a cukorilletékek tekintetében 2010-ben visszaté-
rités illette meg. A gyartoknak jaré dsszesen 48,0 M Ft Osszegll visszatéritést — az
EU tradiciondlis sajat forrasainak befizetéséhez hasonloan — 75%-25% arany-
ban unios és kozponti koltségvetési forrasbol kellett teljesiteni. (Az eldiranyzat-
rol ennek megfeleléen 12,0 M Ft kifizetésére kertilt sor.)

Vambeszedési koltség megtéritése cimen 2010-ben a koézponti koltségve-
tést a tervezett 7200,0 M Ft-tal szemben 8442,0 M Ft illette meg, igy a novek-
mény meértéke 1242,0 M Ft volt (17,3%).

Az elGiranyzat teljesitését alapvetSen az novelte, hogy a 2010. évi harmadik or-
szagbeli forgalom a tervezett 4989,0 Mrd Ft helyett 5656,0 Mrd Ft mértékben
realizalédott. Csokkentette ugyanakkor, hogy az atlag-vam mértéke a tervezett
0,62% helyett csak 0,61%-0s mértéki volt. Az elobbiek kovetkeztében a bruttd
vambevétel a tervezett 30 682,4 M Ft-tal szemben 34 275,4 M Ft mértékben rea-
lizalédott. A volumenndvekedés és az atlag-vam szdzalékos mértéke egylittes
novekedésének hatasa - figyelemmel arra, hogy a tagallamok a beszedett 6sz-
szeg 25%-at megtarthatjdk a beszedés koltségeinek finanszirozasara -
898,3 M Ft volt.

Az Egyéb unids bevételek cimen beliil az uniés tamogatasok utélagos megtérii-
1ése alcim (XLII/7/4) egyenlege negativ, mértéke 8734,4 M Ft.

Az alcim egyenlegét a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (7597,8 M Ft), az SA
(-21 467,5 M Ft), a KA (429,8 M Ft) és az Unids tamogatasok utélagos megtérii-
lese (4705,5 M Ft) jogcimcsoportok adatai képezték.
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Az UF fejezet fejezeti kezelésii eldiranyzatok cime részére a 2010. évre a
Kvtv. 696 218,5M Ft kiadasi, 548 224,7 M Ft bevételi elbiranyzatot és
147 993,8 M Ft koltségvetési tamogatast hagyott jova. A beszamolasi id6szak-
ban a kiadasi eliranyzat 1 132 000,5 M Ft-ra (162,6%), a bevételi eléiranyzat
(pénzforgalom nélkiili bevételek nélkiil) 846 787,5 M Ft-ra (154,5%), a tamoga-
tasi eléiranyzat 146 171,6 M Ft-ra (98,8%) moddosult. A pénzforgalom nélkiili
bevételek moédositott eldiranyzata 139 041,4 M Ft volt. A teljesités a kiadasok-
nal 875 892,3 M Ft (77,4%), a bevételeknél (pénzforgalom nélkiili bevételek
nélkiil) 711 599,0 M Ft (129,8%), a tdmogatasoknal 166 013,2 M Ft (113,6%)
volt. A pénzforgalom nélkiili bevételek 127 672,2 M Ft-ra (91,8%) teljesiiltek. A
keletkezett maradvany 129 392,1 M Ft.

Az UF fejezet 2010. évi kiadasainak 10,3%-at a KA-bdl finanszirozott projektek,
2,6%-at az NFT 1. OP-kre teljesitett kifizetések jelentették, (amelyek a program-
zaras kovetkeztében jellemzben szabadlytalansagbol eredd, EU Bizottsag részére
teljesitett visszafizetések voltak), tovdabba 82,3%-at az UMFT OP-kra teljesitett
kifizetések tették ki. Az ETE programok a kiadasok kozott 1,1%-ot képviseltek,
az NFU kezelésében 1év6 szakmai fejezeti kezelésli eliranyzatok kiadasainak
részesedése 1,7%-os volt. A kiadasok 2,2%-a volt technikai jellegi (az Unios elo-
iranyzatok 2009. évi lekotetlen elSiranyzat-maradvanyanak befizetése a koz-
ponti koltségvetésbe, illetve atvezetése fejezeten beliil).

A 2004-2006-0s kotelezettségvallalasi id6szakot lefedé 6t NFT 1. OP eldiranyza-
tai keretében 1995,0 M EUR SA-bdl szarmazo kdzdsségi tdmogatas allt Magyar-
orszag rendelkezésére, amelyeket hazai koltségvetési forrasok egészitettek ki. Az
EU Bizottsag az NFT I. OP-k eredeti 2008. december 31-ei zdarasi hataridejét
meghosszabbitotta 2009. junius 30-dig, igy még 2009. évben is teljesithetdek
voltak az NFT I.-hez kapcsolodo kifizetések, a projektek zard-kifizetései azonban
még a 2010-es koltségvetési évet is érintették.

Az UMFT id6ardnyos teljesitése kapcsan elmondhaté, hogy az NFU dltal készi-
tett kimutatas szerint a rendelkezésre all6 5 198 905,1 M Ft-os keretbdl
3756 489,7 M Ft EU forras 2010. december 31-ei dllapot szerint lekotésre kertilt.
A teljesitett kifizetés az EU forrast illetden a 2010. december 31-ei kotelezettség-
vallalasi allomanybdl 1 181 354,0 M Ft volt, ami a rendelkezésre allé keret
22,7%-a, a lekotottnek pedig a 31,4%-a.

Magyarorszagon az agrar és vidékfejlesztési tamogatasok, valamint a
tamogatasi kérelmek benyujtasardl, a kérelmek kezelésérdl tengelyenként,
azon beliil intézkedésenként jogszabaly rendelkezik.

Az agrar-, és vidékfejlesztési tamogatasok — a strukturdlis tamogatasokhoz ha-
sonléan - a tagallamokban tébbszintl intézményrendszeren keresztiil kertilnek
kifizetésre.

A 2010. év folyaman valtozasok torténtek az eurdpai unios agrar-, és vidékfej-
lesztési tdmogatdsok iranyitasi és ellendrzési rendszerében, személyi valtozasok
torténtek a tamogatasokat kezeld intézményrendszerben, beleértve az FVM-et,
az FVM szervezetén belill mikodd, az unids agrartamogatasok illetékes hatosa-
gat, az UMVP, HOP irdnyité hatésdgokat, illetve az EMGA, EMVA kifizetd tigy-
nokségi feladatokat ellat6 MVH-t.
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A 2010. évi kormanyzati struktaravaltast kovetéen a Magyar Koéztarsasag minisz-
tériumainak felsorolasardl szélé 2010. évi XLIL. térvény 1. § h) pontja alapjan
2010. majus 29-i hatdllyal - az FVM és a KvVM fejezetek jogutddjaként — meg-
alakult a VM fejezet.

A minisztérium felsd vezetésében — a kormdnyzati strukturavaltdshoz kapcsolo-
déan - tobb személyi valtozas is tortént, emellett a szervezeti valtozdsok érintet-
ték az agradr-, és vidékfejlesztési tdmogatasok kifizetéséért felelds szervezeti egysé-
geket.

Az MVH az EMVA-bdl és EMGA-bOI finanszirozott tamogatasok és egyéb intéz-
kedések tekintetében kifizetd ligynokségi, valamint egyéb — ennek keretén beliil
a HOP jogcimek végrehajtasaval és fejlesztésével Osszefliggd feladatokat, az
NFT I. keretébe tartoz6 AVOP esetében — delegalt kozremiikodé szervi feladato-
kat lat el.

Az ellenérzés soran megallapitottuk, hogy az MVH esetében a 2010. évi szervezeti
valtozasok nem jelentettek kockazati tényezdt, mert a tdmogataskozvetit6 MVH
szervezeti felépitése az év folyamdn nem valtozott — a személyi valtozasoktdl el-
tekintve —, SzZMSz-e 2010. januar 1-t61 hatalyos volt.

A Tandacs 1290/2005/EK rendeletének értelmében a tagadllamoknak
EMGA/EMVA forras felhasznalads esetén biztositaniuk kell az intézményrendszer
és kifizetések folyamatos ellendrzését. A rendeletben meghatarozottak szerint
az igazolod szerv (ISz) a tagallam altal megbizott jogi személyiséggel rendelkez6
kdz- vagy magdnjogi jogalany, amely az akkreditalt KU szamldit igazolja, a
valodisag, teljesség és pontossdg szempontjabodl, az altala bevezetett iranyitasi
és ellendrzési rendszer figyelembevételével.

Az igazol6 szerv megléte az EMVA/EMGA intézményrendszer kotelezd eleme, az
igazold szervnek ellendrzéseirdl jelentést, véleményt és tanusitvanyt kell kialli-
tania, illetve megkiildenie az Eur6pai Unio Bizottsaga részére, amelyek igazol-
jak, hogy az MVH teljesiti a Kozosség altal eldirt akkreditaciés kritériumokat,
valamint az éves beszamolé adatai megbizhatoéak, pontosak és teljesek. Az
érintett pénziigyi év igazolod szervi vizsgalatara kivalasztott szerv az eldirt el-
lendérzések elvégzése utan — az illetékes hatdésagon keresztiil — megkiildi véle-
ményét az EU Bizottsag részére, amely alapjan az EU Bizottsag hatdarozatban
dont az adott pénziigyi év EMVA és EMGA szamlainak elszamolhatésagarél.

Az Igazolo Szerv 2010. pénziigyi évrél kiadott tanusitvanyaban megallapitotta,
megfeleld bizonyossagot szerzett arrol, hogy az EU Bizottsagnak kiildendd
EMGA, EMVA beszamoldk megfeleldk, teljes kortiek és pontosak, valamint
hogy a belsé ellendrzési eljarasok kielégitéen miikodtek.

A kozos agrarpolitika finanszirozasarol szolé 1290/2005/EK tandcsi rendelet
alapjan a 2007-2013-as programozasi periodusban az EMOGA helyébe két 1j
alap, az EMGA, és az EMVA lépett.

Az EMGA az agrarpiaci tdmogatasok/egyéb beavatkozasok és a jovedelemtdamo-
gatasok finanszirozasara, mig az EMVA minden vidékfejlesztési kiadas tarsfinan-
szirozasara szolgdl, fiiggetleniil annak tipusatél és foldrajzi elhelyezkedésétdl. Az
EMGA végrehajtdsdara vonatkozoé szabdlyok nem valtoztak lényegesen az EMOGA
Garancia Részleg szabdlyaihoz képest.
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Az EMVA két kilonallé tdmogatasi rendszert valtott fel, az EMOGA Garancia
Részlegébdl kivaltak a vidékfejlesztési tdmogatasok, illetve megsziint az AVOP
strukturdlis alap jellege, és az 6sszes mezdgazdasagi célu vidékfejlesztési tamoga-
tas egy alapban, az EMVA-ban kertiilt 8sszevondsra. 2007. janudr 1-jével megje-
lent az 1698/2005/EK tandcsi, un. EMVA rendelet, amely a 2007-2013. kozotti
idészakban megteremtette a vidékfejlesztési tdmogatdsok rendszerének kereteit. A
2007-2013-as programozasi periédusra vonatkozéan a rendelet meghatdrozza az
EU vidékfejlesztési politikajanak céljait, a vidékfejlesztési prioritdsokat és intézke-
déseket, illetve megdllapitja a partnerségre, a programozdsra, az értékelésre, a
pénzgazdalkodadsra, a monitoringra és az ellendrzésre vonatkozé szabalyokat.

A hazai koltségvetés VM fejezetében nem jelenik meg egy adott évben az EU Bi-
zottsagtol atutalt valamennyi agrartamogatas. A VM fejezet koltségvetése
2010-ben is a 2007-2013-as programozadsi periédus vidékfejlesztési (UMVP) és
halaszati (HOP) tamogatasait, valamint a 2004-2006-0s programozasi peridodus
. NVT-hez, illetve a csatlakozas el6tti SAPARD tamogatashoz kapcsolodo kifi-
zetéseket tartalmazza.

Az EMVA forrasbol tamogatasi dontések alapjan jutottak a kedvezményezettek
az egyes intézkedésekkel kapcsolatos jogszabalyban vagy palyazati felhivasban
rogzitett tamogatasi mértékek alapjan, illetve az egyes jogcimekre elkiilonitett
forras figyelembevételével. Magyarorszagon az EMVA-bJI finanszirozott tamo-
gatdasok az UMVP, HOP keretében keriilnek kifizetésre.

Az UMVP a 2007-2013. évek kozotti idészakra vonatkozé Nemzeti Vidékfejlesztési
Program, amelyet Magyarorszag az EMVA-bdl nyujtott vidékfejlesztési tamogata-
sokrol sz616 1698/2005/EK Tandcsi Rendelet 15. cikk (1) bekezdése alapjan a Kor-
many jévahagyasat kovetden hivatalosan benyujtott az EU Bizottsdg részére. Az
UMVP-t az EU Mezbégazdasdgi és Vidékfejlesztési Bizottsdga 2007. szeptember 19-
én hagyta jova. Az UMVP célja a mezégazdasdgi és erdészeti dgazat versenyké-
pességének javitdsa, a kdrnyezet és vidék fejlesztése, valamint a vidéki élet mind-
sége és a vidéki gazdasag diverzifikalasa. A programhoz Tengelyenként kiilonbo-
z6 mértékli EMVA tdmogatds kapcsolédik. Az UMVP végrehajtdsanak felelse
Magyarorszagon az UMVP Irdanyité Hatésdga, az EVM/VM. Az UMVP lebonyoli-
tasaban részt vesz az FVM/VM tobb f6osztdlya, az MVH, valamint az MgSzH.

A HOP elGiranyzat célja, hogy a lakossag fogyasztasi szerkezetében nodvekedjék
az egészséges haltermékek szerepe, amelyek a lehetd legnagyobb részben - ha-
gyomadnyainkra és természeti adottsagainkra is tdmaszkodva — hazai termelésbdl
kell, hogy szarmazzanak. A 2007-2013.kozotti EU koltségvetési idészakban a ko-
z6s Halaszati Politika megvaldsitasat az Eurépai Halaszati Alap (EHA) segiti.

Az EMGA-b6] nyujtott, 100%-ban kozosségi forrasbodl finanszirozott
tamogatasi osszegek nincsenek tervezve a magyar koltségvetésben,
sajatossagaik miatt részben nehezen is tervezhetok (még bazis alapon is). Ezek
a tamogatasok a zarszamadasban un. , koltségvetésen kiviili téte-
lek”-ként jelennek meg.

A tamogatasokat a magyarorszagi Kifizet6 Ugynokség a Kincstar specidlis
KESZ-én keresztil el6finanszirozza, a kapcsolédd Osszegeket az EU Bizottsag
utdlagosan - a tamogatasi igény EU Bizottsag felé tortént lejelentését, illetve
annak EU Bizottsag altali kézhezvételét kovetd 2 hénapon beliil — megtériti az
allamhaztartas szamara, igy ezek a tamogatasok ,koltségvetési bevételt” ké-
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peznek. Az EMGA-bdI nyujtott tamogatasokhoz tartoznak a kodzvetlen termeldi
tamogatasok (SAPS), az agrarpiaci tamogatasok (exporttamogatasok, belpiaci
tamogatasok, egyéb agrarpiaci tdmogatasok, ezen beliil az elkiilonitett cukor-
tamogatas), illetve az intervenciods tételek.

Az EMGA forrasbdl az EU-bdl érkezé kozvetlen kifizetések formajaban lehetett
tamogatashoz jutni, amely kozvetleniil a termeld jovedelmét noveld tamoga-
tas, a termétertilet, az allatlétszam vagy termékegység alapjan.

Az intervenciods felvasarlas esetében, a Kifizetd Ugynokség (a KESZ-en keresztiil)
megelblegezi és kifizeti a termelSk szamara a felvasarolt termék értékét. Ezt az
Osszeget az EU a koltségek vonatkozasaban utdélag megtériti, mig az értékesitett
termékek ellenértéke a vev6tdl tériil meg az dllamhdaztartas szamara (a KESZ-
en keresztiil).

Az unios eléirasok értelmében az adott évi jogalap alapjan jar6 egységes terti-
letalapu tdmogatdsokat targyév december 1-jétdl a kovetkezd év junius 30-dig
lehet kifizetni.

A hazai tertiletalapu tamogatasi rendszer keretében az EU altal finanszirozott
SAPS tamogatas mellett bizonyos agazatok esetében kiegészitd nemzeti tamo-
gatas (,top-up”) adhaté. A tertiletalapi tdmogatds rendszerében igényelhetd
kiegészité nemzeti tamogatas feltételeit és a szabalyozassal kapcsolatos kérdé-
seket az EMGA finanszirozott egységes teriiletalapu tamogatas (SAPS), vala-
mint az ahhoz kapcsolodoé kiegészité nemzeti tamogatasok (,,top-up”) 2010. évi
igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolé 22/2010. (III. 16.) FVM
rendelet irta eld.

A BELSO KONTROLLOK KIEPITESENEK ES MUKODESENEK TAPASZ-
TALATAI

A 2010. évi zdarszamadas ellendrzése keretében az ASZ altal ellenérzott korben
a pénzigyi (szabalyszertiségi) modszerekhez kidolgozott munkalapok alapjan
mindsitettiik a belsé kontrollrendszereket.

Az intézményi bels6é kontrollrendszerek kiépitettségérol és miikodé-
sérol - a koltségvetési beszamolé megbizhatésaga szempontjabol fontosnak
itélt — ot tertiletre vonatkozoan végeztiink elézetes kockazatértékelést, amelynek
alapjan az intézmények 85%-anal alacsony, 15%-anal pedig kozepes kockaza-
tot képviselt a belsé kontrollrendszer miikodése. Magas kockazatu kategériaba
egyetlen intézmény sem kertlt.

A kormadnyzati struktaravaltassal sszefliggésben a 2010. évi zarszamadas el-
lendrzése soran az intézmények kozel negyedénél (26%) nem végezték el a bel-
s6 kontrollrendszerek el6zetes kockazatfelmérését, ezek az intézmények a felta-
rasi bizonyossag meghatarozasa szempontjabol eleve magas kockazati katego-
ridba kertiltek.

A munkalapok alapjan elvégzett felmérés, és az eleve magas kockazati kategori-
aba sorolas eredményeképpen az intézmények 63%-anal alacsony, 11%-anal ko-
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zepes, 26%-anal pedig magas kockazatot képviselt a kialakitott belsé kontroll-
rendszer.

Ellendrzési médszertanunk szerint a belsé kontrollok el6zetes értékelését a rész-
letes vizsgalati eljarasok meghatdarozasa el6tt véletlenszertien kivalasztott téte-
lek alapjan teszteljiilk. Abban az esetben, ha a tesztelés eredménye nem ta-
masztja ala az elézetes kockazatértékelést, akkor azt modositjuk.

Az el6zetes értékeléshez képest a tesztek eredményei, az intézményi kor 15%-
anal emelték a kockdzati mindsitést. Valamennyi valtoztatas magasabb koc-
kazati besorolast eredményezett. Két esetben az alacsony kategériabdl kozepes,
egy esetben pedig magas kockazati kategoriaba keriilt az érintett intézmény.
Az ellend6rzés az eldzetes kockazatértékelés a tesztelés alapjan alacsony kocka-
zati kategoriaba sorolta az intézmények 52%-at, kozepes kockazati kategoriaba
18%-at, magas kockazati kategoriaba pedig 30%-at.

A belso kontroll teriileteinek értékelése:

A tevékenységek szabalyozottsagat tekintve az elGzetes kockazatfelmérés
alapjan az intézmények 80%-a alacsony, 20%-a kozepes kategoriaba kertilt.

Egy kivételtdl eltekintve valamennyi intézmény rendelkezett SzZMSz-szel és aktua-
lizalt, hatdlyos alapité okirattal. Az SzMSz-ek tartalmaztak a gazdasagi szervezet
feladatait, 10%-bdl azonban hidnyzott a gazdasdgi szervezet felépitése. A gazda-
sagi szervezeteknek csak 85%-a rendelkezett olyan tigyrenddel, amely tartalmaz-
ta a szervezet feladatait, a vezeték és beosztottak feladat-, hatas- és jogkorét. Az
intézmények ugyanilyen ardnyban rendelkeztek valamennyi dolgozéra vonatko-
z6 hatdlyos munkakoéri leirassal. A kdzbeszerzések eljarasrendjét az intézmények
95%-a megfeleléen kidolgozta, a megfeleld kozszolgdlati szabdlyzat viszont hi-
anyzott az intézmények 10%-andl. A Kincstarral torténd egyeztetés szabdlyozasa
— ideértve a kincstari koltségvetési beszamold és az elemi beszamolé egyeztetésé-
nek rendjét is — valamennyi intézménynél megtortént. Egy kivételével valameny-
nyi intézmény elvégezte a Kincstarral az egyeztetést. Ennek eredménye azonban
az esetek tobb mint 55%-adban nem mutatott egyez8séget.

A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga az el6zetes kocka-
zatfelmérés soran az intézmények 90%-andl alacsony, mig 10%-anal kozepes
kategoriaba kertilt.

Az Osszes intézmény rendelkezett szamviteli politikaval, szamlarenddel és szam-
latiikorrel. Minden egyes szamlarend tartalmazta a szamldk szamat, a {6koényvi
szamla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat, dsszefiiggéseit, a gazdasagi
események konyvelési folyamatleirdsait, a szamladsszefiiggéseket, és elkiilonitet-
ten az eldiranyzati forgalmi és allomdanyi szamldakat, ideértve a f6konyvi kivo-
natokkal kapcsolatos teendéket. Egy-egy intézménynél fordult el6, hogy a szam-
larend nem tartalmazta az alkalmazasra kerulé szamlak tartalmat, illetve a fél-
éves zarlati feladatokat. Hidnyzott az intézmények 5%-dandl a megfelel6 pénzke-
zelési szabadlyzat, az eszkozok és forrasok értékelése szabalyzat, 10%-andl pedig a
megfeleld eszkozok és forrasok leltdrozasi szabdlyzata és az 6nkoltségszamitas
rendjére vonatkozé szabdlyzat. Valamennyi intézmény megfelel6en kialakitotta
a pénziigyi jogkorok gyakorlasanak eljardasrendjét.
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A gazdalkodasi tevékenység informatikai tamogatottsaga elGzetes
kockazatfelmérése soran az intézmények 90%-a alacsony, 5-5%-pedig kozepes
és magas kategoriaba kertilt.

Az intézmények f6konyvi konyvelését a beszamoldsi id6szakban szamitégépes
programok tdmogattak. Az analitikus nyilvantartasok (eldiranyzat-médositas,
kotelezettségvallalas, vevéadllomany, szallitéallomany, eszkéznyilvantartas, kész-
letnyilvantartads, illetményszdmfejtés) vezetését jellemzden tamogattdk a szoftve-
rek. A tdmogatds mértéke — a készletnyilvantartas kivételével — meghaladta a
80%-ot. Az analitikus nyilvantartdasok és a f6konyvi szamldk kézotti adatkapcso-
latok automatizaltsaganak foka ennél a szintnél alacsonyabb (45% — 85% kozott
mozgott, azzal, hogy csak az eszkdz nyilvantartds automatizaltsdganak foka ha-
ladta meg a 80%-ot). Ez azt jelenti, hogy az analitikus nyilvantartasok jelentds
része manudlisan kerilt a f6konyvi nyilvantartasi rendszerbe, ami névelte a koc-
kazatokat. A mérleg és a f6konyv egyezbségét 90%-ban, az elbiranyzat-
maradvany kimutatasat 95%-ban, mig az elirdnyzat egyeztetését az intézmé-
nyek 80%-andl tdmogatta szamitdgépes program. A pénzforgalmi kimutatasok
és az elbiranyzat maradvdany kimutatdsat az intézmények 95%-andl tdmogatta
szamitdgépes program. Kockazatot jelentett, hogy az intézmények 15%-andl nem
tamogatta a szamitégépes rendszer azt, hogy csak engedélyezett tranzakcié
kdnyvelése torténhessen meg. Az Osszes intézménynél megoldott a bizonylatok
adatai torzsadatokkal valé megfeleltetése, logikai ellenérzése, visszamendleges
elérhetdsége és — egy intézmény kivételével — a napldzas.

Az informatikai kornyezet szabalyozottsaga és miikodése az elézetes
kockazatfelmérése soran az intézmények 65%-a alacsony, 15%-a kozepes és
20%-a magas kockazati besorolast kapott.

IBSZ-szel az intézmények 10%-a nem rendelkezett. Jelent6s kockdzathordozo,
hogy a fejlesztési és az lizemeltetési feladatok formadlis szétvalasztasa az intézmé-
nyek 15%-andl nem toértént meg. Az intézmények tobb mint harmadanal (35%)
megengedett volt, hogy a fejleszték az éles adatokhoz hozzaférjenek. 20% az
aranya azon intézményeknek, amelyek nem rendelkeztek teljes korli, naprakész
nyilvantartassal arra vonatkozéan, hogy mely dolgozé milyen hozzaférési jogo-
sultsaggal rendelkezik a szervezet halézati és, operdcids rendszereihez, pénziigyi
szamviteli szoftvereihez. Ugyanilyen aranyban voltak olyan intézmények, ame-
megallapitasara, kiosztasara, moédositasara és visszavondsdra vonatkozéan. To-
vabb noveli a kockdzatot, hogy az intézmények 60%-a végezte el, illetve doku-
mentdlta az informatikai eszkdzokon kezelt dokumentumtipusok és adatbdazisok
védelmi igényének meghatarozasat. Egy intézmény kivételével valamennyi fel-
haszndlé rendelkezett egyedi felhasznaléi névvel és jelszéval az dltala kezelt
szoftverhez. A jelszavak cseréjének kikényszeritése a pénziigyi szamviteli szoftve-
rek tekintetében 85%-ban valdsult meg, ami nédvelte a kockdzatot annak
teljeskorti megvalésitasanak elmaraddsa miatt. Ugyancsak kockazatnovels té-
nyez8, hogy az intézmények 35%-dndl nem valdsult meg a hozzaférések naplé-
zasa, kozel harmadanadl (30%) pedig az informatikai rendszer hardver és szoftver
elemeire vonatkoz6 valtozasok nem dokumentaltak. Az intézmények 20%-a nem
rendelkezett miikodésfolytonossagi tervvel és/vagy katasztréfa elhadritasi tervvel,
az intézmények fele tesztelte az elmult két esztend6ben a miikddés folytonossagi
tervét. A mentési eljarasok szabdlyozasa teljes korti volt. Az intézmények 15%-
andl azonban nem volt biztositott a mentéseket tartalmazé adathordozék kor-
nyezeti artalmaktdl és az illetéktelen hozzaféréstél valo védelme.
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A FEUVE teriiletén az el6zetes kockazatfelmérés soran az intézmények 85%-a
alacsony, a tobbi esetben pedig kozepes (15%), kategdriaba kertilt.

A pénziigyi jogkorok gyakorlasara vonatkozéan valamennyi intézmény elkészi-
tette szabdlyzatat. A szabdlyzatok részletesen tartalmaztak a kételezettségvalla-
las, az utalvanyozads, az ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés soran kovetendd magatartasformakat. Az Osszeférhetetlenség elve a szabaly-
zatokban nem sériilt. A konyvelés és adatrogzités teriiletén a kdzgazdasagi és
funkciondlis szempontbdl kontirozott majd régzitendé tételek ellendrzési folya-
matat szabadlyoztdk. A dontés, a végrehaijtds és a rogzités tevékenységei szerveze-
ti, illetve munkakéri szinten egymastol elhataroltak voltak. Kockdzatot jelentett,
hogy az intézmények 10%-andl az ellendrzési nyomvonal kialakitdsa soran nem
tortént meg a folyamatok azonositasa, a tevékenységcsoportok meghatarozasa, a
folyamatgazddak azonositasa. Tovabbi kockdzatot jelentett, hogy az intézmények
35%-andl az ellenérzési nyomvonalban teljes korien nem voltak fellelheték a
kotelezd tartalmi elemek. Kockazatkezelési eljarasrenddel csak az intézmények
90%-a rendelkezett, valamennyi kotelezd tartalmi elemet azonban az eljarasren-
dek 40%-a tartalmazott. Szabdlytalansag-kezelési eljardsrendet az intézmények
koziil 90% tudott felmutatni, azzal, hogy csak 85% volt ezek koziil a tartalmi és
formai szempontbdl megfelels.

A fejezeti kezelési eloiranyzatok esetében az intézményi belsé kontroll-
rendszerek hat teriiletet érintenek, az értékelt teriiletek tartalmaztak a Kincstar
folyamatba épitett ellenérz6 funkcidjat.

A kezel6 szervezetek 70%-andl alacsony, 30%-anal kozepes kockazatu volt a
bels6é kontrollrendszer el6zetes értékelésének eredménye. Az elGzetes értékelés-
hez képest a tesztek eredményei két kezel6 szervezet esetében emelték a kocka-
zati mindsitést. A kezel6 szervezetek alacsony, illetve kozepes kockazatu kate-
goriabol magas kockazatu kategodriaba kertiltek. A tesztelés utan a kezeld szer-
vezetek 60%-a alacsony, 20-20%-a pedig kozepes, illetve magas kockazati ka-
tegoriaba kertilt.

A tevékenység és a miikodés szabalyozottsaga terén a fejezeti kezelésl
eldiranyzatokat kezeld szervezetek kozul 70% alacsony, 20% kozepes, 10% pe-
dig magas kockazati besorolast kapott.

Valamennyi kezel§ szervezet rendelkezett hatalyos SzMSz-szel és tigyrenddel, a fe-
jezeti kezelési el6iranyzatok felhasznaldasaval kapcsolatos eljarasrendet — egy ki-
vétellel - valamennyi szervezet kidolgozta, azonban 80%-uk nem tartotta be az
eléirt hataridét, igy ez a késedelem a kockazatot ndvelte. A munkakoéri leirasok a
kezeld szervezetek 90%-dandl tartalmaztak a vezetdk és dolgozdk feladat hatas és
jogkorét.

A Kincstar munkafolyamatba épitett ellendrzo funkcidjanak értékelése
szerint a fejezeti kezelésii elGiranyzatokat kezel$ szervezeteknél 80%-a ala-
csony, 20%-a kozepes kockazatu volt.

A kincstari koltségvetési jelentés alapjan a szervezetek 2/3-anak volt intézkedési
kotelezettsége a fiigg6-, atfutd- és kiegyenlité kiadasok-bevételek eltérései kovet-
keztében. Az eltérés okait feltartak és rendezték. A kincstari koltségvetési besza-
molo és az elemi beszamold egyeztetését a targyévi zarszamadas adatai alapjan
elvegezték. A kincstari koltségvetési beszamolo és az elemi beszadmold egyezteté-
sének eredménye a vizsgalt szervezetek felénél eltérést mutatott. Az eltérések a
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legnagyobb ardnyban az eldiranyzatok teljesitésénél fordultak els, ezek indokla-
sa - egy eset kivételével — megtortént. Az érintett szervezetek elkészitették a fel-
adatfinanszirozasba vont fejezeti kezelésu elbéiranyzatok és a kézponti beruhdaza-
sok feladatismertetdit, a feladatfinanszirozds engedélyokiratait és a finanszirozas
alapjat képez6é okmanyokat.

A szamviteli rendszer szabalyozottsaga az Osszes szervezetnél alacsony
kockazatu tertilet volt.

Két szervezet esetében nem szabdlyoztdk a fejezeti kezelésl elSiranyzatok terhére
tortént éven tuli kotelezettségvallalas nyilvantartasi rendjét. A szervezetek 10%-
andl nem allt rendelkezésre a fejezeti kezelési el6iranyzatok szakmai sajatossa-
gait is tartalmazé aktualizalt szamviteli politika. Valamennyi szervezet szabaly-
zatai kozott fellelhetdé volt a fejezeti kezelésti elbiranyzatok sajatossagait is tar-
talmazo6 szamlarend, szamlatiikor, pénzkezelési szabadlyzat, leltdrozasi szabdlyzat
és a bizonylati rend. Az atutaldsi megbizdsok kezelésével 6sszefiiggésben megol-
dottdk, hogy egy tétel ne kertiljon tobbszor atutaldsra, illetve az atutalasi megbi-
zas kedvezményezettje és a kapcsolédé bankszamla szama azonos legyen.

A szamviteli tevékenység informatikai tamogatottsaga a fejezeti keze-
1ésti eldiranyzatokat kezel6 szervezetek 90%-andl alacsony és 10%-anal koze-
pes kockazatu volt.

A szamviteli tevékenységet tdmogattak az informatikai rendszerek. Kockazatot
noveld tényezd, hogy az analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi szamlak kozotti
automatikus kapcsolat a szervezetek 60%-Adndl nem volt megoldott. A kezeld
szervezetek 10%-andl nem volt megoldott, hogy csak engedélyezett tranzakcio
konyvelése torténhessen meg, 20%-dndl pedig nem toértént meg a bizonylatok
adatainak automatikus logikai ellenérzése. Valamennyi kezel§ szervezetnél
megoldott volt a mérleg és a f6konyvi konyvelés, valamint a mérleg és a besza-
molé egyéb kimutatdsai egyezéségének az informatikai rendszer dltal torténd
tamogatasa.

Az informatikai kornyezet szabalyozottsaga és miikodése a fejezeti ke-
zelési eldiranyzatokat kezeld szervezetek esetében 50%-ban alacsony, 20%-ban
kozepes, 30%-ban pedig magas kockazati besorolast kapott.

IBSZ az intézmények rendelkezésére dallt, a fejlesztési és az lizemeltetési feladatok
formadlis szétvalasztasa mindenhol megtortént. Jelentés kockdzatnévels, hogy az
intézmények felénél megengedett volt, hogy a fejlesztk az éles adatokhoz hozza-
férjenek. Harminc szazalék az ardnya azon intézményeknek, amelyek nem ren-
delkeztek teljes kord, naprakész nyilvantartdssal arra vonatkozéan, hogy mely
szeréhez, operdcios rendszereihez, pénziigyi szamviteli szoftvereihez. Tovabbi
kockdzat novels, hogy a kezels szervezetek fele nem rendelkezett dokumentalt el-
jarasrenddel a hozzaférési jogosultsagok megdllapitasara, kiosztdsara, médosita-
sara és visszavondsdra vonatkozéan. Ugyanilyen ardnyt képviseltek azok a keze-
16 szervezetek, amelyek nem végezték el, illetve nem dokumentdltak az informa-
tikai eszkdzokon kezelt dokumentumtipusok és adatbdzisok védelmi igényének
meghatdrozasat. A szervezetek mindegyikénél rendelkeztek a felhaszndldok egyedi
felhasznaldi névvel és jelszoval az dltaluk kezelt szoftverekhez. A jelszavak cseré-
jének kikényszeritése a pénziigyi szamviteli szoftvereknél azonban csak 70%-ban
valésult meg, ami novelte a kockdzatot. Szintén kockdzatnoveld, hogy az intéz-
meények egyotodénél nem valosult meg a hozzaférések naplézasa, 40%-andl pe-
dig nem volt dokumentalt az informatikai rendszer hardver és szoftver elemeire
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vonatkozé valtozasok. Az intézmények 20%-a nem rendelkezett muko-
dés-folytonossagi tervvel és/vagy katasztréfa elhdritasi tervvel. A mentési eljara-
sok szabdlyozasa teljes korti volt. Az intézmények 10%-anadl nem volt biztositott a
mentéseket tartalmazé adathordozék koérnyezeti artalmaktol és az illetéktelen
hozzaféréstél vald védelme.

A bels6é kontrollrendszeren beliil a FEUVE a fejezeti kezelési eldiranyzatokat
kezel6 szervezetek teriiletén 70%-ban alacsony, 10%-ban kézepes, 20%-ban pe-
dig magas kockazati besorolast kapott.

A pénziigyi jogkorok gyakorlasara vonatkozéan valamennyi intézmény elkészi-
tette szabdlyzatat, amelyek tartalmaztdk a feladatok elvégzéséhez sziikséges elja-
rasokat. A kontirozott és rogzitendd tételek ellendrzési folyamatat szabdlyoztdk.
A dontés, a végrehajtds és a rogzités tevékenységei szervezeti és munkakori szin-
ten egymastodl elhataroltak voltak. Kockdzatot jelentett viszont, hogy az intézmé-
nyek 40%-a nem rendelkezett ellendrzési nyomvonallal és kockazatkezelési elja-
rasrenddel, 30%-a pedig szabdlytalansag-kezelési eljarasrenddel.

A bels6é kontrollrendszerek — kialakitasuk és miikodésiik hianyossagai miatt —
nem kezelték megfelelé hatékonysaggal a beszamolok megbizhatoésagat befo-
lyasol6 kockazatokat, igy nem jarultak hozza kell6 mértékben a szabadlytalan-
sagok el6fordulasanak megakadalyozasahoz. A belsé kontrollrendszerek mis-
kodésével Osszefliggésben az intézmények és a fejezeti kezelésli eldiranyzatok
jelent®s része mindsitett zaradékot kapott.

LETETI SZAMLAK

A kozponti letéti szamla

A kozponti koltségvetés tevékenységi korén kiviil es6, nem allami feladatella-
tast finanszirozé pénzeszkdzkezelés letéti szamlan torténik [Aht. 12/A. § (4) be-
kezdés]. A kozponti koltségvetés 2010-ben két kozponti letéti szamlaval rendel-
kezett, melyek kezelése a Kincstar feladatkorébe tartozik.

A zdrszamadasi torvényjavaslat altalanos indokolasanak mellékletében a koz-
ponti letéti szamlak nyitd, éves forgalmi és zaré adatai a Kincstar nyilvantarta-
saval egyezden kertltek bemutatasra.

A 10032000-01501308 szamu Kozponti letéti szamlanak 0,02 M Ft volt a
2010. évi nyit6 egyenlege. Az év folyaman a szamlara Osszesen 1,47 M Ft folyt
be kiilonb6z6 jogcimeken. A szamlardl év kozben 1,49 M Ft-ot tovabbutaltak,
igy a szamla év végi zard egyenlege O Ft volt.

A szamla 0,02 M Ft-os nyit6é egyenlege 1 megszlint tarsadalmi szervezet vagyo-
nanak értékesitésébdl szarmazott. 2010-ben 7 megszlint tarsadalmi szervezet va-
gyondnak értékesitésébdl tovabbi 1,23 M Ft folyt be a szamlara, amelyrél — az
NGM rendelkezése alapjan - a teljes 6sszeget (1,25 M Ft), atutaltdk december 30-
an a kézhaszni Magyar Karmenté Alap javara.

Egyéb jogcimen, Osszesen 0,24 M Ft utaldsa tortént a szamldra az év els6 négy
hénapjdban, amely 6sszeget tovabbutaltak a jogosult részére a 2010. év folya-
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man. Elszamolasa a Kozponti letéti szamldan jogszerd volt. A jogosultsag megszi-
nése miatt a tovabbiakban nem érkezett utalds ezen jogcimen a szamlara.

A 10032000-01501315 szamu Lakascélu letéti szamlanak 2411,0 M Ft volt
a 2010. évi nyitd egyenlege. Az év soran a szamla forgalma bevételi oldalon
2243,6 M Ft, kiadasi oldalon 1762,1 M Ft volt. A szamla év végi zar6 egyenlege
2892,5M Ft.

A KVI lakascélu elszamolasokhoz kapcsoldédé — tobbek kozott a jelzalogjog felfiig-
gesztésére vonatkoz6 - feladatait, annak megsziinése miatt, a 2008. évtél a
Kincstar vette at.

Olyan lakas értékesitése esetén, amelyre szocidlpolitikai tdmogatdst nyujtott az
allam, az djonnan épitett, illetve vasdrolt 1j ingatlan megvételéig ezen a szam-
lan kell letétbe helyezni a tdmogatds Osszegét. A letétbe helyezett 6sszeg visszafi-
zetésérdl, vagy végleges koltségvetési bevételként torténd elszamoldsardl, vala-
mint a jelzdlogjog dthelyezésérél a jegyzok értesitése alapjan az Allampénztari
Irodak rendelkeznek.

A szamla kezelése és analitikdjanak vezetése a jogszabdlyi -elSirasnak
[12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet], valamint a Kincstar vonatkozo belsé szabaly-
zatanak (34/2008. sz. EInoki Utasitas 2010. 08. 05-ig, 3/2010. sz. Elndki Utasitas
2010. 08. 06-t6l) megfeleléen, szabdlyszertien tortént.

A Kincstarban a belsé kontrollok megfelelen miikodtek. A kozponti letéti
szamlak kezelése és analitikajanak vezetése a pénziigyi-, szamviteli eléirasok-
kal, valamint a Kincstar vonatkozé bels6 szabdlyzataival 6sszhangban tortént.

Fejezeti letéti szamlak

A kozponti koltségvetési szervek — kiilon jogszabalyban meghatarozott esetek-
ben - a tevékenységi korikon kiviil es6, nem az allami feladatellatast finanszi-
rozé pénzeszkdzok atmenetileg vagy megbizas alapjan lebonyolitott forgalma
letéti kezelésben torténhet.

A letéti kezelésre vonatkozo6 szabalyokat az Aht. 12/A. § (4) bekezdése, az Amr.
179. §-a, valamint az Ahsz. 44. § (4) bekezdése tartalmazza.

A 2010. évben letéti szamlaval nem rendelkezett az ALB, a KE, az OBH, az
OGY ABTL, az OGYH, a GVH, a KT, a KTT, az ME, a PSZAF, a KEHI, a
KiiM, a KSH és az MTA. A 2010. évben letéti szamlan nem bonyolitott le for-
galmat az MSZH.

A 2010. évben forgalmat is lebonyolito fejezeti letéti szamlaval az MKU, a
KIM, a HM és a VM fejezet rendelkezett.

A 2010. évben fejezeti és intézményi letéti szamlaval is rendelkezett az NGM és
a NEFMI fejezet.

Fejezeti letéti szamlaval nem, de intézményi letéti szamlakkal rendelkezett a
BIR, a BM és az NFM fejezet.
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Az ellendrzés megallapitotta, hogy a letéti szamlak kezelése és nyilvantartasa a
2010. évben megfelelt a vonatkozo eléirasoknak.

KOZPONTOSITOTT BEVETELEK

Kozpontositott bevételként szamoltdk el a tarcak azokat a bevételeket, amelyek
beszedéséért — torvény eltérd rendelkezése hianydban — a fejezetet iranyito szerv
vezetGje tartozott feleldsséggel, de a bevételek a hatalyos jogszabalyok alapjan
a kozponti koltségvetést illették meg.

A kozpontositott bevételeket — altalanos szabdlyként — az atfuté bevételek kdzott
kell elszamolni az Amr. eldirdsai szerint. A 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 36. §-a
szerint a koltségvetési szervnek az dltala beszedett kdzpontositott bevételt — eltérd
jogszabdlyi rendelkezés hidnydban — minden hénap 27-éig a megfelel6 nemzet-
gazdasagi szamldra kell atutalni.

A zarszamadasi torvényjavaslat ot fejezetnél (KIM, VM, NGM, NFM, KiiM)
tartalmaz adatokat a kdzpontositott bevételek teljesitésével kapcsolatban.

A KIM fejezetnél a céginformaciéval és beszamolo kozzététellel kapcsolatos bevé-
teleket a kdzponti koltségvetés kozpontositott bevételeként szamoltak el a 2006.
évi V. tv. 18. § (9) bekezdése alapjan. A kdzpontositott bevétel eredeti eliranyza-
ta 1500,0 M Ft volt, mely 1470,5 M Ft-ra teljesiilt, amelybdl az afa befizetési kote-
lezettség 289,1 M Ft volt, a fennmaradé 1181,4 M Ft a kozponti koltségvetésbe be-
fizetésre keriilt. A bevételek tervezett6l vald eltérésének oka a kdzponti koltségve-
tés bevételi szamlajara torténd késedelmes befizetés volt.

A VM fejezetnél kozpontositott bevételként az erdészeti bevételeket, a terméfold
védelmével, hasznositasaval kapcsolatos bevételeket, a halgazdalkodasi bevéte-
leket és a vadgazdalkodasi bevételeket, a kornyezetvédelmi tdmogatasok vissza-
tériilése cimen beszedett Osszegeket, a kiillonbozd birsagokat (1égszennyezési bir-
sag, veszélyes hulladék birsag, zaj- és rezgésvédelmi birsdg, természetvédelmi bir-
sagok, szennyvizbirsdg), a kiilonbozd termékdijakat (gumiabroncs termékdijak,
csomagold eszkdzok termékdija, akkumulatorok termékdija, kenéolajok termék-
dija, rekldmhordozé papirok termékdija, elektromos és elektronikai berendezések
termékdija, hiitéberendezések termékdija) és a vizkészlet jarulék cimen befizetett
Osszegeket szamoltak el.

A VM fejezet kdzpontositott bevétel eredeti el6iranyzata 38 424,0 M Ft volt, mely
37 621,2 M Ft-ra teljesiilt. A 805,3 M Ft-os kiilénbozet 2,1%-os eldiranyzat elma-
radast jelent.

A fejezet a Kincstar altal kért adatszolgaltatasi tematikat az intézményei szamara
tovabbitotta, ennek alapjan a negyedéves adatszolgaltatasat a kodzpontositott
bevételekrdl a Kincstar részére az el6irt modon teljesitette.

Az NGM fejezetnél kdzpontositott bevételként a kdrrendezési céleldiranyzat, a
szerencsejaték szervezésével kapcsolatos dij- és birsagbevételek, valamint a kézuti
birsagbevételek kertiltek elszamolasra. A kdzpontositott bevétel eredeti eléirany-
zata 5705,0 M Ft volt, mely 4346,0 M Ft-ra teljesiilt. A bevételek beszedését végzd
szervezetek (Kincstar, APEH) az adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tettek.

Az NFM fejezetnél kozpontositott bevételek a kozuti birsagbevételek, a tertiletfej-
lesztési k6lcsOnok visszatériilése, a gépjarmiiadéd és tulsulydij voltak. A kdzponto-

245



B.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES

10.

10.1.

sitott bevétel eredeti el6iranyzata 1420,0 M Ft volt, mely 691,9 M Ft-ra teljesiilt,
ami 48,7%-nak felelt meg.

A KiiM fejezetnél kdzpontositott bevételt nem terveztek, teljesités — konzuli és vi-
zumdij cimén - 215,9 M Ft volt.

A KORABBI ASZ ELLENORZESEK MEGALLAPITASAIVAL KAPCSO-
LATBAN TETT INTEZKEDESEK

A kozponti koltségvetés nemzetgazdasagi szamlain el-
szamolt kozvetlen bevételek és kiadasok utoellenorzésével
kapcsolatos megallapitasok

A 2009. évi koltségvetés végrehajtasarol szold 2010. évi XCVIIL. tv. 30. §-anak
(2) bekezdése alapjan eldirt jelentéskészitési kotelezettségének a Kormany a
2010. évi zarszamadasi torvényjavaslat altalanos indokoldsanak mellékletében
a 2009-2010. évek koltségvetési folyamatait érinté gazdalkodasi problémakroél
sz010 jelentésében tesz eleget. Az ellen6rzés megitélése szerint az indokolasban
szerepld jelentés sziikszavuan targyalja a bevételek elszamolasat, nem szol az
egyes — elbiranyzat-moédositasi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd — kiadasok
tervezettet meghalad6 alakulasardl, az allamhaztartas helyzetét befolyasolo
tervezési hibdkat nem vildgitjia meg teljes kortien. Az ASZ jelentés az Osszegz6
és a Részletes megallapitasokban egyarant foglalkozik az altalanos és fejezeti
indokolasokban foglaltakkal, mindsiti azokat.

A kozponti koltségvetés nemzetgazdasagi szamlain elszamolt koz-
vetlen bevételek és kiadasok utoellenorzése soran az ellendrzés a ko-
vetkezoket tapasztalta:

Az ASZ a 2009. évi koltségvetés végrehajtasanak ellenérzésérsl szol6 jelentésé-
ben a nemzeti fejlesztési miniszternek javasolta, hogy kezdeményezze az MNV
Zrt. rabizott vagyonnal kapcsolatos beszamolasi kotelezettségének a modosita-
sat, hogy az a koltségvetési beszamolasi kotelezettséggel dsszhangba kertiljon,
valamint hogy intézkedjen az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és ki-
adasok eléiranyzatanak megalapozottsagardl, biztositsa az eldiranyzat és a tel-
jesités 0sszhangjat.

A javaslatra a Kormény megalkotta a Magyar Allam nevében tulajdonosi jo-
gokat gyakorlo szervezetek rabizott allami vagyonnal kapcsolatos éves besza-
molé készitési és konyvvezetési kotelezettségérdl szold 347/2010. (XII. 28.)
Korm. rendeletet, amelynek a 2. §-a alapjan az MNV Zrt. beszamolasi kotele-
zettsége a koltségvetési beszamolasi kotelezettséggel dsszhangba kertilt. Tovab-
ba az MNV Zrt. az ASZ javaslataval kapcsolatban a kévetkezékrél tajékoztatta
az ellenérzést: , Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok elbiranyzata-
nak megalapozottsaga, valamint az elbiranyzat és a teljesités dsszhangjanak biztosi-
tasa érdekében az MNV Zrt. a tervezési folyamatban a szoros egyiittmiikodés kereté-
ben folyamatos egyeztetéseket folytat a Minisztériummal.” A 2010. évi zarszamadas
teljesitési adatainak egy része azonban tovabbra sem volt 6sszhangban az eloi-
ranyzattal.
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Az ASZ a 2009. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérdl szold jelentésé-
ben az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak javasolta, hogy intézkedjen a gazdasagi
igazgatdsag teljes kord informaciéval, illetve adattal valo ellatasa érdekében,
valamint gondoskodjon az MNV Zrt. rabizott vagyonanak a jogel6d szervezetek
altal kezelt vagyonhoz képest hianymentes és minél részletesebb leltarba véte-
1érél, a vagyonelemek szakszert értékelésérdl, az MNV Zrt. vagyonmérlegének
az eldbbieken alapuld felvételérdl, az MNV Zrt. jogutdd szerinti mikodésének a
torvényességérdl, illetve az MNV Zrt. rabizott vagyonnal kapcsolatos bevételei
elszamoldsdnak a jogszertségérdl. Javasolta az ASZ, hogy a vezérigazgaté in-
tézkedjen az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek nyilvantartasa és elsza-
molasa az elkdvetkezendd idészakban atlathatéan, ellendrizhetéen és teljes ko-
ri dokumentacioval alatamasztottan torténjen, valamint intézkedjen az MNV
Zrt. és a vagyonkezel6k kozotti kapcesolat atlathatésaga, szabalyozottsaga, to-
vabba a rabizott vagyonban bekovetkezett valtozasok naprakész, a jogszabalyi
eléirasoknak megfelel6 dokumentalasa érdekében.

Az MNV 7Zrt. vezérigazgatdoja a 2010. november 17-én  Kelt,
MNVO01/36434/14/2010. iktatészamu levelében a fenti javaslatokra tett intéz-
kedésekrdl tajékoztatta az ASZ-t. Az MNV Zrt. ij SzMSz-e 2010. oktéber 14-én
elfogadasra kertiilt. Az abban alkalmazott médositasok megalapoztak a belsd
szabalyzatok és utasitasok feliilvizsgalatat, amely 2010. december 31-éig befe-
jez6dott. Az MNV Zrt. a rendelkezésére allé adatok szerinti egyeztetést lefolytat-
ta. A javaslatban megfogalmazott problémak megoldasara az Igazgatdsag jo-
vahagyta a 220/2010. (XI. 15.) IG sz. hatarozatot, amelynek az 1. pontjaban az
Igazgatosag elfogadta az ,Intézkedési terv az RJGY altal javitasra visszakiildott
2009. évi rabizott vagyon beszamolé kapcsan észrevételezett problémak meg-
oldasara” cimu eldterjesztést, és elrendelte az elGterjesztés 1. szamu mellékletét
képez6 Utemtervben foglaltak megvaldsitasat. Az Intézkedési terv elkészitésé-
nek hataridejét az Igazgatésag 2011. junius 30-aban hatdrozta meg. Ezen in-
tézkedés megvalositasara késziilt tlitemterv legkorabbi intézkedési datuma
2010. november 30-a, ezért annak targyévi hatdasa nem volt értékelhetd, to-
vabba az litemterv 3. szamu intézkedésének (a leltaradatok szolgaltatasara vo-
natkozé szerz6dés megkotése és egyeztetési modszertan kidolgozasa) hatarideje
2011. november 30., ami ellentmond az Intézkedési terv hataridejének.

A Nfatv. 34. § (3) bekezdése az allami vagyon felleltarozasat meghatarozéan a
feladatatadas szempontjabdl kozeliti meg. Az allami vagyon valds, teljes kord
szambavételérél nem rendelkezik. Az dllami vagyon valos, teljes kord szamba-
vételének az érdekében elbrelépés az elmult években nem tortént. Az MNV Zrt.
2010-ben is — a 2009. évihez hasonldéan - ugy latta el a rabizott allami va-
gyonnal kapcsolatos feladatait, hogy nem rendelkezett a valos allami vagyont
tételes leltarral alatamaszté, az allami részesedéseket aktualizalt értéken tar-
talmazo6 szabdlyos, pontos és teljes korli nyilvantartassal.

Az MNV Zrt. és a jogelddei kozotti, a 2007-2008. évi vagyonataddsra és atvételre
tett szamvevdszéki megadllapitdsok a 2010. évre is érvényesek. Az MNV Zrt.
2008-2010. kozotti beszamoldi valtozatlanul a jogel6ddk 2007. december 31-ei
fordulonapra készitett, teljes kortien nem aldatdmasztott nyilvantartasaira épiil-
nek. Az MNV Zrt. 2009. és 2010. évi beszamolodira a kdnyvvizsgadlé , véleménynyil-
vanitasi” elutasité zaradékokat fogalmazott meg. A 2010. évi kozbensd mérlegre
vonatkozé kdnyvvizsgdloi jelentés tartalmazza, hogy a vagyonkezelék a vagyon-
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kataszteri adatszolgaltatasukat barmikor médosithatjak, ezért a vagyonkataszter
zarasa nem tortént meg. Az Szt. 159. §-dban foglaltak — amely szerint a nyilvan-
tartasi rendszernek a bekovetkezett valtozasokat a valésagnak megfeleléen, fo-
lyamatosan, zdart rendszerben, attekinthetéen kell bemutatnia — a 2010. évben
nem valésultak meg, amelyet a kényvvizsgdlé megadllapitasa is alatdmaszt. A
nemzeti fejlesztési miniszter az MNV Zrt. 2010. évi kozbensd mérlegét jévahagy-
ta.

A vezérigazgato irasbeli tajékoztatasa alapjan a rabizott vagyonnal kapcsola-
tos bevételek nyilvantartasat és elszamolasat az MNV Zrt. a jogszabdlyi eldira-
sok és a belsd utasitasok alapjan végzi. A javaslatokra vonatkozéan kiilon in-
tézkedést nem tart sziikségesnek. A tarsasag informatikai rendszerének a kiala-
kitasa soran kiemelt fontossagot tulajdonitanak az ,ilyen jellegii automatiz-
musoknak”. Az informatikai rendszer kialakitdsanak a hatdaridejére a tajékoz-
tatas nem tartalmaz idépontot. A fentiekkel kapcsolatosan a szamvevdszéki el-
lendrzés sziikségesnek tartja kiemelni, hogy a tadjékoztatdssal ellentétben az
Igazgatésag 238/2010. (XI. 25.) IG sz. hatarozat 4. pontjaban rogziti, hogy
»---az MNV Zrt. altal hasznalt nyilvantartasi rendszerek minésége és allapota nem fe-
lel meg a jelenlegi jogszabalyok altal elbirt kovetelményeknek...”, tovabba, hogy
,--.elorelathatélag a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak mindenben megfelelé ij, egy-
séges vagyon-nyilvantartasi rendszer teljes korii bevezetéséig a kovetkezé beszamolasi
idoszakban is — kiilonos tekintettel a 2010. és a 2011. évekre — csak korlatozott meg-
felelésre lesz alkalmas.”

A vezérigazgato irasbeli tajékoztatasa alapjan a vagyonkezeldi szerz6dések fe-
lillvizsgalatat és ellendrzését a tarsasag megkezdi, és ennek keretében kivanjak
megoldani a vagyonkezel6kkel valé kapcsolattartas és adatszolgaltatas kerete-
inek a javitasat is. A tajékoztatas alapjan a feliilvizsgalatok 2011. els6 félév-
ében kezdddnek meg, a feliilvizsgalatok lezaruldasanak hataridejét a tajékozta-
tas nem tartalmazza. A vagyonkezeldi szerz6dések feliilvizsgalata és ellendrzé-
se a helyszini ellenérzés lezarasaig nem tortént meg.

A szamvevOszéki ellendrzés a korabbi években és a 2009. évi zarszamadas el-
lendrzésekor is javasolta a kockazatot jelentd manudlisan végzendd feladatok
elektronikus uton val6 kivaltasat a VP-nél. Az NGM irdsban jelezte, hogy az
»AB” szamla program fejlesztése elkésziilt, azonban a rendszert a NAV Folyo-
szamla-feltigyeleti Fosztalya még nem vette at, tekintettel a 2010. évben elin-
ditott APEH-VP 6sszevonasra és arra a tényre, hogy a korabbi VPSZP megsziint.
Feladatai tobb szervezeti szinten és szervhez kertiltek szétosztasra. A VP-nél a
XI. 64-69/2010. VPOP Intézkedési terv az ,AB” szamla program bevezetésére, a
tesztelési és egyeztetési folyamatok befejezésére a 2011. 12. 31-ei hataridét jelol-
te meg.

A szamveviszéki ellendrzés a 2009. évi zarszamadas vizsgalatakor javasolta a
jovedéki birsag hatralék allomany Osszetételének feliilvizsgalatat, illetve annak
csokkentését elsésorban a mikodé gazdalkodoknal. Az NGM irasbeli tajékozta-
tasa alapjan a feliilvizsgalat megtortént. A felhalmozott kintlévoségek indoko-
lasat az NGM a VP-t6l kapott irasbeli tajékoztatas alapjan részletezi.

A szamvevGszéki ellen6rzés megitélése alapjan a kiadott iranymutatasokban,
utasitasokbaon megfogalmazott intézkedések eredményei nem tiikroz6dnek a
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folyészamlan a 2010. december 31-én kimutatott adatokban. A VP a XI. 64-
69/2010. VPOP Intézkedési tervében (az I-III. pontokban) a VPOP JIG felé a
2010. év végéig feladatokat hatarozott meg a kintlévéségek csokkentése, az elé-
viilt tartozasok torlése, valamint a behajthatatlan tartozasok egységes értelme-
zése érdekében.

Az ASZ a 2009. évi zarszamadds ellenérzése sordn javaslatot fogalmazott meg
a nemzetgazdasdgi miniszter részére, annak érdekében, hogy a Magyar Al-
lammal szemben fennall6 kiilfoldi kovetelések elengedésérdl szol6 megallapo-
dasok pontosan rogzitsék a kovetelések elengedésének elszamolasi feltételeit.
Az NGM elkészitette intézkedési tervét, amelyben rogzitette, hogy a Magyar Al-
lam kulfoldi koveteléseinek elengedésével jar6 jovobeni kormanykozi megalla-
poddsok kidolgozdsa és hazai végrehajtdsa soran az ASZ ajdnldsait figyelembe
veszik.

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl
késziilt ASZ jelentés a nemczeti fejlesztési miniszter szimdra javasolta, hogy
vizsgaltassa meg a GH Zrt. vesztesége kialakulasanak tényezdit, korilményeit.
Tovabba - sziikség esetén — intézkedjen a kapcsolddo, tulajdonosi joggyakorlas-
rol sz016 hatarozatok moédositasardl és arrdl, hogy a GH Zrt.-nél a garancia al-
lomany emelkedése az Osszetétel javulasaval, a bevaltasok dsszegének és allo-
manyhoz viszonyitott aranyanak csokkenésével, valamint a bevaltott garanci-
ak megtériilési aranyanak novekedésével jarjon egytitt, tovabba legyen 0Ossz-
hangban a kormany gazdasagpolitikajaval.

A GH Zrt. vesztesége kialakulasanak okat felmérték. A szamvevdszéki ellen6r-
zés szuikségesnek tartja kiemelni, hogy a Részvényesi Jogok Gyakorléjanak
6/2008. (IV. 4.) és a 30/2009. (XII. 13.) szamu hatarozataiban mindkét pénz-
ugyminiszter arra is sulyt fektetett, hogy a garanciadllomdany névelése mellett
a tarsasagnak torekednie kell a koltségtakarékos mukodésre, a kezességbeval-
tas szintjének alacsonyan tartasara és az allami kitettség minimalizalasara.

A tarsasag a garanciaportfoliot attekintette, a sajat kockazatra vallalt kezessé-
geket 2010-ben megsziintette. A tarsasag altal tervezett tovabbi intézkedések (a
80%-0s mértéku kezesség vallalasa (csak indokolt esetben), a miikddési koltsé-
gek csokkentése, a dijrendszer kockazatoknak megfelelé atalakitasa, a
viszontgaranciat nyujté intézmények (EIB, Eurépai Beruhazasi Alap, JEREMIE
program) bevondsara valo lehet6ségek feltarasa) pedig — jellegiikbdl adédéan —
folyamatos feladatot jelentenek.

Az el6z6ekben leirtakkal kapcsolatosan a szamvevdszéki ellendrzés megitélése
az, hogy ezen intézkedések hatasa a 2011. évi koltségvetés végrehajtasanak el-
lendrzése soran itélheté meg.

A 2009. évi zdrszamaddshoz kapcsolédé 2010. évi ASZ vizsgdalat sordn az dlta-
lanos, cél- és stabilitasi tartalék eléiranyzatanak képzésével és modositasaval,
az igenylések megalapozottsagaval, az atcsoportositott eldiranyzatok elszamo-
lasaval és visszatéritési kotelezettségével, a koltségvetési eldiranyzatok modosi-
tasanak nyilvantartasi rendje éves aktualizalasi idépontjaval Osszefliggésben
tett megallapitasok, illetve javaslatok kapcsdn intézkedés nem tortént.
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A 2009. évi zarszamadas ellendrzése soran tobb javaslatot fogalmaztunk meg a
nemezeti fejlesztési miniszter részére. Javasoltuk, hogy a Nemzeti Léverseny Kft.
Dunakeszi-Alag ingatlanat érinté addsvételi iigylet soran a Magyar Allam tu-
lajdonaba keriilt ingatlanok hasznositasaval kapcsolatos jogi helyzetet rendez-
z€k, ami 2010. augusztus 31-én a mindkét fél altal alairt vagyonkezel6i szerzo-
déssel megvalosult.

»A Dunakeszi-Alag 063, 2945, 2977, 2979, 3168, 2948, 2949, 2950, 2951, 2976
hrsz-u ingatlanok tekintetében a Nemzeti Loverseny Kft. részére haszndlati dij megalla-
pitdsa az érintett ingatlanok vagyonkezelésbe adasaig és ennek megfizetésére vonatkozo
Megallapodas megkétése” targydban dontés sziletett a 949/2010 (VIIIL. 31.) Vezér-
igazgatdi hatarozatban foglaltak szerint, tovdabba az Szt-35124 sz. megdllapodas
alairasra keriilt mindkét fél részérél 2010. augusztus 31-én.

Kezdeményeztiik, hogy vizsgaltassa ki a VPOP elhelyezését szolgalo beruhazast.
Az MNV Zrt. Ellendrzési Igazgatésaga meginditotta a vizsgalatot (a vizsgalati
jelentés tervezete elkésziilt). A jelentés jovahagyasa a helyszini ellendrzés leza-
rasaig nem tortént meg.

Javasoltuk, hogy vizsgaltassa ki az ingatlankezelési, 6rzési szolgaltatasok bizto-
sitasara kiirt palyazat koriilményeit, illetve a HM EI Zrt.-vel megkotott szerzo-
dést. A palyaztatas koriilményeinek, illetve a HM EI Zrt.-vel megkotott szerzo-
désnek a feliilvizsgalata nem tortént meg. A 2010. évben tovabbra is a HM EI
Zrt. végezte a személy és vagyonori tevékenységet 970 Ft/6ra aron.

Inditvanyoztuk, hogy intézkedjen a karpotlasi jegyek életjaradékra valtasarol
sz616 1992. évi XXXI. tv. és az Aht. 6sszhangjanak megteremtésérsl. Az MNV
Zrt. 2011. 08. 03-ai észrevételében jelezte, hogy a ,jogszabalyi ésszhang megte-
remtése érdekében az MNV Zrt. lépéseket kezdeményezett, ugyanis az MNV Zrt. vezér-
igazgatoja 198/2011. (VII. 04.) VIG. sz. hatarozataval felkérte a tarsasagi portfoliéért
felelés fdigazgatot, hogy a gazdasagi féigazgatdi szakteriilet és a Jogi Igazgatosag
bevonasaval vizsgalja meg a karpoétlasi jegyek életjaradékra valtasarol szolé 1992. évi
XXI. tv. modositasanak sziikségességét és amennyiben a szakteriiletek egyetértenek a
torvénymodositas sziikségességével, tgy kezdje meg a térvénymodositas elbkészitési
munkait.”

A K-600 hirrendszer fejlesztése keretében a 2007. évben beszerzett — 30,4 M Ft
Osszegl — eszkozok tovabbra sem jelennek meg egyetlen szervezet mérlegében
sem, annak ellenére, hogy az ASZ a 2007., 2008. és a 2009. évi zdrszamaddsi
ellendrzése sordn is jelezte a rendezés sziikségességét. Az NFGM jogutddja az
NGM, az NFM és a KEKKH kozotti vagyoneszkoz atadas-atvételre a 2010. évben
sem keriilt sor. A kormadnyzati célu hadlézatokrol szolé 346/2010. (XII. 28.)
Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése alapjan a jegyzékdnyvben emlitett Zrt. veszi
at a 2011. évben a K-600/KTIR tavkozlési és hirrendszert és végzi a kormanyzati
célu hirkozlési szolgaltatd tevékenységet. Az ellendrzés befejezésig az atadas-
atvétel nem tortént meg. A MeH és a KEKKH kozott a fejezeten beliili feladatok
és eldiranyzatok atcsoportositasardl kotott megallapodas 15. pontjaban hivat-
Kozott — az atadasra keriilé feladatokhoz tartozé eszkozok atadas-atvételérdl
szol6 - kiilon megallapodas a KSZF bevondsaval nem késziilt el.
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A 2010. évben sem valdsult meg, hogy a lakastamogatasok folyositasaban
érintett hitelintézetek teljes kore rendelkezzen olyan alairt 4j szerzddéssel,
amely megfelel a 12/2001. (I. 31.) és a 134/2009. (VI. 23.) Korm. rendeletekben
foglaltaknak. Az OM a 2010. évben kezdeményezte a szerzédések modositasat.
Az unids szabadlyok miatt azonban - a hitelintézetek részére ki nem fizetett ga-
rancia miatt — a hitelintézetek a nemzetgazdasagi miniszterhez fordultak, aki a
2011. évben ugy itélte meg, hogy a 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet alapjan az
Uj szerz6désben megfogalmazott garancia érvényesitésének eldontéséhez az EU
Bizottsagahoz sziikséges fordulni. Dontés azonban az ellendrzés lezarasaig nem
sziiletett. Megoldasként az NGM 2011. junius 10-ei észrevételében jelezte, hogy
két szerz6dés megkotését tervezik a 2011. évben. Az egyik tartalmazza a
12/2001. (I. 31.) Korm. rendeletben meghatarozott feltételeket, a masik szerzo-
dés a 134/2009. (VI. 23.) Korm. rendeletben foglaltak szerinti szerzodést.

A lakastamogatasok kiilon szabdlyozasa a Kincstar altal kiadott 41/2010. sza-
mu utasitasban megvaldsult és a megelblegezett lakasépitési kedvezmény visz-
szafizetésének elszamolasa is megtortént.

Az NGM OF intézkedett a hitelintézetek felé a kincstari adatszolgaltatas hatar-
id6re torténd teljesitése érdekében.

Javasoltuk a nemzetgazdasagi miniszter részére, hogy az APEH elndke a tamo-
gatasok gyakoritott igénybevétele és az egyszeri tamogatasi el6leg engedélyezé-
sénél kovetendd eljarasrél szolé 2/2005. (AEE 4.) APEH utasitdsban konkrétan
hatarozza meg a rendszeres tuligénylés fogalmat. A NAV elndke a 2011. febru-
ar 28-atol érvényes tamogatasok gyakoritott igénybevétele és az egyszeri tamo-
gatasi elbleg engedélyezésénél a NAV adodztatasi szervei altal kdvetendd elja-
rasrol szo6l6 1017/2011. szamu eljarasi rend 10. pontjaban meghatarozta a
rendszeres tuligénylés fogalmat.

A VP informatikai biztonsag feliigyeleti ellendrzésének rendszere a 2009. évi
zarszamadasi ellenérzés megallapitdsa szerint kiegészitésre szorult. Az ASZ ki-
fogasolta, hogy az ellenérzések tervezési folyamatanak nem képezi részét koc-
kazatelemzés, igy magas kockazatot jelent, ha az egyes, biztonsagilag érzékeny
tertiletek vizsgalatara nem kertil sor. 2010-ben hatalyba 1épett a VP IBSZ-ének
kiadasardl sz6l6 2068/2010.(VI. 18.) VPOP intézkedés, illetve az ennek moddosi-
tasarol rendelkez6 2152/2010. (XII. 8.) VPOP intézkedés, amely tartalmazza az
ellendrzési teriiletek kivalasztasanak alapjaul szolgald kockazatelemzési mod-
szertant is.

A 2009. évi zarszamadasi ellendrzés megallapitotta, hogy az elektronikus uton
benyujtott jovedéki adobevallasokat a vamhatésag altal miikodtetett addbe-
vallas feldolgoz6 informatikai rendszer nem képes kozvetleniil megjeleniteni,
valamint kinyomtatni. A hianyossag a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény-
ben rogzitett valédisag elve szempontjabdl aggalyos, mivel az eredeti bizonylat
megjelenitését a rendszer nem biztositja. A 2010. évben intézkedés nem tortént.
A 2011. évben elvégzett 75. szamu NATIR szerviz eredményeként az ligyfelek
altal elektronikus uton benyujtott addbevallasokat a NATIR rendszer képes
kozvetleniil megjeleniteni, valamint kinyomtatni. A fejlesztés sordn mentési
funkcio keriilt beépitésre az elektronikus iktatas folyamataba, igy az ltgyfélka-
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pun érkezett bevallasok az ligyintéz6 altal letolthet6ek, megjelenithetéek, illet-
ve kinyomtathatéak.

A szamvevOszéki ellendrzés a 2009. évi zarszamadas ellendrzésekor jelezte,
hogy a Kincstarndl a 2009. évben sem volt megoldott az informatikai tertilet
fliggetlenitett belsd ellen6rzése megfelelé szakképzettségii munkatars hianya-
ban. A helyszini ellendrzés lezarasaig nem tortént valtozas, az informatikai
rendszerek belsé ellendrzése 2010-ben tovabbra is megoldatlan volt.

A Kincstar 2009-ben nem rendelkezett informatikai biztonsagi politikaval, at-
fog6 miikodésfolytonossagi és katasztrofatervvel, mindségbiztositasi eljaras-
renddel, aktualizalt informatikai stratégiaval, valamint olyan szabadlyzattal,
amely egyértelmiien meghatdrozza a szamitastechnikai eszkdzok és dokumen-
taciok kezelését, nyilvantartasat, a valtozaskezelés folyamatat és dokumentalt-
sagat. A szabdlyozorendszer tovabbi hianyossaga, hogy aktualizalasa évek o6ta
elmaradt. A helyszini ellen6rzés idészakdaban az IBSZ és az Informatikai Biz-
tonsagi Politika elndki jovahagyasa nem tortént meg, hatalybalépése a Kincs-
tar szobeli tajékoztatasa szerint a kozeljovoben varhato. A tobbi szabadlyzat te-
kintetében a helyszini ellendrzés idészakaban nem tortént valtozas.

Az ellenérzés a 2009. évi zarszamadas ellendrzésekor felhivta a figyelmet arra
a kockazati tényezére, hogy a mentett adatokbdl visszatoltési tesztet nem vé-
geztek, e tekintetben a 2010. évben sem tortént valtozas.

Felhivtuk a figyelmet tovabba arra, hogy a jogosultsagkezelés, a hozzaférések,
illetve a naplézasok szabdlyozasa és mukodtetése a T200X rendszer esetében
nem megfeleld. A helyszini ellendrzés lezarasaig nem tortént valtozas.

Az ellendrzés jelezte, hogy a K11 feldolgoz6 rendszer magas kockdazatot hordoz,
mivel kozel 15 éves technoldgiara épiil, tovabbfejlesztése ezen a platformon
nem megoldhaté. A rendszer lizemeltetése soran egyaltalan nincsenek elhata-
rolva a feladat és felelosségi korok, ami szintén magas kockazatot jelent.
2011. januar 1-jét6]l minden dnkormanyzati szerv az ij Web-es feliileten elérhe-
t6 a KGR mar elkésziilt moduljaval, a KGR-K11 rendszerrel dolgozik, aminek
fejlesztése folyamatos.

Az egyes fejezetek koltségvetése végrehajtasanak utéellen-
orzésével kapcsolatban tett megallapitasok

A korabbi ASZ ellendrzések megallapitdasaival kapcsolatban
tett intézkedések

A zarszdmadasi térvényjavaslat az Altaldnos indoklds mellékletei kozott in-
formdciékat tartalmaz az ASZ dltal az egyes tarcak 2009. évi gazdalkoddsaval
kapcsolatban feltart f6bb hidnyossagok, s az ezek kijavitasara eddig megtett
f6bb lepések targyaban.
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Ezekkel kapcsolatban a kovetkezé megallapitasokat tettiik:

A fejezetek belso ellenorzési szervezetei dltal tett javaslatokra vonatkoz-
nak az Iparmiivészeti Muzeum, az OSEI, a HM FLU, az MH LEK és a MH HEK
intézményekkel kapcsolatos intézkedések. Igy az ASZ-nak nem all médjaban
ezek teljestilésének mindsitése. A SZBEKK 2009. évi beszamoldjanak helyesbité-
se és letétbe helyezése kapcsan kozzétett informacidk helytallosagarol nem
gy6zodtink meg, tekintettel arra, hogy ennek az intézménynek a vizsgalatara
a 2010. évi zarszamadas ellendrzése keretében nem kertilt sor.

A KT 2009. évi beszamoldja kapcsan tett intézkedésekrdl szolo informaciok
megegyeznek az ASZ dltal a 2010. évi zdrszamadds sordn tett megallapitdsok-
kal azzal, hogy nem térnek ki arra a koérilményre, hogy a KT a 2009. évi be-
szamoldja ismételt kozzétételi kotelezettségének az Ahsz. 45/A. § (7) bekezdése
szerint nem tett eleget. Az utdellendrzéssel kapcsolatos részletes megallapitasa-
inkat a Fliggelék tartalmazza.

Utoellendrzés keretében kertlt sor a 2009. évi zarszamadas ellen6rzésérdl szolod
ASZ jelentésben feltart hidnyossdgok megsziintetésére tett ajanldsok, valamint
a vidékfejlesztési miniszter 2010 oktdberében kiadott Intézkedési Tervében sze-
repl6 intézkedései megvalositasanak feliilvizsgalatara.

A KvVM fejezetrdl sz0l6 egyéb szabadlyszerliségi szamvevdi jelentés 3 javaslatot
fogalmazott meg, melybdl kettd valosult meg. Egy javaslat aktualitasat vesztet-
te a szabalyozottsagra vonatkozéan.

Az FVM Igazgatas ellenérzésérdl szol6 szamvevdi jelentés javaslatait a VM ve-
zetése teljes kortien figyelembe vette.

Az FVM kézpontositott bevételeinek fejezeti eljardsrendjét az ASZ javaslatai el-
lenére 2010-ben sem szabadlyoztak.

A fejezeti kezelést eldiranyzatok cim esetében tapasztalataink szerint csak ki-
sebb mértékben torténtek 2010-ben olyan intézkedések, amelyek valéban elére-
lépést jelenthetnek a beszamolo készités, illetve annak megbizhatdésaga tekinte-
tében. Javaslatunk pozitiv hatasaként értékelhet6 a VM-Kincstar kozott 2010
Oszén alairt Megbizasi szerz6désmodositas, de tovabbra is probléma, hogy az
FVM-APEH koz6tti megadllapodds példanyaval a VM nem rendelkezett, illetve a
tobbi analitikus nyilvantarté hellyel kotott megallapodas feliilvizsgalata is el-
maradt.

Soron kiviili intézkedés sziikséges a 2010. évi ,Egyéb kovetelések” leltarozasa-
hoz kapcsoléddéan. Torténtek ugyan részintézkedések, azonban ezek nem voltak
annyira eredményesek, hogy biztositottak volna a 2010. december 31-ei valos
leltari allomany pontos meghatarozasat.

Az MgSzH vezetésének elmaradt 2009. évi intézkedéséhez kapcsoloddan ismé-
telten megallapithatd, hogy a KESZ-r6l megeldlegezett és az unid altal megtéri-
tett tamogatasok MVH részére torténd soron kiviili tovabbutalasa ismét , kicsu-
szott” a koltségvetési évbol.
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Az ,Egyes allatbetegségek ellendrzése és felszamolasanak tamogatasa” el6i-
ranyzathoz kapcsolddé MgSzH-MVH-VM kozotti unids forraselszamolassal 0sz-
szefiigg6 utodellendrzés tovabbi hidnyossagokat adllapitott meg a 2010 nyaran
érkezett — 2006. évi — maddrinfluenza miatti koltségtérités, koltség és egyéb el-
szamolas tekintetében.

A vizsgalt évben a szamviteli szabalyozasi hianyossagokat is csak részben sziin-
tették meg.

Az Intézkedési Terv idéaranyos teljesitésének nyomon kovetése soran (2011 feb-
rudrjaban) az ASZ ellenérzés felhivta a KGF vezet&jének a figyelmét a beszamo-
16 ismételt kozzétételi kotelezettségére (Ahsz. 45/A. § (7) bekezdés), aminek a
teljesitése — a figyelem felhivas ellenére — elmaradt.

Az egyes fejezetek igazgatas cimeinek, valamint a fejezeti ke-
zelésii eloiranyzatok cimeinek korabbi vizsgalatai kapcsan
tett megallapitasok utoellendrzése

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl
2616 ASZ jelentés nem tartalmazott javaslatokat az OGY fejezet 1-4. cimeinél
és a KSH fejezetnél, valamint a KEHI fejezeti jogositvanyu koltségvetési szerv-
nél. Az ME fejezet 2010. évben jott létre, igy esetében nem volt utdellendrzés.

Az utéellendrzés soran figyelembe vettiik, hogy a szervezeti valtozasok miatt a
korabbi ASZ javaslatok egy része targytalanna, okafogyotta valt.

A 2009. évi zarszamadas ellendrzésekor megfogalmazott javaslatainkra intéz-
kedési tervet készitettek a KE, az ALB, az OBH, a BIR, az MKU, a VM, a HM,
a BM, az NFM, a NEFMI, a GVH és az MTA koltségvetési fejezeteknél, a KT,
a PSZAF, az MSZH, az OAH és a MEH fejezeti jogositvanyt koltségvetési szer-
vek. Tapasztalataink szerint az intézkedési tervek elkészitése bar segitette, de
nem garantdlta a javaslatok megvaldsulasat.

Az ujonnan létrejott fejezetek intézkedési tervei sem voltak teljes kortiek a jog-
el6d fejezetektd] atvett eldiranyzatokkal kapcsolatban tett javaslatok vonatko-
zasaban. Ezzel szemben sikerrel valositottak meg olyan javaslatokat, amelyek-
re nem késziilt intézkedési terv.

A javaslatok teljes koru (vagy kozel teljes kord) végrehajtasa a KE, a GVH és
az MTA fejezeteknél tortént meg.

Javaslataink megvalositasa a helyszini ellen6rzés befejezésének idépontjaban
folyamatban volt az ALB fejezetnél.

Az ALB fejezetnél az el6z6 évi ellenérzés sordn az ASZ a Koézszolgdlati Szabdly-
zat, valamint a Kézszolgadlati és Adatvédelmi Szabdlyzat hatdlyba 1éptetésére tett
javaslat végrehajtasanak hatdrideje az ALB elndke dltal kiadott Intézkedési terv
alapjan 2011. december 31.

A javaslatainkban megfogalmazott feladatokat csak részben teljesitették az
OBH, o BIR, az MKU, a KIM, a VM, a HM, a BM, az NGM, az NFM, a KiiM
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és a NEFMI koltségvetési fejezetek, a KT, a KTT, a PSZAF, az MSZH az OAH
és a MEH fejezeti jogositvanyu koltségvetési szervek.

Az utéellenérzés fejezetenkénti részletes megallapitasait a Fiiggelék tartalmaz-
za.

Az Unios Fejlesztések fejezet korabbi vizsgalatai kapcsan tett
megallapitasok utdellendrzése

Az Uniés Fejlesztésekkel kapcsolatban a zarszdmadasi torvényjavaslat Alta-
lanos indokldsa szerint az NFU, az NGM és az ASZ kozos munkdjaként elkésziilt
az dllamhaztartasért felelds allamtitkar altal jévahagyott, a kozponti koltség-
vetésbdl megelblegezett, az Eurdpai Bizottsag utdlagos elszamoldsa alapjan
megtéritett uniés bevételek elszamoldsardl sz616 Utmutaté, melyet az NFU és az
ASZ részére az NGM 2011. februdr 4-ei datummal megkiildott. Az NGM hon-
lapjan torténé kozzététele megtortént, 2011. februdr 23-dn. Ezzel az ASZ a ja-
vaslat megvalésitasat teljesitettnek tekinti.

A 2010. évi zarszamadas ellendrzése soran az NFU cim, valamint a fejezeti ke-
zelésl el6iranyzatok vonatkozasaban a 2009. év és az azt megel6z6 évek 2010.
év végeig nem teljestilt ajanlasainak végrehajtasat értékeltiik. A kovetkezOkben
azokat az ajanlasokat foglaljuk 6ssze, melyek a 2010. év végéig sem realizalod-
tak. A nem teljesiilt kordbbi ajanlasok végrehajtasara a Jelentésben ismételten
felhivjuk a figyelmet.

A 2008. évi zarszamadasi vizsgdlat eredményeként az intézmény elndke szamara
tett javaslatok koziill még mindig aktudlisnak tekintheté az in. Kapacitas Projekt
forrasainak idéardnyos, a tényleges felhasznadldst tiikrdzs, iitemes lehivasa,
amely évek 6ta az adott éven beliil folyamatosan torlddik. Az intézményi forra-
sok fejezeti forrasbdl torténd iitemes, de legalabb 30 napon beliili visszap6tlasa-
nak megvaldsitasat nem sikeriilt elérni. Ez a probléma a kévetkezé 2009. évi zar-
szdmadasi vizsgalatndl is felmeriilt, ahol a visszapétlasok a nagyobb Osszegek
esetében (pl. bér és jarulékai) két-harom hoénap, kisebb Osszegek esetében akar
ennél hosszabb idbszakot is igénybe vettek. A 2009. évben a visszapdtlasok nem
hataridében torténé megvalésitasanak indoka munkatorlédas volt, amelyet
igyekeztek felszadmolni.

A 2009. évi zarszamadasi vizsgalat javaslatot tett az évente megnyitott Kapacitas
Projektek meghatarozott idén beliili lezarasdra, mert az intézményi és fejezeti
forrasok ideiglenes ,keveredése” nemcsak a vildgossag szamviteli alapelvet sértet-
te, hanem az adott pillanatban rendelkezésre allé forrasok dsszetételérdl sem mu-
tatott valds képet. A 2009. évi zdarszamadasi vizsgdlathoz készitett intézkedési
tervben foglaltak szerint intézkedtek a 2007. évi és 2008. évi zard PE] elkészitésé-
re, valamint a 2009. évi Kapacitas Projekt lezarasat kezdeményezték az FF-nél, de
a lezaras 2010. év végéig nem tortént meg.

Az intézmény és a fejezet kozotti eszkdzatadasok kapcsan a 2009. évi zarszam-
adasi vizsgalat tobb anomaliat tart fel, amelyek sértették a szamviteli alapelve-
ket, a valddisdg, a bruttd elszamolds és a vilagossag elveit. Ilyen volt példaul,
hogy az atadas-atvételeket nem rendszeresen litemezték, az dtadott eszkdz pontos
fellelhet6ségét nem adtak meg, a nyilvantartasba vett eszkdz és az Uj nyilvantar-
tasi szama egyértelmien nem volt megfeleltethet egymasnak.
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A nemzeti fejlesztési miniszternek az unios fejlesztések szakteriiletet érintSen ja-
vasoltuk, hogy gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 49. § o) pontjdban eléirtaknak
megfelelen a fejezeti kezelési el6iranyzatok bevételeirél és kiaddsairdl, felhasz-
nalasarol, kezelési koltségeirdl, az eldiranyzat-maradvdanyok jovahagydsarol és
kovetkez6 évi felhasznalasardl, az éven tuli kotelezettségvallalasrol, a visszterhe-
sen nyujthaté tamogatasok (kdlcsonok) folydsitasanak és visszatéritésének, az
el6legek folydsitasanak és elszamoldsanak, a behajthatatlan kovetelésekrdl valo
lemondasnak a rendjérél sz6lé szabdlyozas (rendelet) évente februar 15-éig meg-
jelentetésre keriiljon. A javaslat nem valdsult meg, a vonatkozé rendelet 2010-
ben is késve jelent meg.

A nemzetgazdasdagi miniszternek az Unids Fejlesztések szakteriiletet érintéen ja-
vasoltuk, hogy intézkedjen a 2010. janudr 1-jét6l hatdlyos Amr. 78. § (4) c) pont-
janak hatdlyon kiviil helyezésérél, amely szerint az eurépai uniés forrasokbodl
nyujtott tdmogatdsok kiilon jogszabdly szerinti lebonyolitdsi szamlarél torténd
kifizetését nem sziikséges utalvanyozni. A javaslat nem valdsult meg, a rendelet
hivatkozott pontja tovabbra is hatalyos.

Az NGM megadllapitasainkra a tavalyi évhez hasonlé tartalmu észrevételt tett,
melyben kifejtette, hogy nem ért egyet a nemzetgazdasdgi miniszternek a téma-
val kapcsolatban tett javaslatunkkal.

Javaslatunkat tovabbra is fenntartjuk, mivel az EU-s tdmogatdsok nem az EFK
szamlarél, hanem a lebonyolitasi szamlarél hagyjak el a koltségvetést, az Uj
Amr. vonatkozé eléirdsai indokolatlanul fellazitjak a pénziigyi fegyelmet a nagy
forgalmat lebonyolit6 szamlak kezelésénél.

A nemzetgazdasdgi miniszternek javasoltuk, hogy intézkedjen a beszamolé 77-
78-as ,Eurépai Unids tdmogatdssal megvaldsulé programokhoz kapcsol6dé kote-
lezettségvallalasok dllomanyanak alakuldasa” c. trlapjai kitoltési utasitasa feliil-
vizsgalatardl, annak érdekében, hogy annak minden oszlopdba egyértelmien le-
ellendrzott adatok kertiljenek, melyek mindegyike 6sszhangban legyen a besza-
mol6 mas Urlapjaiban szerepld adatokkal. A javaslat ellenére a problémat érin-
téen nem tortént intézkedés, ami a 2010. évi beszadmolok megbizhatésagara vo-
natkozé véleménytink kialakitasat is befolyasolta.

A Kincstar elndkének javasoltuk, hogy vizsgadltassa felil a K11-es program mi-
kodését, hogy a beszamolékban ne maradhasson szdmszaki hiba. Az intézkedés
nem tortént meg, hibdk a 2010. évi beszamoldk 6sszedllitdsandl is el6fordultak a
TAMOP, EGT, Norvég FM esetében.

Az NFU elnokének tett ajanlasainknak a kézremiikodd szervezetek finanszirozasi
rendszerének feliilvizsgdlatara vonatkozé része megvaldsult, a finanszirozas
modjanak egységesitésére a 2009-2010. évekre vonatkozéan tett javaslatunk
azonban nem.

Az NFU Informatikai és Tajékoztatasi Féosztalyanak tett ajanlasunk az EMIR
moduljainak olyan irdnyu fejlesztésére vonatkozott, hogy biztositott legyen olyan
analitikus nyilvdntartds vezetése, amelybél — az Amr. 134. § (13) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — megadllapithaté az évenkénti kotelezettségvallalas
Osszege, és ez tetszbleges idépontban lekérdezhetd legyen. A feladat nem teljesiilt,
mert az NFU-nél tovabbra sem vezetnek olyan analitikus nyilvantartast, amely-
b6l — az Amr. 134. § (13) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — megallapitha-
t0 az évenkénti kotelezettségvallalas Osszege.
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Az NFU Koordindciés Irdnyité Hatésdganak javasoltuk, hogy gondoskodjon ar-
r6l, hogy a kedvezményezettek daltal nyujtott, megfelel6 biztositékok dalljanak
rendelkezésre a projektek teljes életciklusaban. A biztositékok rendszere ma sem
biztosit megfelel6 fedezetet (pl. a 25 M Ft alatti tamogatasi 6sszegl projekteknél,
illetve, egyes tipusu - pl. K+F — projekteknél sem kell biztositékot adni, valamint a
fenntartasi id6 alatt a biztositék mértéke csokkentheto stb.).

Az NFU elnokének tett ajanldasainkbdl 2010-ben az aldbbiak nem teljesiiltek a
fejezeti kezelésti el6iranyzatok esetében:

e nem keriilt sor az NFU fejezeti kezelés eléiranyzatai Szamviteli Politikdjanak
moédositasara annak érdekében, hogy a Kincstarral tortént el6iranyzat-
egyeztetések lezarulasat kovetéen csak dnrevizidé keretében lehessen elbirany-
zat-moédositast végrehajtani, annak érdekében, hogy a ,JEREMIE-tipusu pénz-
ugyi eszk6zok” eldiranyzatbdl, illetve a TS eldiranyzatokbol a KSz-ek részére az
SLA-szerzddések szerinti kifizetéseket is tamogatasi kifizetésként kezeljék;

e nem tortént meg a szamvitelt tdmogaté informatikai rendszerekben az opera-
tiv programok kovetelés-, illetve kotelezettségdllomdanyanak felilvizsgalata,
tovabba a kiilondllé informatikai rendszerek kozotti kapcsolat megteremtése
és a megfeleld belsé kontrollok kialakitasa;

e nem valésult meg a KSz feladatot ellaté szervezetek finanszirozasanak, illetve
a finanszirozas NFU dltali nyilvantartasanak egységesitése, a TS elSiranyzat-
okbdl a KSz-ek részére a feladatellatasi szerz6dések alapjan biztositott elble-
gek, illetve kifizetések — a szakmai elSiranyzatokhoz hasonldéan — egységesen
tamogatasi elélegként, illetve kifizetésként torténé kezelése, a finanszirozas at-
lathatésaganak biztositdsa érdekében, amely a 2010. évi beszaGmoldk megbiz-
hatésagara vonatkozé véleményiink kialakitdsat is befolyasolta;

e a belsd ellen6rzés nem folytatta le a 2004-2006-0s programozasi idészak fo-
lyamatban 1év6 programjai zarasanak vizsgalatat;

e nem tortént meg a KA projektek zardsa, illetve a nyomon kovetés soran meg-
allapitott szabdlytalansagokra vonatkozé olyan eljarasrend kidolgozasa,
amely biztositja az ilyen szabdlytalansagokbol ered6 kovetelések rendezésére
megadott hataridé és a projekt fenntartdsi idészakot lezardé hataridé 6ssz-
hangjat, tovabba a pénziigyi korrekciokbodl eredd kovetelések behajthatdsa-
ganak, és az EU Bizottsdg dltal a projekt zarasakor esedékes végsd kifizetések
teljesitésének biztositdsa érdekében, a vonatkozd hazai jogszabalyok médosi-
tasa;

e nem valosult meg a FEUVE rendszer megfelelé miikodtetése, a kiépitett ellen-
6rzési pontok, kontrollok gyakorlatban t6rténd érvényesiilése, illetve nem volt
biztositott, hogy ezeket egyedi dontéssel ne lehessen feliilbirdlni.

Az utoellenorzés részletes megallapitasait a Jelentés Fliggeléke tartalmazza.
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TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK ES A TARSADALOMBIZTOSI-
TAS PENZUGYI ALAPJAI

Az ELKA és a TB. Alapok (egytittesen: alapok) az alkotmdnyos alapjogok®* gya-
korlasat biztositjak. Az ellatashoz valod jog a tarsadalombiztositas utjan, a fog-
lalkoztatas-politika eszkdzrendszerével és a szocidlis- és egészségligyi intézmé-
nyek rendszerén keresztil valosul meg. Az alapok — mig korabban az allam-
haztartas 6nallo, elkiiloniilt alrendszerei voltak — 2010. januar 1-jétél jogszaba-
lyi valtozas® kovetkeztében az dllamhdztartds kozponti alrendszerének részét
képezik.

A fejezetek zarszamadasanak pénziigyi szabdlyszeriiségi ellendrzéséhez viszo-
nyitva az alapok teriilete specidlis, mivel itt a kotelezé konyvvizsgalati el-
lendrzést jogszabaly* irja eld, ezért az ellendrzésiinknek nem volt célja a
beszamolok megbizhatésaganak értékelése. Az alapok beszamoldéjanak és a
mérlegének mindsitésére — az Aht. médositasa®” kovetkeztében a 2009. évi zar-
szamadas ellenérzése 6ta — az ASZ dltal kidolgozott médszertant®® kell alkal-
mazni.

A konyvvizsgalati ellendrzést a kiadott moédszertan alapjan a konyvvizsgalok
végzik, kivéve az alapok APEH altal beszedett bevételek adatai megbizhatdsa-
ganak a véleményezését, melyet a zarszamadas ellendrzése keretében a szam-
vevOk mindsitenek.

% A Magyar Koztarsasag Alkotmdnya 1949. évi XX. térvény 70/B., 70/D., illetve 70/E. §
alapjan.

% A takarékos allami gazddlkodasrdl és a koltségvetési felelGsségrol szolé6 2008. évi
LXXV. torvény 22. § (1) bekezdése az Aht. 2. §-at tigy médositotta, hogy az elkiilonitett
allami pénzalapokat és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjait 2010. januar 1-jétél
az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe emelte.

56 Az ELKA esetében az Aht. 57. § (3) bekezdése, a TB. Alapok esetében az Aht. 86/A. §
(2) bekezdése alapjan.

7 A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetését megalapozé egyes térvények modosi-
tasardl szol6 2008. évi LXXXII. torvény 2. § (11) és (22) bekezdései mddositottak az Ant.
57. § (3) bekezdését, valamint a 86/A. § (2) bekezdését. A moddositas értelmében 2010.
jonudr 1-jétél az alapok beszamoléjanak ellenérzését az ASZ altal kidolgozott médszer-
tan szerint kell végrehajtani.

58 Médszertan a Tarsadalombiztositds Pénziigyi Alapjai és az Elkiilonitett Allami Pénz-
alapok pénziigyi szabadlyszertiségi ellendrzéséhez (2009. november).
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1.1.

Az elkiilonitett allami pénzalapoknal a kényvvizsgalét az ASZ elné-
ke jeloli. Az alapok 2010. évi beszamoloinak mindsitésére, a konyvvizsga-
10k megbizasara a 2010. évben tobb esetben is jelentos késedelemmel
keriilt sor.

A konyvvizsgaléval a megbizasi szerzédést a 2010. évi beszamolo6 konyvvizsgalati
ellenérzésére az NKA-ndl csak 2011. majus 4-én, a KTIA esetében csak 2011. ma-
jus 5-én kototték meg, annak ellenére, hogy az Szt.* szerint a konyvvizsgalét az
el6z6 évi beszamolo elfogadasakor kell megbizni. A késedelem azért nem volt in-
dokolt, mert az NKA és a KTIA felett rendelkez6 miniszterek az ASZ elnokét a
konyvvizsgalo jeldlésére id6ben megkeresték és a javaslattétel a kdonyvvizsgalok
személyére mindkét esetben, idé6ben megtortént.

Az alapok konyvvizsgaloinak véleménye szerint a 2010. évi beszamolok
az alapok 2010. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetérdl — a
KTIA beszamolodjat kivéve - megbizhato és valos képet mutatnak. A
KTIA 2010. évi beszamoléjat a kdnyvvizsgalo elutasitd zaradékkal latta el.

A konyvvizsgalati ellendrzések soran az ASZ médszertan alkalmaza-
sa — az MPA, a KNPA, illetve a KTIA beszamoldjanak mindsitését kivéve — nem
minden esetben érvényesiilt teljes koriien.

Az alapok APEH altal beszedett bevételek adatai megbiz-
hatésaganak mindgsitése

Az alapok bevételeinek jelentGs részét®® — jarulékok és hozzajarulasok formaja-
ban - az adéhatdsag szedi be és tartja nyilvan. Az alapok adéhatésag utjan ér-
kez6 2010. évi bevételi adatai megbizhatésaganak mindsitésére iranyuld pénz-
igyi-szabalyszertiiségi ellenérzés soran® elegendd és megfelelé bizonyossagot
szereztiink arrol, hogy az alapok APEH/NAV altal beszedett bevételek adatai
megbizhato és valos képet mutatnak.

% A szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény (Szt.) 155. § (6) bekezdése szerint a kényv-
vizsgaldt az eléz6 Uzleti év éves beszamoldjanak elfogaddsakor kell megvdlasztani. A
Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasarodl szol6 2010. évi XCVIII.
torvényt 2010. oktéber 28-an hirdették ki.

% Az alapok bevételeinek az MPA-ndl 86%-at, az NKA-nal 97%-at, a KTIA-ndl 80%-at,
az Ny. Alapndl 76%-at, illetve az E. Alap esetében 50%-at az dllami adéhatésag szedi
be.

¢ Az alapok APEH/NAYV altal beszedett bevételek adatai megbizhatésaganak ellenGrzé-
séhez az ASZ dltal kidolgozott médszertant (Médszertan a Tdrsadalombiztositds Pénz-
tigyi Alapjai és az Elkiilonitett Allami Pénzalapok pénziigyi szabdlyszeriiségi ellen6rzé-
séhez 2009. november) alkalmaztuk.
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Az egyes alapok javara, az adéhatdsag altal beszedett Osszes bevételi adatot a
2010. évben a kovetkez6 abra mutatja:

Az alapok APEH altal beszedett bevételei
a 2010. évben (Mrd Ft)

Ny. Alap 2234,9

EAlap 701,0
KTIA 22,1 /

MPA 283,8

NKA 11,3

Az addéhatésag adltal beszedett bevételek adatai megbizhatosagarol a
KTIA esetében elfogado véleményt adtunk, az ugyancsak elfogadd véle-
mény mellett az MPA, az Ny. Alap, az E. Alap és az NKA esetében a vé-
leményt figyelemfelhivd megjegyzéssel lattuk el (a véleményiinket a
Fliggelék tartalmazza).

Véleménylinket az MPA, az Ny. Alap és az E. Alap esetében azért lattuk el fi-
gyelemfelhivé megjegyzéssel, mivel az osztott adonemek — amely bevételekre
az alapok csak részben jogosultak — hatralék és tulfizetés allomanyai, valamint
azok értékvesztése nem az alapok beszamol6jaban, hanem a Kincstar mérlegé-
ben jelent meg. Ezt a gyakorlatot a kincstari szamlavezetés és finanszirozas, a
feladatfinanszirozasi korbe tartozo eldiranyzatok felhaszndldsa, valamint
egyes allamhaztartasi adatszolgaltatdsok rendjérdl szolé 46/2009. (XII. 30) PM
rendelet 43. § b, ¢, d, és a 44. § (5) b, ¢, d pontjai nem ebben a formaban hata-
rozzak meg, ezért a szabalyozas feliilvizsgalatat javasoltuk.

A késedelmi potlék, birsag bevételekbdl az Ny. Alapot és az E. Alapot megilletd
aranyok meghatarozasat rogzitd, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairol és
azok 1993. évi koltségvetésérdl szolo 1992. évi LXXXIV. térvény 13. szGmu mel-
léklete nem biztositja ezen bevételek felosztasi aranyainak egyértelmi megha-
tarozasat, illetve aktualizalasa az elmult id6szakban nem tortént meg. Ezért a
vonatkozo szabdlyozas feliilvizsgalatat, a szamitasi képlet pontositasat indo-
Koltnak tartjuk.
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1.2.

1.2.1.

Elkiilonitett allami pénzalapok

Az ELKA - az MPA, az SZA, a KNPA, az NKA, a WMA, valamint a KTIA - 2010.
évi bevételei 0sszesen 407 728,3 M Ft-ban, kiadasai 347 896,4 M Ft-ban teljestil-
tek. Az ELKA 2010. évi kiadasai a kozponti alrendszer kiadasainak mintegy
2%-at képezték.

Az ELKA miikodési feltételei biztositottak, pénziigyi helyzetik a 2010.
évben is kiegyensulyozott volt, a gazdalkodasuk a tervezetthez képest - a WMA
kivételével — nagyobb megtakaritast eredményezett, az osszesitett targyévi
egyenlegiik (59 831,9 M Ft) javitotta az allamhaztartas pénziigyi hely-
zetét.

Az ELKA pénziigyi helyzetének értékelése keretében vizsgaltuk az
1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdrozatban meghatarozottak betartasat. A zaro-
lassal érintett NKA, illetve a KTIA eleget tett a kormanyhatarozat
vonatkoz6 eldirasainak.

A kormdnyhatdrozat 6. pontja az NKA 2,0 Mrd Ft-os zarolasat rendelte el, ez a II.
féléves palyazati tevékenység ledllitasat jelentette az NKA Bizottsag 2010. junius
24-ei dontésének megfeleléen (26/2010. hatdrozat). Az 6tdslotté nyereményének
halmozoédasa folytan keletkezett jatékado tobbletbevételek kovetkeztében azon-
ban kés6bb a zdarolds miatt elmaradt feladatok finanszirozdsara is lehet6ség
nyilt.

A KTIA részére a kormdnyhatdrozat 16,0 Mrd Ft-os egyenlegjavulast irt elé. En-
nek betartdsa érdekében az NKTH 2010 juliusatdl ledllitotta, illetve cstkkentette
a palyazati és egyéb Kkifizetéseket. A zdrolas a KTIA torvényben meghatarozott
céljainak megvaldsitasat nehezitette (,kiszamithato, biztos forras”). A KTIA bevé-
teleinek tobb mint fele a 2010. évben az innovdcios jarulékbol szarmazott, a kolt-
ségvetési tamogatas 80%-os csokkentésével (a 16,0 Mrd Ft még nem folydsitott
koltségvetési tamogatds zarolasaval) a kifizetések alig haladtak meg a jarulékbe-
vétel Osszegét.

Az ELKA bevételi és kiadasi eloiranyzatai, pénziigyi egyensilya

A koltségvetési bevételi és kiadasi eloiranyzatai alapjan — az ELKA ko-
zil - meghatarozo az MPA, kiadasai az 6sszkiadasoknak mintegy 86%-at je-
lentette (az MPA kiadasa a 2010. évben 297 787,7 M Ft volt). Az MPA bevételei
(329 803,1 M Ft) az Osszes bevétel mintegy 81%-at képezték. Az ELKA kozil az
MPA likviditasi helyzete alakult ugy, hogy ugyan csak atmenetileg, de igénybe
kellett vennie a KESZ hitelét. A Kvtv. az ELKA kozil a KNPA-n kiviil — melynek
feladata a jovébeni célra torténd felhalmozdas — az MPA szdmara irt el6 pozitiv
egyenleget (18 400,0 M Ft). Az MPA évek o6ta befizetést teljesitett a kozponti
koltségvetésbe, melynek a 2010. évben az 6sszege 8000,0 M Ft, célja a Kozcélu
munkavégzés jaruléka volt. Legutébb a 2009. évi zarszamadas ellendrzésekor
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1.2.2.

jelzett probléma®, hogy a kozponti koltségvetésbe befizetett pénzosszegek cél
szerinti felhasznalasarol nem torténik elszamolds a zarszamadas keretében.

A tobbi ELKA eldiranyzata a koltségvetésben osszegszeriien nem je-
lentds, de a torvényekben rogzitett céljaiknak megfeleléen sajatos, egyedi fel-
adatokat latnak el:

e Az elb6iranyzatait tekintve a koltségvetésben Osszegszeriien nem jelentds pl.
az ar- és belvizveszélyes teriileteken lakdingatlan tulajdonnal rendelkezd
természetes személyek szamara egy éngondoskodason alapuld, hosszu tavu,
elére kiszamithaté, dllam altal garantalt kartalanitasi konstrukciéban valéd
részvételre lehet6séget biztosité Alap, a WMA, amelynek a 2010. évi bevételi
teljesitése 20,1 M Ft, a kiadasi teljesitése 87,9 M Ft volt.

e Az elbiranyzatai nagysagrendjét tekintve szintén nem jelent6s a hataron tuli
magyarok tdmogatasat szolgalé SZA, amelynek a 2010. évi bevétele
2897,6 M Ft-ra, kiadasa 2533,9 M Ft-ra teljesiilt.

o Egyedi feladatokat lat el a nemzeti és egyetemes értékek létrehozdasara, meg-
Orzésére, valamint hazai és hataron tuli terjesztésének tamogatasara szolga-
16 elkilonitett allami pénzalap, az NKA is, amelynek a 2010. évi bevételi
teljesitése 11 738,6 M Ft, kiadasa 8709,1 M Ft volt.

e Sajatos, egyedi feladatokat lat el a KNPA, amely a radioaktiv hulladékok
végleges, valamint a kiégett lizemanyag atmeneti és végleges elhelyezésére
szolgalo tarolok lizemeltetését és létesitését, illetve a nukleadris létesitmények
leszerelésének finanszirozasat biztositotta a 2010. évben 35 646,0 M Ft bevé-
teli és 15 003,6 M Ft kiadasi teljesités mellett.

e Egyedi, az orszag versenyképességének, fenntarthaté fejlédésének erdsitése
érdekében jelentds feladatokat lat el a KTIA is, amelynek rendeltetése, hogy
kiszamithaté és biztos forrast jelentsen a magyar gazdasag technoldégiai in-
novacidjanak 6sztonzésére és tamogatasra, tegye lehetévé a gazdasagban és
a tarsadalmi élet egyéb teriiletein hasznosuld kutatas és fejlesztés el6segité-
sét, a hazai és kiilfoldi kutatas eredményének hasznosulasat, az innovacios
infrastruktura és annak korébe tartozo szolgaltato tevékenység fejlesztését. A
feladatellatasahoz a KTIA 2010. évi bevétele 27 622,9 M Ft-ban, kiadasa
23 774,2 M Ft 6sszegben teljestilt.

A kormanyzati strukturavaltozassal osszefiiggo valtozasok

Az ELKA feliigyeletében, tevékenységében, szervezeti rendszerében a
2010. évben a kormadnyzati strukturavaltozassal osszefiiggésben — kivéve az
MPA-t, az SZA-t és a KTIA-t - valtozas nem tortént.

Az MPA feliigyeletében a kormdanyzati strukturavaltozassal 6sszefliggésben — a
212/2010. (VIIL. 1.) Korm. rendelet 81. § (1) bekezdése értelmében — a miniszte-
rek feleldssége megosztott. A nemzetgazdasagi miniszter a foglalkoztataspoliti-

62 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(1016) a 271-272. oldalon.
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kaért valo feleldssége korében a jogszabalyok keretei kozott rendelkezik, a
szakképzési alaprész tekintetében a nemzeti er6forras miniszterrel egyuttmuiko-
dik, tovabba a nemzeti er6forrds miniszter felelds a rehabilitaciés alaprész fel-
hasznalasaért.

A kormanyvaltast megel6z6en az MPA Rehabilitacidés Alaprészének a felhaszna-
lasaért is az MPA felett rendelkez6 foglalkoztataspolitikdért felelés miniszter volt
a felel6s, a Képzési Alaprész az Szht. 9. § (2) bekezdésében meghatarozott keretek
elkiilonitése utdn fennmaradé keretének egy része a szocidlis és munkatigyi mi-
niszter, mas része az oktatasért felel6s miniszter hataskorébe tartozott.

Az SZA-t is jelentSsen érintették a valtozasok. Az SZA felligyeleti jogkdre meg-
valtozott, illetve az SZA az év végével megsziint és helyette 2011. januar 1-jével
Uj alapkezelével, Gj alap - a Bethlen Gabor Alap - jott 1étre®.

A kormanyvaltast megel6zéen az SZA feliigyelete a MeH tarsadalompolitika 6sz-
szehangoldsaért felelGs tarca nélkuli miniszter feladata volt®. Az SZA-t a kisebb-
ség- és nemzetpolitikaért felelés szakallamtitkar iranyitasa alatt mikoédé SZA
Iroda (Iroda) kezelte. A kormanyvaltast kovetéen a kormdnyrendelet® alapjan a
miniszterelndk altaldnos helyettese a nemzetpolitikaért valo feleléssége korében
kozremiikodott az SZA miikodtetésében, ennek keretein belil részt vett az SZA
dontéseinek meghozataldban, valamint iranyitotta a SZA Irodat. Az SZA kozvet-
len feliigyeletét a nemzetpolitikai helyettes allamtitkar latta el®. A tdarca nélkiili
miniszter a hatdron tuli tdmogatdsi rendszer feliilvizsgalatdért felel6s miniszteri
biztost®” nevezett ki 2010. szeptember 15. napjatél 2010. december 31. napjadig
terjedd id6tartamra. A biztos ellenjegyezte az SZA vezetSjének dontéseit, illetve
el6készitette az SZA atszervezésével, miikodésének hatékonyabba tételével kap-
csolatos dontéseket, valamint ellendrizte azok végrehajtasat. Az Iroda jogi helyze-
te 2010. november 27-ét6] megvaltozott, az Iroda a nemzetpolitikdért felel6s mi-
niszter irdnyitasa alatt all6 kozponti hivatal®® lett.

Az SZA létrehozasat kezdeményezé kormanyhatarozatban® foglal-
tak a 2010. évben sem valosultak meg, igy nem tortént meg a hataron tu-

6 Az SZA 2010. december 31-vel megsziint, 2011. janudr 1-jétél a 2010. évi CLXXXII.
toérvény alapjan a Bethlen Gabor Alap valtja fel.

A tarsadalompolitika 6sszehangolasaért felelGs tarca nélkiili miniszter feladat- és ha-
taskorérol szold 88/2009. (IV. 13.) Korm. rendelet.

6 A 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés f) és g) pontjai.

% A Kozigazgatdsi és Igazsagugyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol
sz616 17/2010. (VIII. 31.) KIM utasitas 98. § (2) bekezdés h) pont.

57 A miniszteri biztos kinevezésérdl sz616 1/2010. (X. 1.) TNM utasitds.

% Az egyes koltségvetési szervek kozponti hivatalla toérténé atalakitasardl szold
1186/2010. (IX. 10.) Korm. hatdrozat alapjan megjelent 259/2010. (XI.16.) Korm. ren-
delet 5. § (2) bekezdése modositotta a Sziil6fold Alaprol sz6l6 2005. évi II. torvény vég-
rehajtdsara kiadott 355/2006. (XII. 27.) Korm. rendelet 12. §-aban foglaltakat.

® A hatdron tdli magyarsdagot tdmogaté pénziigyi forrds, a ,Sziil6fold Alap” 1étrehoza-
sanok kezdeményezésérdl sz0l6 1127/2004. (XI. 24.) Korm. hatarozat 2.2. pontja eldir-
ta, hogy a Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 miniszter vizsgalja meg a hatdron tili ma-
gyarok tamogatasara szolgdld eldiranyzatok Alapba torténd atcsoportositasanak lehe-
t6ségét es modjat.
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li magyarok tamogatasara szolgald, hasonld célu forrasok egy keretbe vald 6sz-
szevonasa. Javaslatot erre vonatkozéan azért nem fogalmaztunk meg, mert az
Ujonnan létrejott Bethlen Gabor Alap céljai kozott a forrasok dsszevondsa sze-
repel.

A koltségvetés tobb fejezete tartalmazott a 2010. évben is forrasokat a hataron
tuli magyarok tdmogatdsara, pl. az SZA mellett az SZA feliigyeletét ellaté minisz-
tériumnadl is fejezeti kezelésii eléiranyzatok formajaban, de a KIM fejezeten kiviil
még tobb fejezet pl. az OGY, az NFM, a KiM, az MTA eléiranyzatai kozott is sze-
repelt a fenti célokra forras.

A KTIA-t is jelent6sen érintették a 2010. évben a kormanyzati strukturavalto-
zassal Osszefiiggésben bekovetkezett valtozasok. A 2010. julius 1-jétél a
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 85. § m) pontja a KTIA feletti rendelkezési jo-
got, a nemzetgazdasdgi minisztertél a nemzeti fejlesztési miniszterhez telepitet-
te. Az alapkezel6, a NKTH irdanyitasa és feliigyelete tovabbra is az NGM fel-
adatkorébe tartozott. Ezaltal a korabban ,egy kézben” 1évé Alap és alapkezeld
feletti irdnyitdsi és rendelkezési jog szétvalt. A KTIA feletti rendelkezési jog-
kor szabalyozasa a 2010. év masodik felétol ellentmondasos volt,
mert torvényi szinten (Ktiatv. 10. § (1) bekezdés) a nemzetgazdasagi mi-
niszter, mig kormanyrendeleti szinten (a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rende-
let 85. § m) pontja) a nemzeti fejlesztési miniszter rendelkezési jogat
rogzitette.

A Ktiatv. alapjan a KTIA feletti rendelkezési jogot a kutatds-fejlesztésért és tech-
noldgiai innovaciéért felel6s miniszter gyakorolja, illetve felel6s a forras felhasz-
nalasaért. A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarél szo6lé 2010.
évi XLII. tv. 2. § (1) bekezdés ga) pontja rdgziti, hogy a nemzetgazdasdgi minisz-
ter felel a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacioért.

A 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 73. § q) pontja alapjan szintén a nemzetgaz-
dasagi miniszter kertilt megjelolésre a Kormdny kutatds-fejlesztéséért és techno-
16giai innovacidért felelds tagjaként, aki az alapkezelét is irdnyitja. Ugyanezen
rendelet 85. § m) pontja ugyanakkor a KTIA feletti rendelkezési jogot, valamint
annak kezeléséért és szabdlyszeri felhasznalasaért valo felel6sséget a nemzeti fej-
lesztési miniszterhez telepitette.

A Ktiatv. médositasa év végéig nem tortént meg. A 2011. janudr 1-jétol
hatalyos moédositas (2010. évi CXLVII. torvény 185. § (3) bekezdés) mar a kor-
manyrendelettel is egyezbéen rogziti a rendelkezési jog tényét, a Ktiatv.
10. § (1) bekezdése alapjan az ,Alap feletti rendelkezési jogot a miniszter” gya-
korolja, aki a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 85. § m) pontja alapjan a
nemzeti fejlesztési miniszter. Az ellendrzést nehezitette a KTIA feliigye-
letében, szervezeti rendszerében bekovetkezett valtozas, mivel a KTIA
atadasa-atvétele a helyszini ellendrzés ideje alatt folyamatban volt.

Az ellenérzést nehezitette, hogy az ellendrzésre kivalasztott palyazatokhoz kap-
csolédd programok dokumentumai - az adott pdlydzati kiirashoz kapcsoldédd
dontési tablak, Birdlé Bizottsagi iilésr6l emlékeztet6k, dontésre elSterjesztések,
amelyek a programdossziékban kilon tarolva taldlhatéak meg - az ellenérzott
részérdl a helyszini vizsgdlat befejezéséig teljes kortien nem keriiltek atadasra,
azokat néhdny nappal az ellendrzés lezarasa el6tt kaptuk meg, igy teljes kortien
attekinteni azokat mar nem allt médunkban.
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1.2.3.

Az ELKA miikodésének ellendrzése a kivalasztott programokon
keresztiil

Az ELKA mikodésének ellendrzését elemzéssel kivalasztott programokon ke-
resztil végeztiik. Az ellenérzés keretében értékeltiik a palyazati rendszer mu-
kodtetésének megfelel6ségét az alapokrol szolé torvényekben meghatarozott
feladataival, a felhasznalas céljaival Osszefliggésben, ezen beliil a palyazatok
kozzétételére, a tamogatasok odaitélésére kialakitott eljarasi rendet, a tamoga-
tasok felhasznalasanak szabdlyszertiségét, az Osszeférhetetlenségre vonatkozo
szabalyok betartasat vizsgaltuk.

Az ELKA koziil az MPA 2010. évi ellenorzése soran a szakképzési hozza-
jarulasok és a szakképzési egyéb bevételekbdl az ellendrzése keretében a szak-
képzési hozzajarulas felhasznalasanak célszertiségét nem vizsgaltuk, mert , A
szakképzési hozzajarulas felhasznalasa célszertiségének ellendrzése” cimmel —
az ASZ 2011. évi ellenérzési terve alapjan — 6nall6 ellenérzés van folyamatban.

A felhasznadlas és az elszamolds szabdlyszerlisége szempontjabdl csak az SZA
részére, a jogszabalyban elGirt’® pénzeszkozatadast értékeltiik. Megallapitottuk,
hogy az MPA és az SZA kozott az atadas és az elszamolas az eldirasoknak, a
tamogatasi szerz6désnek megfelel6en megtortént.

A munkahelyteremt6, megérz6 tdmogatasokra forditott pénzeszkdzoket haté-
konysdgi és eredményességi szempontbél nem minésitettiik, mert az ASZ 2011.
évi ellendrzési terve alapjan ,A hazai és unios forrasbol finanszirozott, munka-
helyteremtést és megOrzést elésegité tamogatasok rendszerének értékelése”
cimmel kiilon ellendrzés indult.

Az MPA Rehabilitaciés Alaprészébdl tortént kifizetéseket a tamogatasok fel-
hasznalasanak, elszamolasanak szabdlyszerlisége szempontjabol, a Képzési
Alaprészbdl’! teljesitett kifizetéseket a tdmogatasok felhaszndlasanak ellendrzé-
sére vonatkozoan miikodtetett ellendrzési rendszer 2010. évi tevékenységének
értékelése keretében vizsgaltuk.

Az ELKA a tamogatasokat az alapokrol sz6l6 torvényekben meghatdarozott
feladataikra, az ELKA céljaival osszefiiggésben hasznalta fel.

A tételesen vizsgalt pdlydzatok alapjan megallapitottuk, hogy pl.: az NKA eseté-
ben a megitélt tdmogatdsok felhaszndlasanak kore megfelelt az Nkatv. 1. §-
aban, illetve 7. § (1) bekezdésében rogzitett tdmogatasi céloknak, az alapkezelé
megfelel6en alkalmazta a pdlyazati tevékenységre vonatkozé jogszabalyokat és
szabalyzatokat.

0N Szht. 9. § (2) bekezdése d) pontja és (7) bekezdése szerint az MPA szakképzési hoz-
zajaruldsok és a szakképzési egyéb bevételek bevételi eldiranyzat 2%-at kell atcsoporto-
sitani a Sziil6f6ld Alapba.

7t Az MPA szakképzési hozzajaruldasok és szakképzési egyéb bevételei a forrasa az MPA
Képzési Alaprészének.
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1.2.4.

Az ELKA-bdl a tamogatasokat jellemzben nyilt palyazati uton nyujtottak
a tamogatottak részére. A pdlyazati rendszer — a palyaztatasra, a biralat mene-
tére, a dontés-elokészitésre, a dontésre, a szerz6déskotésre, a pénziigyi lebonyo-
litasra, a szakmai, pénziigyi beszamoltatasra, az ellendrzésre kiterjedden is — az
eljarasi rendekben — a KTIA-t kivéve — teljes kortien szabalyozott volt.

A KTIA-ndl megallapitottuk, hogy az NKTH a pdlydztatds minden elemére kiter-
jed6 (palyaztatas, birdlat, dontés el6készités, dontés, szerz8déskotés, pénziigyi le-
bonyolitas) egyetlen eljarasrendben val6 szabdlyozassal nem rendelkezett 2010
juliusaig, ugyanakkor az egyes programokhoz, pdlydzatokhoz kapcsoléddéan
szabadlyozta a pdlyaztatas egyes elemeit.

A vizsgdlt id6szakban biztositott volt az osszeférhetetlenségi eldirasok
betartasa mind a palyazék, mind az ELKA testlletei (Bizottsagok, Kollégiu-
mok, stb.), illetve az alapkezel6k dontés-eldkészitésben résztvevé munkatarsai
esetében is.

Az NKA esetében az Osszeférhetetlenség szabdlyait a 2010. december 24-ei ha-
tallyal megvaltoztatta az Nkatv. moédositasarol szélé 2010. évi CLXVII. torvény,
amely a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatdsok atlathatésagardl szélé 2007. évi
CLXXXI. térvénnyel val6é 6sszhang megteremtése érdekében hatdlyon kiviil he-
lyezte az Nkatv. 2/A. § (3)-(4) bekezdését. A mddosité jogszabdly ezzel ,lazitott”
az NKA szigoru dsszeférhetetlenségi kovetelményein, eltérolve a dontéshozé testii-
letek tagjainak és vezetSinek oOsszeférhetetlenségét abban az esetben, ha tagként,
tulajdonosként, vezetd tisztségviselként, felligyel6bizottsagi tagként allnak kap-
csolatban a pdlyazéval vagy a pdlyazattal dsszefiiggésben vagyoni elénytik szar-
mazhat”?.

A palyazatok kozzététele és a nyilvanossag tajékoztatasa a jogsza-
balyoknak és a belsé szabdlyzatoknak megfeleloen tortént, a palyazati
felhivasokrol szo6l6 kozlemények a sajtoban megjelentek.

Pl.: az NKA-ndl és a KTIA-ndl a pdlyazok a palydzataikat elektronikusan, illetve
papir alapon is megkiildhették, a beérkezett pdlydzatokat formai és tartalmi el-
lendrzést kovetben késztették elé a dontésre, a palydzatok regisztralasarél, a don-
tésrdl a palyazdknak értesitét kiildtek, a dontések eredményét a honlapon kdzzé-
tették.

Az alapkezelok altal miikodtetett ellenorzési rendszer

Az alapkezelok altal miikodtetett ellendrzési rendszer értékelésénél
kiemelt figyelmet forditottunk a tdmogatasok felhasznalasa elszamolasa-
nak rendszerére, az alapkezel6k altal végzett ellendrzések eredményeire. Az
ELKA-bdl nyujtott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésére mikodtetett el-
lendrzési rendszer tevékenységének értékelése soran megallapitottuk, hogy az
alapkezelék a kifizetések ellendrzésére a kontrollokat kiépitették, azok az
ellatasok, a tamogatasok, és az egyéb kifizetések ellenorzését - az
SZA-t és az MPA-t kivéve - teljes koriien lefedik.

72 A jogszabalyvaltozas a 2010. évi palyazatokat nem érintette, de a kovetkezé évi vizs-
galat soran hatasanak vizsgdlata indokolt lehet.
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A kordbbi években és a jelen ellenérzéskor is megallapitottuk, hogy a tameo-
gatasok ellendrzése az MPA-nal tovabbra sem terjed ki az alapré-
szekre teljes koriien, ezért — a 2010. évi ellendrzési tevékenység értékelése ke-
retében — a tamogatasok ellendrzésére miikodtetett rendszert tovabb
vizsgaltuk.

Az MPA Képzési Alaprészébol nyujtott tamogatasok felhasznalasanak el-
lendrzését az MPA Képzési Alaprésze felhasznalasanak teriileti egységénél az
NSZFI Tamogatasi és Bevallaskezelési Igazgatésagan kiilon szervezeti egység vég-
zi. A 2010. évi tevékenységének alapjat — a jogszabdlyi el6irdasok mellett — a mi-
niszter altal jovahagyott éves ellenérzési terv biztositja. A 2010. évi beszamolo
alapjan az MPA Képzési Alaprészének ellendrzésével dsszefliggésben szabdlytalan
felhasznalas miatt 99 171 950,0 Ft-ot koveteltek vissza, ebbdél 57 934 871,0 Ft az
Oktatasért Kézalapitvannyal (Kézalapitvany) kotott egyik tdmogatadsi szerz6dés-
bél adédott, amelynek vizsgalatat az NSZFI f6igazgatéja soron kiviil rendelte el.
A 2010. évi tervben szerepld ellenérzések jelentdsen elhuzédtak a 1132/2009.
(VIIL. 7.) Korm. hatarozat rendelkezései miatt késébbre tolédott kdzbeszerzési el-
jarasok miatt. A kiils6 erével végrehaijtott ellenérzések gyakorlatilag csak a 2011.
évben kezd6dhettek meg, és egy szerzdés esetében a helyszini ellenérzés folya-
matban van.

Az MPA Képzési Alaprészének ellendrzése sordan a szakképzési és feln6ttképzési
tamogatasokat, a szakképzési célu kifizetéseket a 2010. évet illetéen az elszamo-
las szabdlyszertlisége szempontjabdl vizsgaltuk, mert az alaprésszel kapcsolatos
tevékenységnek, a forrdas felhasznalasanak értékelésére — egy hosszabb idétavban
— az ASZ 2011. évi ellenérzési terve alapjan 6ndllé ellendrzés van folyamatban.

Az MPA Képzési Alaprészébdl tortént kifizetések koziil az ellenérzés — figyelembe
véve az ASZ 2011. évi ellenbrzési tervében szereplé mdsik vizsgalatot” is — a Koz-
alapitvany részére atadott pénzeszkozokre, a Kdzalapitvannyal kotott tamogatasi
szerz6dések koziil az NSZFI TBI Elszamoltatasi és Ellenérzési Osztdlya dltal, a
2010. évben a helyszinen is ellenérzott tamogatasokra, tovabba a Kézalapitvany-
nyal, mint a Nemzeti Tehetség Program (Program)’* bonyolitéjaval kotott tamo-
gatasi szerzédésekre, az atadott pénzeszkdzok felhaszndlasdra (Osszesen
4104,5 M Ft felhaszndlasanak ellendrzésére) terjedt ki. Attekintettiik a Kozalapit-
vannyal kordbbi években kotott, de a 2010. évben az ellendrzési terv szerint a
helyszinen is ellenérzott tdmogatasi szerzédéseket. Az ellendrzés soran a tdmoga-
tasi szerz6dések modositasat, a feladatteljesitési és elszamolasi hatdridék teljesité-
sét, illetve a tervezett feladatok megvalésitasat vizsgaltuk. Megallapitottuk, hogy
a tdmogatasi szerz6dések modositdsara tobb esetben is sor keriilt, ezaltal az el-
szamolasi hatdridék is jelentésen modosultak. Az el8szor megkotott tdmogatadsi
szerz6désben az elszamoldsra megadott hatarid6hoéz viszonyitva az elszamolas
akar 29,5 honappal késébb is megtorténhetett. A vizsgalt szerz6désekkel kapcso-

73 Az ASZ 2011. évi ellendrzési terve alapjan ,,A Kormdny dltal létrehozott kozalapit-
vanyok 2009-2010. évi feladatellatasa és vagyongazdalkoddsa szabadlyszertiségének és
eredményességének ellendrzése” cimmel, kiilonods tekintettel arra, hogy a vizsgdlat az
Oktatasért Kdzalapitvanyra is kiterjed.

" A Nemzeti Tehetség Program finanszirozasardl sz6l6 152/2009. (VII. 23.) Korm. ren-
delet 1. § (1) bekezdés ab) pontja szerint a Nemzeti Tehetség Program megvalésitasat
szolgadlo kozvetlen forras az MPA-nak az Szht. 9. § (2) bekezdés f) pontja szerinti, a kép-
zési alaprész targyévi eredeti bevételi eldiranyzata harom szazalékdnak megfelel6 9sz-
szegl pénziigyi keret.
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latban megallapitottuk, hogy valamennyi mdédositasra az oktatasért felel6s mi-
niszter dontése alapjan kertilt sor, tekintettel arra, hogy az NSZFI erre illetékes-
séggel nem rendelkezik.

Az NSZFI altal a Kézalapitvanyndl végzett helyszini ellen6rzésekkel kapcsolatban
megallapitottuk, hogy a Koézalapitvany a vonatkozé rendelkezés™ ellenére az
NSZFI ellenérzési célu megkeresésének tobb esetben nem tett eleget. Az NSZFI az
ellenGrzés sorozatos akaddlyozasa miatt eljarasi birsagot is kiszabott’® a Koézala-
pitvany ellen.

A Nemzeti Tehetség Programrél sz616 78/2008. (VI. 13.) OGY hatarozatban eldir-
tak végrehajtasanak az ellendrzése érdekében az OGY hatdrozat 4. pontjaban
eléirt kétévenkénti jelentést a Program helyzetérdl, a fejlesztés feladatairél meg-
kértiik. A jelentést nem kaptuk meg, mert az még - a kapott tajékoztatas szerint —
nem késziilt el. A Program megvaldsitasahoz — utélagos elszamolasi kotelezett-
séggel, vissza nem téritendd tdmogatasként — a Koézalapitvany 1491,0 M Ft ta-
mogatast kapott. (A tdmogatasi szerz6dés alapjan a kifizetés megtortént, de a
felhasznalas hatdrideje 2012. oktéber 30.) A 2009-2010. évre meghatarozott fel-
adatok megvalésitasa a helyszini ellendrzés befejezéséig még nem zarult le”’. A
2010. januar 14. - 2010. december 31. kozotti idSszakra esé feladatok megvaldsi-
tasar6l a Kozalapitvany altal az NSZFI-hez benyujtott részbeszamolé alapjan
megallapithat6, hogy a kormdnyhatdarozatban’® meghatdrozott cselekvési prog-
ramhoz képest a Koézalapitvany 9 alprogrammal kevesebbet kivan végrehajtani,
és at kivanja tlitemezni az alprogramokat” a kovetkezé 2 éves, a 2011-2012. évi
cselekvési programra.

Az eljaras nem fogadhat6 el, mert a feladatokat és a hataridéket rogzité kor-
manyhatarozat modositasara sem a feladat, sem a hataridék tekintetében nem
keriilt sor, illetve Gj kormanyhatarozat a 2011-2012. évi cselekvési tervre vonat-
kozéan nem jelent meg. A Kozalapitvany a 2010. janudr 14-ét6l 2012. oktober
30-aig tarté megvaldsitasi idészakra a tdmogatasi szerz6dés szerint a tdmogatasi
Osszeg 5%-at, 74 550 000,0 Ft-ot mikodési koltségek finanszirozdasara forditha-
tott. A benyujtott részbeszamolé alapjan a Kozalapitvany a miikodési koltségek
felhasznadlta. A miikodésre fordithatd 6sszeg nem a feladat végrehajtdsa litemé-
vel aranyosan kertilt felhasznaldsra, igy a mikodési koltségek finanszirozasanak
a tovabbiakban - a 2011. janudr 1-jétél 2012. oktéber 30-aig tarté feladat-
végrehatasi idészakban - nincs fedezete. A Kormany a 2011. mdjus 18-an hozott

7> A szakképzési hozzdjarulasrdl és a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasardl szo-
16 2003. évi LXXXVI. torvény végrehajtasara kiadott 13/2008. (VII. 22.) SZMM rendelet
36. § (2) bekezdés a) pontja értelmében az ellendrzott koteles eleget tenni.

76 Az NSZFI Elszamoltatasi és Ellenérzési Osztdlya a tamogatottal szemben - az ellen6r-
z€s sorozatos akaddlyozdsa miatt — az Szht. 4/G. § (5) bekezdése szerint 50 000,0 Ft elja-
rasi birsagot szabott ki.

77 Annak ellenére nem zarult le, hogy a 1120/2009. (VII. 23.) Korm. hatdrozat a Nem-
zeti Tehetség Program végrehajtdsanak 2009-2010. évi cselekvési programjardl a kii-
16nb6z6 pontoknal 2010. junius 30., illetve december 31. hataridéket tartalmaz.

78 1120/2009. (VII. 23.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Tehetség Program végrehajtasanak
2009-2010. évi cselekvési programjarol.

7 A hatdrid6 tervezett atitemezése a Korm. hatdarozat III. pontjaban 6 alprogramot, V.
VL, VIII. pontjaiban 1-1 alprogramot érint.
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hatdrozataban® - a kozfeladat mds szervezeti keretek kozott torténd hatéko-
nyabb ellatasa érdekében, azonnali hataridével — a Kézalapitvany megsziinteté-
sérél dontott, ezért a Kdzalapitvany elszamoltatasara tettiink javaslatot az MPA
Képzési Alaprészébdl kapott tdmogatdasokat illeten.

Az MPA Rehabilitacios Alaprészébdl nyujtott tamogatasok esetében az
ellendérzési kotelezettségek nem érvényesiiltek. Az MPA RA felhaszndlasa tekinte-
tében ellendrzést az alapkezeldi feladatokat ellaté SZMM, illetve a kormadnyzati
struktaravaltozds utdn az NGM a 2010. évben nem végzett. A fejezetek (SZMM,
NGM) ugyan rendelkeztek a miniszter altal jévahagyott éves ellenérzési munka-
tervvel, de a 2010. évi ellendrzési munkatervek nem tartalmaztak ellendrzést az
MPA RA-ra vonatkozéan. Az SZMM és az NGM Ellendrzési FSosztalya a 2010. év-
ben az MPA RA-ra vonatkozéan ellenérzést nem végzett. Az NGM és késébb a
NEEMI (az SZMM-t81 vette at a Rehabilitaciés Alaprészt) feladatellatasa — a 1ét-
szam és a kapacitas szlikdsségére hivatkozva — az dltalanos pénziigyi és szakmai
feliigyeleten tul, a tertiilet ellenérzésére nem terjedt ki.

Az SZA-nal az SZA Iroda volt a felelés az ellendrzési feladatok ellatasdért, ennek
keretében a pénziigyi és teljesitmény, valamint a helyszini ellenérzések lebonyoli-
tasaért®’, de a 2010. évben a jogszabdlyban elgirt teljesitmény-ellendrzésekre
nem keriilt sor. Az Iroda belsé ellenérzése nem terjedt ki az SZA-bdl nyujtott ta-
mogatasok ellendrzésére.

Az NKA ellendrzési tevékenysége részletesen szabdlyozott, az megfelelt az NKA-
ra vonatkozé jogszabalyoknak. A kivdlasztott mintdk ellenérzése soran — két eset
kivételével — nem tartunk fel lényeges hidnyossagot. A megitélt tdmogatasok fel-
hasznadldsanak kore megfelelt az Nkatv. 1. §-aban, illetve 7. § (1) bekezdésében
rogzitett tdmogatasi céloknak. Az ellendrzés altal kifogasolt két tamogatas eseté-
ben a pdlyazati dokumentdcié nem tartalmazta az utols6 tdmogatdsi részlet
(2,5 M Ft, illetve 3,5 M Ft) atutalasdnak bizonylatat, de azt az alapkezel$ a hely-
szini ellendrzés soran pétolta. A vizsgalt iratanyagok koziil nyolc tdmogatds sze-
repel az NKA Igazgatésag Bels6 Ellendrzési Osztalyanak 2011. évi helyszini ellen-
Orzési tervében. Megallapitottuk, hogy az alapkezel6 megfeleléen alkalmazta a
palyazati tevékenységre vonatkozo jogszabdlyokat és szabdlyzatokat, az ellendr-
zési kotelezettsége érvényesiilt.

A KTIA esetében a 2010. évben a belsd ellendrzés személyi feltételei nem voltak
folyamatosan biztositottak, az ellenérzésekhez a sziikséges tobbleteréforras bizto-
sitasa a soron kiviil elrendelt vizsgalatokhoz elmaradt. Kiilsé eréforras igénybevé-
telére pénziigyi fedezet nem allt rendelkezésre, a belsd, kellé szakértelemmel és
gyakorlattal rendelkezd személyi dllomdny nem volt atcsoportosithaté. A mun-
katerv szerint elinditott vizsgdlatok tdbbsége elmaradt, vagy athuzédott a 2011.
évre.

A WMA alapkezel6jének ellenérzési tevékenysége a szerz6dések feltételeinek tel-
jesitésére, a befizetések ellendrzésére korlatozédik, mivel - ellentétben a tobbi el-
kiilonitett allami pénzalappal - a kedvezményezettek kivalasztdsa nem egyedi

80 Az Oktatasért Kozalapitvany megsziintetésérdl szol6 1152/2011. (V. 18.) Korm. hata-
rozat 4. pontja szerint a Kormany a megsziin Kézalapitvany vagyondnak szambavé-
telere a WSA jelolte ki.

8 A Szill6fold  Alaprol szO6l6  2005. évi I torvény végrehajtdsardl szolo
355/2006. (XII. 27.) Korm. rendelet 12. § (4) bekezdés h) pont és az Iroda Alapité okira-
tanak 3.2. h) pontja szerint.
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1.2.5.

vagy palyazati uton torténik, hanem jogszabdlyban meghatarozott, miikodésiik-
ben testiiletek nem vesznek részt. A WMA-val szerz6dottekr6l személyre szolo,
naprakész, analitikus nyilvantartast vezettek, a befizetéseket nem teljesit6k szer-
z8déseit (a WMA Eljarasrendje szerint), a 2010. évben 51 esetben sziintették meg.

Az ELKA miikodésének/miikodtetésének ellenorzése soran a 2010. évi zar-
szamadast befolyasolo - az alapkezel6knél személyes felelGsségre vonasra
okot ad6 - szabalytalansagot nem allapitottunk meg.

Utovizsgalat

Az utévizsgalat keretében megallapitottuk, hogy a korabbi években tett ja-
vaslataink csak részben hasznosultak.

Az MPA kiadasainak racionalizalasara vonatkozéan a nemzetgazdasagi
miniszternek tett javaslatunk® hasznosult, az MPA kiaddsainak struktara-
ja egyszertisodott, attekinthet6bbé valt. Ezt mar a 2011. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezése soran®® rogzitettik.

A KNPA-val osszefiiggésben a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véle-
ményezése®* soran a Kormdnynak tett javaslatunk hasznosult. Az Orszag-
gyulés elfogadta az Atv. médositasat®. A torvény - a javaslatunkkal 6sszhang-
ban - pontositja a tdmogatasok alanyait, de tovabbra sem nélkiilézi azt a jog-
szabalyi kotelezettséget, hogy a Kormdanynak rendeletben kell meghataroznia a
nyujthaté tamogatasok mértékének, felhasznalasanak, ellendrzésének és el-
szamolasanak részletes szabalyait.

A KNPA 2011. évi koltségvetésének véleményezése sordn javasoltuk a Kormany-
nak, hogy: ,szabdlyozza rendeletben — az Atv. 67. § o) pontjaban toérténd felha-
talmazads alapjan — a KNPA-bdl a tarsadalmi ellenérzési és informacios tarsula-
soknak nyujtott tamogatdsok feltételeit”. A 2011. évi Vélemény 175. oldaldn sze-
repel, hogy: "a tarsadalmi ellendrzési és informaciés tarsuldsok tamogatdsa az
elmult években kozel dllandé volt, a 2011-re tervezett eléirdnyzat azonos az el6z6
évivel (1026,7 M Ft). A tdmogatds elosztdsa a tarsulasok kozoétt a kialakult gya-
korlatot koveti. A tarsadalmi ellendrzési és informacids tarsulasok tdmogatasat
az Atv. 67. § o) pontja alapjan a Kormdanynak rendeletben kell rogzitenie, ez
azonban az alapkezeld 2005 6ta tartd torekvése ellenére a mai napig nem késziilt
el. A jogszabdly megalkotdsdhoz médositani kell az Atv. 10. §-anak (4) bekezdé-
sét, ami évek Ota huzédik. Az elkészitendd jogszabdlyban rogziteni kell a tdmo-
gatasban részesithetd tarsulasok korét, azok miikodésével kapcsolatos kérdéseket,

82 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(1016) 51. oldal, 10. javaslat

8 Vélemény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslatardl (1025) 23. oldal
utolsé bekezdés a lap aljan.

¥ Vélemény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslatardl (1025) 36. oldal
8. javaslat

85 2011. évi LXXXVII. torvény az atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. térvény, vala-
mint a fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és mezei 6rszolgalatrdl szolo
1997. évi CLIX. torvény médositasaroél
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az Alap céljaival 6sszhangban allé tdmogathaté feladatokat, a tdmogatas méd-
jat, elszamolasat, ellenérzését és a tamogatas visszavonasanak lehetdségét."

A KTIA-val Osszefiiggésben a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat vélemé-
nyezése®® soran javasoltuk a Kormdnynak, intézkedjen annak érdekében, hogy
a KTIA és az alapkezeld egy felligyelet ala keriljon. A javaslatunk haszno-
sult, a KTIA és az alapkezel6 is 2011 januarjaban a nemzeti fejlesztési mi-
niszter rendelkezése, illetve iranyitasa ala kertlt® .

A 2009. évi koltségvetés végrehajtasdnak ellenérzésekor a Kormanynak®®
tett javaslatunk, hogy kezdeményezze — a hatalyos térvényi szabalyozas bel-
s6 0sszhangjanak megteremtése érdekében — az ELKA és a TB. Alapoknak
konyvvizsgalatara, a beszamolok ellenérzésére vonatkozé torvényi elGirasok
feliilvizsgalatat nem hasznosult. A Kormany a gazdalkodé szervezetek ad-
minisztracios terheinek csokkentése érdekében a kotelezd konyvvizsgalat érték-
hatarat a kis- és kozépvallalkozasoknal a T/3414. szamu az egyes gazdasagi
targyu torvények modositasardl szolo térvényjavaslatban moédositani tervezi. A
benyujtott torvényjavaslat a Magyar Konyvvizsgaléi Kamarardl, a konyvvizs-
galoi tevékenységrdl, valamint a konyvvizsgaldi kozfeliigyeletrdl szolo 2007.
évi LXXV. torvényt ugyan érinti, de a térvényjavaslat az alapok kényvvizsgala-
ti ellendrzésére vonatkozo szabalyozas-modositasi javaslatot nem tartalmaz.

A 2009. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésekor®” a nemzetgazdasa-
gi miniszternek tettiink javaslatot ,Tegyen intézkedéseket, hogy a START-
kartyahoz kapcsolédé jarulék kiegészitésnek az MPA altali megtéritése a torvényben
meghatarozott hataridében teljesitheté legyen, és sziikség szerint intézkedjen annak
jogi szabalyozasardl”. A javaslatunk nem hasznosult, de azt nem ismétel-
jilkk meg, mert a szabdlyozas attekintésére vonatkozéan a START-kartya fel-
hasznalasanak, a jarulékkedvezmény érvényesitésének, tovabba elszamolasa-
nak részletes szabalyairdl sz6l6 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet modositasarol
sz016 25/2011. (VII. 5.) NGM rendelet moédositotta az adatszolgaltatas tartal-
mat, ez az Uj adatszolgadltatas a gyakorlatot moédosithatja.

A 2010. évi ellenérzés idészakaban a START-kartya kedvezmény mértékét to-
vabbra is a pdlyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a
gyermek gondozasat, illetve a csaladtag apolasat kdvetéen munkat keresék fog-
lalkoztatasanak el6segitésérél, tovabba az 6sztdndijas foglalkoztatasrdl szélo
2004. évi CXXIII. torvény hatarozta meg. A jarulékkedvezmény kies6 mértékét az

8 Vélemény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslatardl (1025) 36. oldal
9. javaslat

8 A nemzeti fejlesztési miniszter az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget
vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szoldé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 85. §
m) pontja szerint rendelkezik a KTIA felett, az n) pont alapjan irdnyitja az na) pontban
szereplo NFU-t.

8 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(1016) 50. oldal, 7. javaslat.

% Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(1016) 51. oldal 15. javaslat masodik része.
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1.3.

MPA tériti meg az E. Alap és az Ny. Alap részére. Az atutaldst a PM rendelet™ 5. §
(4) bekezdése szabdlyozza, melyet az MPA a 2010. évben is — a rahdruld egyre
nagyobb mennyiségli adminisztracios kotelezettség és a kotelezettségvallalds-
ellenjegyzés kialakult id6sziikséglete miatt — csak jelentds idSbeli eltéréssel tudott
teljesiteni. A 2010. évben példaul a janudri kifizetés aprilisig, az APEH/NAV
adatszolgaltatasanak egyeztetése miatt 3 honapot csuszott.

A 2009. évi koltségvetés végrehajtasanak ellenérzése® soran az elkiilonitett
allami pénzalapok ellendrzési rendszerének feliilvizsgalatara tett
javaslatunk az SZA-ndl, ahol javasoltuk a kozigazgatasi és igazsagligyi mi-
niszternek, hogy gondoskodjon az SZA-bdl nyujtott tamogatasok felhasznala-
sanak ellen6rzésérol, nem hasznosult. Megallapitottuk, hogy az SZA ellenér-
zésére nem Kkeriilt sor, a létrehozasatdl kezdve az SZA miikodését, az SZA-bdl
nyujtott tamogatasok felhasznalasara vonatkozo, a jogszabdlyokban eldirt el-
lendrzést az SZA felett rendelkez6 miniszter, a minisztérium és az alapkezeld el-
lendrzési szervezeti egysége sem végzett®. A javaslatunkat nem ismételjiik
meg, mert az SZA megszunt.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett, az
elobbiekben részletezettek alapjan fogalmaztunk meg javaslatokat
a Kormanynak, a nemzetgazdasagi miniszternek, mint az allamhaztartasért fe-
lel6s, illetve, mint az MPA felett rendelkez6 miniszternek.

Javaslatainkat megalapozé tovabbi megallapitasokat a Fliggelék is tartalmaz.

Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A TB. Alapok (az Ny. Alap és az E. Alap, egyltt: TB. Alapok) 2010. évi bevételei
Osszesen 4 299 558,7 M Ft-ban, és kiadasai 4 394 944,9 M Ft-ban teljestiltek. A
TB. Alapok 0Osszevont hianya (-95 386,2 M Ft) rontotta az dllamhaztartas
pénziigyi helyzetét. A TB. Alapok 2010. évi kiadasai a kodzponti alrendszer ki-
adasainak mintegy 31%-at képezték.

A koltségvetési eloiranyzatait tekintve - a TB. Alapokon belil - a ki-
adasai alapjan nagyobb sillyal az Ny. Alap a meghatarozé, amely a
két Alap Osszkiadasainak tobb mint 66%-at jelentette, a 2010. évi kiadasa
2918 253,7 M Ft volt. Az E. Alap kiadasa — amely a TB. Alapok 6sszkiadasai-
nak mintegy 34%-at képezte — 1 476 691,2 M Ft-ot tett ki.

% A START-kdrtya felhaszndlasdnak, a jarulékkedvezmény érvényesitésének, tovabba
elszamolasanak részletes szabdlyairdl sz616 31/2005. (IX. 29.) PM rendelet.

! Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol
(1016) 55. oldal, 39.a) javaslat. A 39.b) javaslatunk nem hasznosult, de annak tovabbi
vizsgalata az SZA megszlinése miatt okafogyotta valt.

2 A Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium Szervezeti és Milikodési Szabalyzatdar6l
sz616 17/2010. (VIII. 31.) KIM utasitas 2. sz. fliggelék 1.1.0.2./2.a) pontja alapjan.

272



B.2. AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK ES A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

1.3.1.

A TB. Alapok bevételi és kiadasi eloiranyzatai, pénziigyi egyen-
sulya

A TB. Alapok pénziigyi egyensulyat tekintve az Ny. Alap 2010. évi hianya
(-3687,2 M Ft) a tervezettet meghaladta (az Osszkiadasainak 0,1%-a), mig az
E. Alap hidnya a tervezett deficitet (-69 408,3 M Ft) 22 290,7 M Ft-tal tullépte és
-91 699,0 M Ft-ban (az dsszkiadasainak 6,2%-a) teljesiilt. Az E. Alap 2010. évi
deficitjét a koltségvetési torvénnyel tervezett hiany, valamint a kiadasok terve-
zettnél 2,2%-kal, (31 187,9 M Ft-tal) magasabb teljesitése okozta.

A TB. Alapok 2010. évi (95 386,2 M Ft) hianya 39,1%-kal kevesebb, mint az a
2009. évben (156 697,2 M Ft) volt ugy, hogy mind a két alap hidnya csokkent az
el6z6 évhez viszonyitva. A hidny csokkenését a bevételeknek a kiadasokndl na-
gyobb mértéki emelkedése eredményezte.

A TB. Alapok bevételi foosszege az eldiranyzathoz képest a 2010. évben a
két alap esetében eltéréen alakult. Az Ny. Alap bevételi {60sszege az eldirany-
zatnadl alacsonyabb 6sszegben, az E. Alap esetében azt meghaladva teljesiilt.

A Ny. Alap 2010. évi bevétele a torvényi eldiranyzathoz (2 934 401,0 M Ft) viszo-
nyitva 0,7%-kal (19 834,5 M Ft-tal) elmaradt, mig az E. Alap bevételi oldala az
eléiranyzathoz viszonyitva minimdlis mértékben, 0,6%-kal tulteljesiilt
(1 384 992,2 M Ft).

A bevételeken beliil a jarulék és hozzajarulas bevételek az el6z6 évhez
viszonyitva az Ny. Alapnal 5,3%-kal emelkedtek, mig az E. Alapnal jelent&sen,
24,6%-kal csokkentek.

Az Ny. Alap esetében a jarulékbevételek emelkedését ezen bevételi jogcim ma-
gannyugdijpénztari befizetések atiranyitdsabol eredé mintegy 62,0 Mrd Ft-os
tobblet bevétele okozta. Ugyanakkor koltségvetési tdmogatasa 62,0 Mrd Ft-os 6sz-
szeggel csokkent®, igy lényegében a bevételi jogcimek kozotti atrendezdésérdl
van sz6. (Az Ny. Alap kiadasai hianyanak és kozvetlen koltségvetési tamogata-
sanak alakulasat a 2002-2010. években a 4. sz. melléklet mutatja.)

Az E. Alap esetében csokkent a munkadltatéi egészségbiztositdsi természetbeni ja-
rulékmérték® és valtozott az eho®, amely jelent8s bevételkiesést okozott. A mun-
kaltatd altal fizetett egészségbiztositasi jarulék bevétel a felére (50,7%-ra) csok-
kent, az eho-bdl szarmazoé bevétel 62,5%-kal kevesebb, mint az el6z6 évben. Az E.
Alap elmaradt jarulék és hozzajarulas bevételeit a kozponti koltségvetés ellensu-

%% A 2010. évi CII. torvény agy modositotta a Kvtv.-t, hogy a magannyugdijpénztar ta-
gok esetében az Ny. Alapbdl kiesé jarulék pétlasara a koltségvetésbdl a november és
december hénapokban nem kertilt sor.

’* A munkaltaté dltal fizetends természetbeni jarulékmérték 2009. julius 1-t61 4,5%-r6l
1,5%-ra mérsékel6dott a minimadlbér kétszeresének megfeleld jarulékalapig. A 1,5%-0s
mértéket 2010. janudr 1-jétél jarulékalaptdl fiiggetleniil kellett alkalmazni és egészség-
biztositasi és munkaerd-piaci jarulékként teljesiteni.

% A tételes Eho fizetési kotelezettséget 2010. janudr 1-jétél mar nem kell teljesiteni, az
Eho szdzalékosan meghatarozott adé jellegii fizetési kotelezettség lett (az Egészségligyi
hozzajaruldsrol sz616 1998. évi LXVI. tv. 1. § (2) bekezdése alapjan).
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lyozta. A kozponti koltségvetésbdl jarulék cimen atvett pénzeszkoz bevétele jog-
szabdlyvaltozas® hatdsara jelentGsen, 95,1%-kal (298 130,0 M Ft-tal) emelkedett.

Az E. Alap bevételi oldala a 2009. évhez képest 9,1%-kal emelkedett, a bevételi
jogcimek 2009. és 2010. évi teljesitését a kovetkezd grafikon mutatja be:

Az Egészségbiztositasi Alap bevételi jogcimeinek
M Ft a 2009. és a 2010. évi teljesitése
700 000+
600 000
500 000
400 000+
300 000+
200 000+
100 000+
0
Munkaltatoi e.  Biztositotti e. Egyéb jarulékok Eho Kézponti Egyéb
jarulék jarulék és koltségvetésbdl bevételek
hozzajarulasok atvett
pénzeszkdz
‘D 2009. évi teljesités B 2010. évi teljesités ‘

Az egészségligyi finanszirozasvaltassal kapcsolatos bevételi elbiranyzat
(22 000,0 M Ft) azzal a céllal keriilt az E. Alap koltségvetésébe, hogy a gyogyi-
t6-megel6z6 ellatasok dtmenetileg megnovekedett kiadasanak részleges ellenté-
telezése legyen. A bevétel nem teljesiilt, tekintettel arra, hogy a teljesitést lehe-
tové tévo jogszabaly nem késziilt el.

A Kvtv. 91. § (1) bekezdés g) pontja alapjan felhatalmazast kapott a Kormany,
hogy rendeletben allapitsa meg az egészségiigyi finanszirozas valtassal kapcsola-
tos bevétel fizetésének részletes szabdlyait, de a szabdlyozds nem tortént meg.

Az Ny. Alap kiadasainak donto része (99,2%) a nyugdijbiztositasi el-
latasokhoz kapcsolodott, osszege 2 894 870,8 M Ft, ebbdl 2 887 822,3 M Ft
a nyugellatasok kiadasa, a fennmaradé 7048,5 M Ft a postakoltség és egyéb
kiadas volt. A nyugellatasi kiadasok teljesitése a tervezettdl 0,5%-kal maradt el,
annak ellenére, hogy novemberben egydsszegu kifizetésként 12 hénapra 0,6%-
os (16,8 Mrd Ft) kiegészitd nyugdijemelés valosult meg. A kiadas elmaradas {6
oka a prognosztizaltndl is erésebben csokkend létszam volt. A nyugdijbiztosita-
si ellatasok kiadasai a megel6z6 évhez viszonyitva 1,9%-kal novekedtek. Ki-
adasnoveld koriilmény volt tovabba, hogy a 2009. évrél a 2010. évre halasztva
— a nyugellatasok korrekcigjarodl szol6 2005. évi CLXXIII. torvény 4. §-a szerint —
a sajatjogu nyugdijak korrekcids emelésének utolso 1épése is megvalosult.

% A Tbj. 26. § (5) bekezdésében a 2010. évtdl a koltségvetés altal fizetett un. fejkvota
Osszege az el6z6 évi 4500 Ft/f6/hordl 9300 Ft/f6/ho 0sszegre emelkedett.
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1.3.2.

A nyugellatasok indexalasanak megvaltoztatasa meérsékelte a kiadasokat. A
Kvtv. 70. § (2) bekezdése alapjan a 2010 janudrjaban esedékes nyugdijemelés
meghatdrozasanal a Tny. 62. § (1) bekezdés a) pontja szerinti 4,1%-o0s mértéki
nyugdijemelést valdsitottak meg. gy csak 110,1 Mrd Ft-tal névelte a kiadaso-
kat az értékmegorzést szolgald emelés. A kiadasokat novelte még a méltanyos-
sagi nyugdijemelés targyévi és az el6z6 évi — a pénziigyi és gazdasagi valsag
enyhitése érdekében megemelt — méltanyossagi nyugdijemelések athuz6dé ha-
tasa. A 13. havi nyugdij’’ a 2009. év I. félévében a sajat jogi nyugdijasoknak
még jart, eltorlése a 2010. évben az el6z6 évvel dsszehasonlitva 2,9%-os kiadas-
csokkentést eredményezett. A nyugdijbiztositasi ellatasok kiadasai a megel6z6
évhez viszonyitva 1,9%-kal névekedtek.

Az E. Alap kiadasi eldiranyzata 1 445 503,3 M Ft volt, amit az évkozi fo-
lyamatok és intézkedések hatdasara jelentésen megemeltek, igy a modositott
eldiranyzat 1 495 728,0 M Ft lett és 1 476 691,2 M Ft-ra teljestilt. A folyamatos
finanszirozas — a szigoru eldiranyzat-gazdalkodas miatt — mar az év elejétdl
kezdve csak folyamatos finanszirozasi tervmoédositassal, potlolagos eléiranyzati
keretnyitasokkal, majd atcsoportositasokkal, eldiranyzat-emeléssel volt bizto-
sithato. Fejezeti hataskorben tizenegy alkalommal, kormanyhataskérben négy
alkalommal tortént eldiranyzat-modositas.

A kormanyzati strukturavaltozassal 6sszefiiggo valtozasok

A TB. Alapoknal a 2010. évben - a kormdnyzati struktiravaltassal Gssze-
fliggésben — megvaltozott az Ny. Alap és az E. Alap iranyitasaért felelGs mi-
niszter, az alapkezel6k els6 szamu vezetdjének személye. Az alapkezeldk (az
ONYF és az OEP) jogallasaban valtozds nem tortént. A személyi valtozasok a
nyugdijak és nyugdijszer ellatasok 2010. évi kifizetését nem befolyasoltak.

A kormadnyzati strukturavaltasig az Ny. Alap iranyitdsaért a szocidlis és munka-
lgyi miniszter, az E. Alap irdnyitasaért az egészségligyi miniszter — a pénziigy-
miniszterrel kozosen - felelt. A Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorola-
sarol szol6é 2010. évi XLIIL. térvény 2. § (1) bekezdése szerint a nyugdijpolitikaval
és az egészségiiggyel kapcsolatos feladatokat a NEFMI latja el, az E. Alap, vala-
mint az Ny. Alap irdnyitdsat a Kormdny a nemzeti er6forrds miniszter utjan - a
nemzetgazdasdgi miniszter bevondsaval - gyakorolja®®. Az ONYF irdnyitasat
2010. juliustdl, és az OEP iranyitasat 2010. szeptembertdl 4j f6igazgato latja el.

A 2010. évben hatdlyba lépett jogszabalyok — 2011. januar 1-jétél — megvaltoz-
tatjak a nyugdijagazat és az egészségbiztositas szervezeti rendszerét®. A regiona-
lis nyugdijbiztositasi és egészségbiztositasi igazgatasi szervek integraciéjara ho-

7 A Tny. médositasardl sz616 2009. évi XL. toérvény 9. § (1) bekezdés a) pont ab) alpont-
janak megfelelSen.

" A miniszter nyugdijpolitikaval és egészségiiggyel kapcsolatos feladat- és hataskorét a
212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet VII. fejezete tartalmazta.

% A teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer atalakitdsat megalapozé intézkedésekrol
sz616 1191/2010. (IX. 14.) Korm. hatdarozat alapjan.

275



B.2. AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK ES A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI

1.3.3.

zott jogszabadlyok'® végrehajtasanak elGkészitését a 2010. év végén kellett végre-
hajtani. Az ONYF és az OEP, valamint regiondlis szerveik — a teriileti kdzigazga-
tasi hivatalok - atszervezése kovetkeztében a 2011. janudr 1-jétél 1étrejottek a f6-
varosi és a megyei kormanyhivatalok, ezaltal megvalésult a funkciondlis felada-
tok teriileti szintd integracidja. Az ONYF tertileti szakigazgatadsi szervei kormany-
hivatalokba integrdlédtak. Az OEP esetében kettds jogutddlas tortént, a biztositot-
takat érint6é szakigazgatdsi feladatokat a kormdanyhivatalok latjak el, az egyéb
szakigazgatasi feladatokat az OEP végzi. A szervezeti integracié a nyugdijak és
nyugdijszert ellatasok és a pénzbeli ellatasok 2010. évi kifizetését nem befolya-
solta.

A TB. Alapok ellendrzése soran tett megallapitasaink

A TB. Alapok ellendrzése soran a 2010. évi zarszamadast befolyasold - az
alapkezel6knél személyes felel6sségre vonasra okot addé — szabdlytalansagot
nem allapitottunk meg.

Az Ny. Alap ellatasaibdl részesiilok létszamanak csokkenése a 2010.
évben 1,8%-0s, mintegy 50,2 Mrd Ft-os kiadascsokkentd hatdassal jart. A tarsa-
dalombiztositasi nyugellatasokban részesiilék atlagos létszama a 2010. évben
2 millié 692 ezer f6 volt. A 1étszam 41 ezer f6vel (1,5%) volt kevesebb, mint az
el6z0 évi (2 millié 733 ezer {6). A legjelentdsebb létszamcsokkenés az eléreho-
zott dregségi nyugdijakndl, a korhatar alatti rokkantsagi nyugdijaknal volt ta-
pasztalhato.

A korhatar feletti (korbetoltott) oregségi nyugdijasok létszama az elmult
évtizedben folyamatosan csokkent, a 2010. évben azonban mintegy 1,4%-0s
(20 200 £6s) novekedés volt tapasztalhatd a 2009. évi 1 millié 433 ezer {6hoz vi-
szonyitva. Az elmult években megfigyelhetd csokkenést els6sorban a ndék két-
évenként novekvd korhatara okozta. A 2010. évi ndvekedést az eredményezte,
hogy a 2009., illetve a 2010. évben nem emelkedett a nékre vonatkozo 6regségi
nyugdijkorhatar.

Az elorehozott oregségi nyugdijban részesiilok létszamaban - a 2000-
20009. évek kozotti tendenciatol eltérden — a 2010. évben csokkenés volt tapasz-
talhatd. A létszammeérséklddésének oka a korhataremelés (pl.: hogy az 1952-
ben sziiletett n6k elérehozott nyugdijhoz sziikséges életkora 57 évrdl 59 évre
emelkedett a 2009. évben).

A korkedvezményes nyugdijasok szama a 2010. évben 0,3%-kal emelke-
dett, atlagosan 62 ezer ot tett ki.

A rokkantsagi nyugdijasok szadma a 2010. évben az el6z6 évrél a 766 ezer
f6hoz viszonyitva 4,0%-kal (735 ezer fére) csokkent. Kozottiik a korbetoltott
rokkantsagi nyugdijasok szama az el6z6 évi 363 ezer f6rol 3,9%-kal
(377 ezer fore) novekedett, a korhatar alattiak szama a 2009. évi 403 ezer f6rol

190" A f6varosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a févarosi és megyei kor-
manyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integraciéval osszefiiggd torvénymaodosita-
sokrdl szol6 2010. évi CXXVI. térvény, a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél szél6
288/2010. (XIL. 21.) Korm. rendelet.
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358 ezer fore (11,1%-kal) csokkent. A rokkantsagi nyugdijasok létszamanak
csOkkenését egyrészt az ellatas megallapitasi feltételeinek szigoritdsa, masrészt
a jogosultsagi feltételek ellenérzése szamanak novekedése okozta.

A rehabilitacios jaradékban részesilok létszama — a 2008. évi bevezetést
kovetben — gyorsan emelkedett. A 2008. évben éves atlagban 270 6, a 2009.
évben 6600 f6, a 2010. évben pedig kozel 19 500 f6 kapta ezt az ellatast.

A 2010. évben a nyugdijasok teljes korét érintéen a januari nyugdijemelés
4,1%, a novemberi kiegészités mértéke 0,6% volt. Az el6z6 intézkedések, vala-
mint a 13. havi nyugdij megsziinése hatasaként a 2010. évben a nyugdijak
0sszege nominalisan 1,6%-kal novekedett.

A nyugdijak redlértéke - figyelembe véve a korrekcids és méltanyossagi emelé-
sek hatasat is - 1,9%-kal csokkent. A nyugdijak realértékét'*' befolyasolta a
2010. évben a 13. havi nyugdij — a 2009. év masodik felében tortént — meg-
szlintetése.

A 2009. évi és 2010. évi nyugdijkiaddas 6sszehasonlitasakor 2009. évben még sze-
repelt a 13. havi nyugdij 6 havi aranyos 6sszege.

A nyugdijak realkeresetekhez'%’ viszonyitott értéke a 2009. évhez képest
a nyugdijas allomany egészére kiterjed6 intézkedéseket figyelembe véve 4,6%-
kal csokkent, a nyugdijakba beépiil6 novekedést eredményezd egyéb intézkedé-
seket is egyitt kalkulalva — alapvetden a 13. havi nyugdij megszlinése miatt —
3,7%-kal romlott.

Kivételes nyugdijemelésre és méltanyossagi jogkorben a nyugdijak
megallapitdsara jogszabalyban meghatarozott koérilmények'® esetében kertil-
het sor. Az évkozi intézkedések kovetkezményeként a kivételes nyugellataseme-
lésre 1009,0 M Ft, a kivételes nyugellatas megallapitasara 210,0 M Ft, az egy-
szeri segélyre 581,0 M Ft volt felhasznalhato.

A kivételes nyugdijemelést kérék szama a 2010. évben 119 ezer volt, 52,5 ezer
esetben biraltak el a kérelmet kedvezéen. Az egy f6re juté atlagos havi emelés
3200 Ft volt.

Az Ny. Alap ellatasok folyositasaval kapcsolatos egyéb kiadasai koziil
a bankkoltség megemelkedett a kiilfoldi bankszamlara utalt nyugellatasok
szamanak és Osszegének novekedése miatt.

A kiilfoéldre utalds egyre tobb nyugdijfolyésitast fog érinteni a kétoldalu egyez-
mények szamanak, az érintett populacié nagysdganak emelkedése miatt az Eu-
répai Unié tagdllamaiban viszonylag akadadlytalanul migrdlé munkaerd tébb

191 A nyugdijak vasarlderejének adott évi valtozasat az adott évben végrehajtott nyug-
dijemelések, és a fogyasztdi arnévekedés aranydnak alakuldsa hatdrozza meg.

192°A redlkereset 2010. évi valtozasat a netté datlagkereset novekedés indexének a fo-
gyasztéi arndvekedés indexéhez vald viszonyitdsa adja meg.

193 A méltanyossagi jogkorben alkalmazandé szabdlyokat a Tny. 66. §-a és a torvény
végrehajtasara kiadott 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 72/B. §-a hatdrozza meg.
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orszagban szerzett nyugdijjogosultsagai kovetkezményeként. A kapcsol6do kolt-
ségek'™ lényegesen meghaladjak a belfoldi utalasokét (24 Ft/db). A kedvezmé-
nyes pénzatutaldsi rendszerbe a kilfoldi utaldst folydsitd szervezet eddig nem
kapcsolddott be. A havi dtutaldsok, postai pénzutalvanyok egy része (2,4%) a
nyugdijminimum felénél kisebb 6sszeg. A kilfdldre utalt ellatasok tobbségben
nem teljes nyugdijak (pl.: a tdbb orszagban szerzett jogok alapjan jaré nyugdij
magyar részosszege, fizetési letiltasok esetén a biréi végrehajtasok dijai (végrehaj-
tasok lgynoki dijai). A koltségracionalizdlast a jelenleg hatdlyos jogszabalyi
kornyezet nem segiti eld.

Az Ny. Alapot illetéen megallapitottuk, hogy a magannyugdijpénztari ta-
gok a 2010. évben két iitemben'® léphettek vissza a tarsadalombiztosi-
tasi nyugdijrendszerbe.

Az 1956-ban vagy kordbban sziiletett, valamint a madr nyugdijas
magannyugdijpénztari tagok kezdeményezhették'® a 2009. jilius 9-ét61 decem-
ber 31-éig tarté idészakban a pénztartagsaguk megsziintetését és a tarsadalom-
biztositdsi nyugdijrendszerbe valé visszalépésiiket. A kérelem jogossdganak meg-
allapitasdara, tigyintézésre, eljarasra, pénztari elszamolasra 90 nap allt rendelke-
zésre. A 2010. évben a jogszabdlyi valtozasok'® kévetkeztében erre valamennyi
magannyugdijpénztdri tag szamadra lehetéség nyilt. A pénztartagnak pénztari
tagsagi jogviszonya fenntartdsanak szandékardl a 2010. december 22-e és 2011.
januar 31-e kozotti idészakban kellett nyilatkoznia. A RNYI-knél, a NYUFIG-ndl,
illetve az ONYF-nél 3 118 200 pénztartag koziil 3,1%, 97 422 {6 nyilatkozatat fog-
laltak kozokiratba. A pénztartagok tdjékoztatasa, valamint a kdzigazgatasi fel-
adatok tobblet dologi raforditasokat és szervezési feladatokat jelentettek, a tul-
munka anyagi ellentételezésére nem volt lehetdség.

Az E. Alap a 2007. és a 2008. évben pozitiv egyenleggel zart. A 2007. évben
keletkezett 27 407,5 M Ft és a 2008. évi 73,4 M Ft tobblet vonatkozasaban az
adott évek koltségvetése végrehajtasardl szolé torvények'® gy rendelkeztek,

104 SWIFT, STEP2 nemzetkozi deviza-atutaldsi rendszerek, amelyekben a SWIFT atutalds
koltsége 2700 Ft/db, a STEP2 rendszerben az atutalas dija 1110 Ft/db.

105 Visszalépést tett lehetévé egyrészt a kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzé
torvénymaodositasokrdl szolé 2009. évi LXXVII. torvény, madsrészt a Nyugdijreform és
Adédssagesokkentd Alaprdl, és a szabad nyugdijpénztar-valasztas lebonyolitasaval 0sz-
szefliggd egyes torvénymaodositasokrol sz616 2010. évi CLIV. térvény.

1% A magdannyugdijpénztari rendszer 1997. évi bevezetésekor, az aktiv kord biztositot-
tak donthettek arrél, hogy belépnek-e valamely magannyugdijpénztarba. Egyidejiileg
megismerhették azt, hogy a magannyugdijpénztari nyugdijrendszer bevezetését meg-
alapozé el6szamitasok szerint atlagos kereset és folyamatos biztositasi jogviszony mel-
lett 20 év pénztari megtakaritas biztosithatja a megfelelé nyugdijpétlast. Szamukra a
rovid pénztari felhalmozasi idészak miatt, a teljes tarsadalombiztositasi nyugdij sziik-
séges egynegyedét nem éri el a pénztari jaradék, a pénztartagsag onkéntes valasztasa —
nyugdij kalkulatorok nyujtotta segitség ellenére — kedvezétlen dontés volt.

17 A Nyugdijreform és Addssagcsokkentd Alaprol, és a szabad nyugdijpénztar-valasztas
lebonyolitasaval 0sszefliggd egyes torvénymaodositasokrdl sz6l6 2010. évi CLIV. torvény
intézkedései.

108 A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének végrehatdsardl szolé 2008. évi
LXXVIIL torvény 17. § (1) bekezdés b) pontja és a Magyar Koztarsasag 2008. évi kolt-
ségvetésének végrehatdsardl sz616 2009. évi CXXIX. torvény 16. § (2) bekezdése szerint.
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hogy azokat tartalékként kell kezelni. E tobbletek felhasznalasardl a 2010. év-
ben sziiletett jogszabdly, Kvtv. 88/A. §-a alapjan a felhasznalas célja a Gydgyi-
t6-megel6z6 ellatas jogcimcesoportbdl finanszirozott egészségligyi szolgaltatok
korabbi évekbdl felhalmozott adoéssaganak rendezése volt.

A vonatkozd, 2010 decemberében kiadott kormanyhatarozat alapjan'® a
27 480,9 M Ft-ot a kiadasi oldalon a Gydgyito-megel6z0 ellatas jogcim-csoport
Céleldiranyzatok jogcimen addssagkonszolidacioé tamogatasa néven illesztették
a 2010. évi koltségvetésbe, teljesitésére is ekkor kertilt sor.

Az el6z6 évi tobbletek felhasznalasa az E. Alap 2010. évi koltségvetésében
a kiadasi oldalon egyértelmiien novekedéshez vezetett, ami a hidny emelkedé-
sét eredményezte volna. Azonban a kiadasokat nem egyszertien magasabb 6sz-
szegben teljesitették, hanem az el6z6 években ennyi pénzeszkodzzel tobbet hagy-
tak az E. Alapnal. Ezért a 27 480,9 M Ft tobblet bevételi oldalon val6 megjeleni-
tése is sziikségszerl volt, koltségvetési bevételként is el kellett szamolni
a kifizetett konszolidacios tamogatasnak megfeleld osszeget, amelyet
az Aht. 86. § (11) bekezdése €l6 is irt. Ez a kovetelmény azonban - az E. Alap
deficites koltségvetése miatt érvényesiilé hitelgazdalkodas kovetkeztében''® és a
tartalékok kezelésére vonatkozé el6irdsok hidnydban - sajatosan érvénye-
siilt. A bevétel forrasa nem az E. Alapndl meglévd pénzeszkdzokbdl allt ren-
delkezésre, biztositasa technikai lépéseket igényelt, amelyeket az OEP az
NGM és a Kincstar megallapodasban rogzitett. Az E. Alap koltségvetésében az
Aht. 86. § (11) bekezdése szerint (azaz a targyévi felhasznalasnak megfeleléen)
teljesiilt a konszolidaciés tamogatas bevételi oldalon torténd elszamolasa.

Az E. Alap pénzbeli ellatasokra forditott 2010. évi kiadasa (221 238,0 M Ft)
az eldiranyzatnal 16 418,7 M Ft-tal (6,9%), az el6z6 évi teljesitésnél
26 049,1 M Ft-tal (10,5%) volt alacsonyabb. A pénzbeli ellatasokon belil a
tappénz kiaddsa a jogszabdlyi vdltozas''' hatasdra az el6z6 évhez képest
26,5%-kal (28 602,9 M Ft) csokkent, 79 421,2 M Ft volt. Ez az elbiranyzaton
17 113,9 M Ft (17,7%) megtakaritast eredményezett.

Az osszevont szakellatasra''? a 2010. évben 552 954,7 M Ft-ot forditot-
tak. A kiadas el6z0 évi teljesitéséhez viszonyitott 6,5%-0s (33 540,9 M Ft) nove-
kedésének els6dleges oka az volt, hogy a jardbeteg-szakellatas, a CT, az MRI fi-

109 A Gyo6gyité-megeléz6 ellatas jogcim-csoportbdl finanszirozott egészségiigyi szolgalta-
tok kordbbi évekbdl felhalmozott addssdgdnak rendezésére fordithatd konszolidacids
tamogatas kifizetéséhez sziikséges eliranyzat-modositasrol, valamint az Osszevont
szakellatas jogcim Rendkiviili kiadasok felhasznaldsi céljanak megvaltoztatasarol sz616
1267/2010. (XII. 3.) Korm. hatarozat.

110 Az ellatasi kiadasok folyamatos teljesitése érdekében a koltségvetési torvény minden
évben biztositja az E. Alap szamara a kozponti koltségvetésbdl Kincstar utjan nyujtott
kamatmentes hitel igénybevételét.

"1 Ebtv. 48. § (8) bekezdése alapjan.
12 Az osszevont szakelldtds magaba foglalja a jardbeteg-szakellatast, a CT, MRI finan-
szirozdst, az aktiv és a kréonikus szakellatdsokat, a specidlis finanszirozasu fekvébeteg-

ellatast és az un. extrafinanszirozast, tovabba a 2010. évben a rendkiviili kiadasok is
idetartoztak.
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nanszirozas, az aktiv és kronikus fekvébeteg-szakellatas tekintetében az elsza-
moldsi peridédust 3 hénaprdl 2 hénapra csokkentették''?.

Az 0sszevont szakellatasi kassza alakuldsara a 2010. év folyamadn tobb intézke-
dés volt hatdassal, amelyek koziil egyesek olyan feladatokat jelentettek, amelyek-
hez hidnyzott a forrds, vagy nem a sziikséges mértékid forrast rendelték hozza.
Ezzel parhuzamosan a finanszirozasi alapdij és a finanszirozhaté TVK csokkent.
A tobbletfeladatok végrehajtasdhoz biztositott forrasok, az alapdij és TVK csok-
kentés a kassza betartasat és a feladatok teljesitését lehet6vé tette, ugyanakkor a
szolgaltaték szdmdara rendkiviil alacsony finanszirozottsdgi szintet eredménye-
zett. Ez az intézmények hataridén tuli kotelezettségei, vagyis az addssagai nove-
kedéséhez vezetett!, Ev végén nem az 6sszevont szakellatds jogcimrél, hanem a
szintén gyogyit6-megel6z6 kiadashoz tartozé célelbdiranyzatokrdl kifizetett
(27 480,9 M Ft) addssagkonszolidaciés tdmogatassal enyhitették a szolgaltatok
hianyat.

Az Osszevont szakellatas jogcimhez tartozo jarobeteg és fekvobeteg ella-
tast végzo szolgaltatok intézkedések alapjan tobb alkalommal kaptak je-
lent6s kiegészité forrasokat a 2010. évben. A kiegészitd forrasok elsGsorban
nem valodi ellatasbdviilésre, hanem a szolgaltatékndl felhalmozott adossagok
kifizetéséhez, ezen keresztul a rendszer tovabbi finanszirozasahoz voltak sziik-
ségesek. A kiegészitdé forrasok nem voltak elegendbéek az addéssagallomany
megsziintetéséhez, legfeljebb az eladdsodottsag csokkenéséhez jarultak hozza,
de a valtozatlan struktiraban az addssag ujratermelédése megallithatatlannak
tlnik.

Az osszevont szakellatas tovabbra is sulyosan forrashianyos. A tobbi
alapellatas és szakellatas nem jutott jelentds tobbletforrashoz, jogcimeiken a
kiadas a 2009. évi szinten teljesilt.

A forrashiany a 2010. évre megadllapitott teljesitmény-volumen korlatban (TVK)
is megmutatkozott. Az orszagosan megallapitott TVK-t, ami a szolgaltatok dltal
elszamolhato teljesitményt adja meg, csokkenteni kellett az 6sszevont szakellata-
si el6iranyzat betartdsa érdekében. A 2009. év elején megallapitott TVK kerethez
képest a jardbeteg TVK 6sszpontszam 13,4%-kal, az aktiv fekvébeteg TVK &ssz-
sulyszam 5,3%-kal csokkent. A zart eléiranyzatok tartdsanak kotelezettsége miatt
az egy teljesitményegységre jutd dijat is csokkenteni kellett, ennek mértéke 8,8%-
os volt a jarébeteg ellatasban, 2,7%-os az aktiv fekvébeteg szakellatasban.

Az E. Alap kiadasai kozott nem tervezték a koltségvetési szerveknél foglalkozta-
tottak a 2010. évi eseti kereset-kiegészitésérdl sz6l6 316/2009. (XII. 28.)
Korm. rendeletben el6irt eseti kereset-kiegészités kifizetését. A szlikséges Osszeget
az Osszevont szakellatasi kasszardl fejezeti hataskord moédositas keretében

11 200,0 M Ft atcsoportositasaval teremtették eld, lényegében az ellatasok ter-

'3 Az egészségligyi szolgaltatdsok Egészségbiztositdasi Alapbdl torténd finanszirozasa-
nok részletes szabadlyairdl sz616 43/1999. (IlI. 3.) Korm. rendelet 28. § (4) bekezdés 2010.
januar 1-jét6l hatdlyos modositasa szerint.

1% A NEFMI a fekvGbeteg-ellaté intézmények hataridén tuli kotelezettségeit a 2010. év
masodik negyedévétsl mérte fel, ennek eredménye a masodik negyedévre 36,5 Mrd Ft,
a harmadik negyedévre 47,5 Mrd Ft, a negyedik negyedévre 34,6 Mrd Ft volt. A minisz-
térium legutobbi kdzleménye alapjan az adatsorok elemzése még folyamatban van.
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hére. A kifizetés az igy rendelkezésre allo keretbdl a céleldiranyzatok jogcimrdl
tortént, osszege 10 649,7 M Ft volt. A kifizetés pontos és gyors lebonyo-
litasahoz nem allt rendelkezésre megfelelo naprakész adatallomany.
Az egészségligyi dolgozoi allomdany a KIR-ben nem a moédosult allamhaztartasi
szakfeladatrendben szerepelt.

Az évkozi bérintézkedésekkel kapcsolatos kiadas az E. Alapon beliil el-
s6 alkalommal a 2010. évben jelent meg. (Az évkozi bérintézkedések forrasat a
kordbbi években a Miniszterelnokség fejezet Altaldnos tartaléka biztositotta.)
Megallapitottuk, hogy a kiadast fedezet biztositasa nélkiil kellett az E. Alapbdl
teljesiteni. A végrehajtashoz szolgdltatott adatok pontatlansdga miatt az Amr.
2. § 23. pontja szerinti Un. brutté finanszirozasi korben a kiutalt 6sszeg 15,2%-
at (115,6 M Ft) visszavontak.

A gyogyszertamogatas jogcimcsoport eredeti eléiranyzata 345 374,4 M Ft
volt, ami tartalmazta a gydgyszertamogatas céltartalék teljes 0Osszegét,
30 500,0 M Ft-ot. A céltartalékot a felhasznalas érdekében teljes mértékben a
gyogyszertamogatas kiadasai jogcimre csoportositottak. Tovabbi 11 848,0 M Ft
eléiranyzat-novelés tortént az elszamolasok kifizetése érdekében. Ezt teljes egé-
szében a gyodgyszergyartoi és forgalmazoi befizetések tobbletébdl a Kvtv. 24. §
(2) alapjan biztositottak, kiils6é forrast az E. Alap nem kapott. A rendelkezésre
allé 357 222,4 M Ft-os modositott eldiranyzat nem volt elegendd a beérkezé el-
szamolasok teljesitéséhez. A gydgyszertamogatas jogcimcsoport teljesitése
357 205,9 M Ft volt, ami 4,1%-os ndvekedést jelentett a 2009. évi kiadashoz ké-
pest. 3098,4 M Ft kifizetése — fedezet hianyaban - 2011. janudr 3-an tortént.

A gydgyszertdmogatdsi jogcimcsoporton beliill a gydgyszertdmogatds kiadasai
jogcim eredeti el6iranyzata 2008 6ta valtozatlan, de ez a 2010. évben mdr nem
volt elég a kiaddsok teljesitéséhez. A jogcim eredeti elSiranyzathoz viszonyitott
tobbletét és — ahogy ez a tobblet évrél-évre novekszik — a novekedést is évek 6ta a
gyogyszerforgalmazassal kapcsolatos bevételekbdl finanszirozzdk. A 2010. évben
a novekedés nagyobb volt, mint amire az eredeti eléiranyzat és a gyartdi befize-
tések fedezetet nyujtottak. A névekedést csak a gydgyszerforgalmazassal kapcso-
latos bevételek mértékéig, illetve tobbletéig finansziroztak.

Az elozo évekhez viszonyitva az E. Alap gyogyszer bevétel-kiadas
netto pozicidja jelentosen romlott. Mig a kordbbi években a bevételek egy
részét kellett csak felhasznalni a kiadasok finanszirozasahoz és igy a bevételek
masik része (tobb Mrd Ft) a bevételi oldalon ,maradva” javitotta az Alap alta-
lanos egyenlegét, addig a 2010. évben a teljes gyogyszerfogalmazassal kapcso-
latos — eddigi legmagasabb 0sszegli — bevétel kiadasokra csoportositdsa sem
volt elég a kiadasok teljesitéséhez. A jogcimcsoport kiadasainak névekedése a
kiemelt tamogatasu gyogyszerek fogyasztasanak eredménye volt, ebben a ka-
tegoriaban a tamogatas 13 539,0 M Ft-tal volt magasabb az el6z6 évhez képest.
A fogyasztas novekedése mennyiségileg a DOT forgalomban'"® is megmutatko-
zott, ami 6,8%-kal emelkedett. Mivel a lakossag teherviselése a kiemelt tamo-
gatasu korben értelemszeriien minimalis, ezért az atlagos téritési dijakban no-

15 DOT: Days of Treatment: Terapids napok szama, amire az adott gyogyszerkészit-
meény kiszerelése elegendd.
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vekedés nem jelentkezett. A lakossagra harul6 atlagos téritési dij nominalisan
valtozatlan volt az itt vizsgalt teljes tamogatott gydgyszerkorre vonatkozoan.

Specialis beszerzésii gyogyszerekre a 2010. évben 9832,5 M Ft-ot koltottek,
amely 2,0%-kal magasabb kiadas az el6z6 évhez viszonyitva. Az eldiranyzat
kizardlag a velesziiletett vérzékenységben szenveddk szamara sziikséges készit-
mények beszerzését szolgdlja. Csak ennek a termékkodrnek a névekedése a ko-
rabbi években sokkal dinamikusabb, a 2009. évben 9,4%, a 2008. évben
44,8%, a 2007. évben 13,7% volt.

A kiadasok novekedésének visszafogdsa egyrészt a Felhaszndlé Centrumokban
torténd — fokozottabb ellendrzést lehetévé tevd — gyodgyszerkiadasnak, masrészt a
hatékonyabb készletgazdalkodast és készletmonitorozast lehet6vé tevd ,,Centrum
Jelentd Program” bevezetésének volt koszonhetd.

A gyogyaszati segédeszkozok jogcimcsoport eredeti elSirdnyzata
45 400,3 M Ft volt. A gyodgyaszati segédeszkozok eldiranyzata 1150,0 M Ft-tal
(2,5%) csokkent, ezt az 6sszeget kormanyhataskorben a haziorvosi tligyeleti el-
latas finanszirozasara csoportositottdk at''®. A csokkentett keret minimalis 6sz-
szegben (az eldiranyzat mintegy 0,8%-aban) nem nyujtott fedezetet a kiadasok
finanszirozasahoz. A teljesités 44 195,2 M Ft volt, amely 4,7%-kal alatta ma-
radt az el6z6 évi kiadasnak. A kiadascsokkenés/stabilizalas alapvetéen a 2009.
évben elkezdett és a 2010. évben is folytatott gydgyaszati segédeszkdz tamoga-
tasi rendszer atalakitasanak volt kdszonhetd, de mar 2010 juliusatdl olyan in-
tézkedéseket vezettek be, melyek ellatasi érdekbdl enyhitették a korabbi meg-
szoritasokat.

Mind a tizenegy eszkdzcsoportban tortént mddositas, hatasukra oktébertél a havi
teljesitések megemelkedtek. Finanszirozdspolitikai dontések hidnydban a gyo6gy-
aszati segédeszkozok tamogatasat érinté szigorito-enyhitd rendelkezések valtoga-
tasa még mindig a finanszirozasi lehet6ségek mentén torténik.

Az IBR megsziintetésérdl sz0l6 torvény' és az irdnyitott betegellatdsi rendszer
megsziintetésével, az elszamolasokkal, valamint az elszamolasok ellendrzésével
kapcsolatos eljarasi szabalyokrol szolé 348/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet az
ellatasszervezdket zard elszamolas készitésére, és annak az egészségbiztosito fe-
1é 2009. marcius 31. napjaig torténé megkiildésére kotelezte. A szervezdk zard
elszamolast nem készitettek. Az IBR lezarasa nem rendezett, a jogkoveté maga-
tartas kikényszeritése, a zar6 elszamoldasok benyujtasa nem biztositott, a szer-
vezOk évek 6ta nem tesznek eleget erre vonatkozo kotelezettségiiknek.

Az egyes ellatasszervezdk birdi utra terelték az ellatdsszervezéssel kapcsolatos ko-
veteléseiket. A 2009. évben egy szervezd, a 2010. évben két szervezd tekintetében
a birdésag megitélte az ellatdsszervezdi dijat, egy szervezd egyezséget kotott az
OEP-pel. Az itéletek alapjan a 2010. évben az OEP-nek 1939,0 M Ft fizetési kote-

1o A kotelezd egészségbiztositas természetbeni alapelldtdsainak és a méltanyossagi
gyogyszertdmogatas 2010. év végi finanszirozdsdhoz sziikséges 1épésekrdl szolo
1293/2010. (XII1.15.) Korm. hatarozat.

17 Az IBR-t az egyes egészségligyi targyu torvények modositasardl sz6l6 2008. évi CVI.
toérvény 2009. janudr 1. napjatél megsziintette.
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1.3.4.

lezettsége keletkezett, ebbdl 1328,8 M Ft ellatdsszervezdi dij, 601,9 M Ft kamat és
8,3 M Ft perkoltség volt.

Az egészségbiztositas egyéb kiadasai legmagasabb eldiranyzata a GYED-
ben részesiilok utani nyugdijbiztositasi jarulék cimen az Ny. Alapnak
atadott pénzeszkdz jogcim volt. A teljes 21 605,0 M Ft-os eldiranyzat atadasra
keriilt. Az id6aranyos részleteket minden hénap 15-éig''® az el6irasoknak meg-
felelen, szabdlyosan utaltak. A GYED-del kapcsolatos nyugdijbiztositasi jaru-
1ék a Kvtv. 29. § (2) alapjan nem a ténylegesen kifizetett GYED kiadds, hanem
az erre szolgalo eldiranyzat havi id6aranyos mértékének megfelelen teljestilt.

Az E. Alap gydgyité-megeléz6 kiaddsaindl a hadziorvosi ellatds mikodését és
pénziigyi feltételrendszerét hatékonysdgi és eredményességi szempontb6l nem
vizsgaltuk, mert , A hdziorvosi ellatas mitkédésének és pénziigyi feltételrendszerének el-
lenérzése” cimmel — az ASZ 2011. évi ellenérzési terve alapjan — 6ndll6 teljesit-
mény-ellendrzés van folyamatban.

A TB. Alapok miikodési koltségvetése

A TB. Alapok miikodési koltségvetése az alapveto miikodési feltéte-
leket biztositotta. A tarsadalombiztositasi igazgatdsi szervek a folyamatos
jogszabadlyi valtozasokbol eredd, illetve az azokhoz kapcsolédd tigyviteli és
szamitastechnikai hattér biztositasahoz sziikséges tobbletfeladatainak — valto-
zatlan engedélyezett létszamkeret mellett — folyamatos tilmunka mellett felel-
tek meg, mikdzben mindezek végrehajtasahoz — az el6z6 évekhez képest — fo-
lyamatosan sztkiild pénziigyi keretek alltak rendelkezésre.

Az Ny. Alap koltségvetésében a nyugdijagazat 2010. évi miikodési kiada-
saira a Kvtv. 24 677,8 M Ft-ot, mikodési bevételeire 1900,0 M Ft-ot iranyzott
el6. A mikodési kiadasok fedezetére - a nem tervezett feladatokra a Kvtv. 23. §
(2) bekezdése'”® szerint engedélyezett 390,7 M Ft elirdnyzat mddositas nélkiil
teljesithet6 kerettel egytitt - 26 839,2 M Ft allt rendelkezésre. Az E. Alap mii-
kodési kiadasaira a bevétellel egyezo, 20 951,6 M Ft foosszeget hagy-
tak jova.

Az Ny Alapnal a 2010. évi teljesitett 23 382,2 M Ft-os miikddési kiadas mind a
bazishoz (2297,7 M Ft-tal), mind a moédositott elbiranyzathoz (3066,3 M Ft-tal)
viszonyitva jelentds elmaradast mutat. A kiadasok csokkenése elssorban a sze-
mélyi juttatdsok, a kapcsolédé munkaadodkat terheld jarulékok, illetve a dologi
kiadasok soron jelentkezett, és a kdzponti koltségvetés pozicidjanak javitasa ér-
dekében hozott kiadascsokkenté kormanyintézkedések hatasara vezethetd vissza.

118 A hataridét a kincstari szamlavezetés és finanszirozas, a feladatfinanszirozasi korbe
tartozé elbirdanyzatok felhaszndldsa, valamint egyes dllamhaztartasi adatszolgaltatas-
ok rendjérdl sz616 46/2009. (XII. 30.) PM rendelet 44. § (12) bekezdés irja el6.

"7 Az Ny. Alap felugyeletéért felelés miniszter engedélye alapjan a nyugellatasban ré-
szesiilo személyek évkdzi nyugellatas-emelése, valamint a nyugdijak korrekcids célu
emelésérol sz6ld 2005. évi CLXXIII. torvény szerinti emelés végrehajtasaval 6sszefiiggd
kiadasok fedezetét jelenti.
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Az E. Alapndl a beszamoldsi idészakban a médositott kiaddsi elSiranyzat
24 633,4 M Ft volt. Eléiranyzat médositasra 3681,8 M Ft Osszegben kertilt sor.
Kormanyhataskérben az 1132/2010. (VI.18.) Korm. hatdrozat alapjan
319,0 M Ft-tal csokkentették az eredeti eldiranyzatot. Iranyité szervi hatdskérben
778,7 M Ft-tal emelték meg az eredeti el6iranyzatot. Intézményi hataskodrben
3222,1 M Ft el6iranyzat médositast hajtottak végre az el6z6 évi pénzmaradvany
terhére. A teljesitett kiaddas 20 938,7 M Ft, az év végi kiadasi megtakaritas dsszege
3694,8 M Ft volt.

Az Ny. Alap felhalmozasi kiadasokon belill az intézményi beruhdzdsok
eredeti eldiranyzata 151,1 M Ft volt. A teljesitett kiadas 663,4 M Ft-ot tett ki,
ami a bazishoz viszonyitva 13,8%-0s csokkenést jelent. Az informatikai célu be-
ruhdazas 627,8 M Ft volt, az intézményi beruhdzasok 94,6%-at tette ki, ebbdl a
vagyoni értéki jogvasarlas 221,6 M Ft-ot (ebbdl SAP verzidvaltas 177,2 M Ft), a
szellemi termékek értéke 219,6 M Ft-ot tett ki. A juniusi kormdanyintézkedés a
beruhazasi kiadasokat is érintette. Beszerzési tilalmat rendeltek el butorvasar-
lasra, informatikai eszkdzbeszerzésre, valamint személygépkocsi-beszerzésre, il-
letve az e tételek beszerzésére rendelkezésre allo eldiranyzatokat (0,3 M Ft) za-
roltak, majd elvontdk. Bels6 forras atcsoportositassal 311,9 M Ft-6sszegl infor-
matikai eszkozok beszerzésére kaptak engedélyt.

Az E. Alapnadl az intézményi felhalmozasi kiadasokra fordithaté eredeti
eléiranyzat 504,3 M Ft, az eldiranyzat atcsoportositasokkal a moédositott eldi-
ranyzat 1978,5 M Ft, a teljesités 1576,8 M Ft volt. A mddositott eldiranyzathoz
képest 402,1 M Ft megtakaritas mutatkozott. Az eléiranyzat-maradvany kotele-
zettségvallalassal terhelt.

Az EKG szolgaltatasok - az agazaton beliili ingyenes kommunikaciét lehe-
tévé tévd - igénybevételére szolgaltatas keretében biztositott eszkdzok értéke a
nyugdijbiztositasi igazgatas eszkozei kozott tovabbra sem szerepel, mert nem
kertilt sor a Kozigazgatasi és Kozszolgaltatasok Elektronikus Koézponti Hivatal
(KEKKH) részérdl ezen eszkozok ONYF részeére torténé atadasara.

A 2009. évi zarszamadasrdl szolo jelentésiinkben javasoltuk a kozigazgatadsi és
igazsagiigyi miniszternek'®, hogy biztositsa az EKG szolgaltatdsok igénybevétel-
éhez sziikséges eszkdzok atadasat az ONYF-nek. A javaslatunk - a folyamatos
egyeztetések ellenére — még nem hasznosult, dontés tovabbra sem sziiletett az
eszk6zok tulajdonjogdnak az atruhdzasardl. A KEKKH részére a tarolasi nyilatko-
zat kiadasat a fentiekre tekintettel az ONYF megtagadta, az Ny. Alap miikodési
beszamoléjaban az eszkdzok tovabbra is a ,,0”-ds szamlaosztdlyban szerepelnek.

Az E. Alap kezeldje az EKG-hoz torténd csatlakozas céljabdl az OEP dltal
hasznalt, illetve a KEKKH-nak a vagyonkezelésében 1év6 eszkdzok nyilvantarta-
sat ugyan tarolasi nyilatkozattal rendezte, de a tulajdonjog rendezése nem tor-
tént meg.

Az Ny. Alap 2010. évi miikodési eloiranyzat-maradvanya 3469,7 M Ft,
ami az el6z6 évinek tobb mint haromszorosa (ebbdl a kormanyhivatalokat

120 Telentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasdnak ellendrzésé-
r6l (1016) 55. oldal, 38. javaslat.
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megilletd kotelezettségvallalassal terhelt maradvany 748,7 M Ft) volt. A no-
vekményt elsésorban a 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez sziikséges
intézkedésekrdl sz6l6 1268/2010. (XII. 3.) Korm. hatarozat 1. pontjaban eldir-
tak eredményezték, amely a teljesithetd kiadas nagysagat december hénapban
— a novemberivel megegyezden — 2189,7 M Ft-ban rogzitette.

Az Ny. Alap a 2009. évet 1066,4 M Ft-os el6iranyzat-maradvannyal zdarta, ame-
lyet az NGM - az Amr. 212. § (8) bekezdésében rogzitett hataridét harom hénap-
pal tullépve — 2010. december 16-aval hagyott jéva. Ebbdl a 2007. évet megels-
z8en keletkezett, az informatikai fejlesztéshez kapcsol6dé (111,5 M Ft) marad-
vany 2010. junius 30-dig fel nem hasznalt része'?! (80,1 M Ft), illetve a kételezett-
ségvallalassal nem terhelt maradvany (0,5 M Ft) elvondsra kertilt.

Az E. Alap 2010. évi miikodési eloiranyzat-maradvanya 3681,6 M Ft
volt, amely 3694,8 M Ft kiaddasi megtakaritasbol, 28,2 M Ft bevételi lemaradas-
bdl és 15,0 M Ft el6z06 évi eldiranyzat-maradvanybol tevddik Ossze. A kotelezett-
ségvallalassal terhelt maradvany 2716,8 M Ft volt, a szabad eléiranyzat-
maradvany 964,8 M Ft. Az Amr. 212. §-a alapjdn az E. Alap elkészitette a 2010.
évi eldiranyzat-maradvanyrol az elszamolast és a kotelezettséggel nem terhelt
964,8 M Ft elbiranyzat-maradvany eltérd célu (nem a jogcim szerinti) felhasz-
nalasara tett javaslatot.

Az alapkezelok altal miikodtetett ellendrzési rendszer

Az alapkezelok altal miikodtetett ellenorzési rendszer értékelésénél
megallapitottuk, hogy a TB. Alapokbdl tortént kifizetések ellenorzé-
sét az alapkezelSk szervezetén belil a 2010. évben — mind az Ny. Alap kezeld-
jénél, az ONYF-nél, mind az E. Alap kezel6jénél, az OEP-nél - tobb, elkiilo-
niilt szervezeti egység végezte. A belsé ellendrzési rendszer kialakitasakor
az alapkezel6k betartottak a Ber. el6irasait.

Az ONYF-nél a - a féigazgatd kozvetlen iranyitdsa mellett, de az Ellenoérzési F6-
osztdly adminisztrativ bazisan mikodoé - bels6 ellenérzési egység a munkajat a
Féigazgatd altal jovahagyott éves munkaterv alapjan végezte. A feltart hianyos-
sdg megsziintetésére intézkedési tervek nem késziilnek, a f6igazgatd személyesen
rendelkezik a hidnyossdgok megsziintetésérdl, illetve az ellendri javaslat végre-
hajtasardl. Az igazgatasi szervek intézményi koltségvetési beszamoldi tekinteté-
ben megbizhat6sagi ellendrzéseket nem végeztek'*.

A Dbels6 ellenérzés az ONYF-nél soron kivil ellendrizte az 1132/2010. (VI. 18.)
Korm. hatdarozat végrehajtasat. Megallapitottak, hogy a jutalom és mas jutalma-
zasi keretek zaroldsa - egy esettdl eltekintve — megtortént, a céljuttatds visszavo-
nasarodl intézkedtek. Megdllapitottak tovabbad, hogy az dllomdnyba nem tartozék
juttatasai, valamint a szellemi tevékenységhez kapcsolédd elSirdanyzatok elsd
korben zdrolasra keriltek, tjabb szerz6déseket nem kotottek. A hatdlyos szerzo-
déseket késébb ismét feliilvizsgaltdk, ennek sordn a felbontott szerz6désekbdl ke-

12I'A 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatdarozat 8. pontja alapjan a maradvdany a 2010. év
I1. félévében mar nem volt felhasznalhato.

122 A PM 2009. évi allasfoglaldsa alapjan a konyvvizsgalat mellett a koltségvetési szerv
vezet6jének dontése, hogy kivan-e lefolytatni megbizhatdsagi ellendrzéseket.
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letkezett megtakaritasok zaroldsi bejelentése elmaradt. Ezt azzal indokolta az ille-
tékes f6osztalyvezetd, hogy a kormdnyhatdrozat és az NGM zarolds végrehajta-
sara kiadott utmutatdja is egyszeri, nem folyamatos feladatot irt elé. A 7,2 M Ft-
os kiilonbozet Ny. Alapba torténé visszafizetésére intézkedtek.

Az OEP, mint az E. Alap kezelését végzd koltségvetési szerv vezetdje folyamato-
san biztositotta a belsS ellendrzési tevékenység miikodését az Aht. 94. § (1) be-
kezdés e) pontja alapjan. Az OEP-nél a belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensé-
ge biztositott volt. Az ellenéri jelentésekben megfogalmazott megallapitasokra,
javaslatokra az ellenérzott szakteriiletek minden esetben intézkedési tervet készi-
tettek.

Az OEP Pénzbeli Ellatasi és Ellendrzési Féosztdlydnak beszamoldja szerint folya-
matosan né azon foglalkoztaték szama, amelyek ,eltlinnek”, a foglalkoztaté a
székhelyén mar nem taldlhaté meg, emiatt az iratok egyadltalan nem voltak fel-
lelhetdek. Ezt a jelenséget a 2010. évben végzett ellendrzések soran a tarsada-
lombiztositasi kifizet6helyet mikodtetd foglalkoztatékndl is tapasztaltdk. A
munkaltaték a szabadsag, betegszabadsag kiadasakor a munkajogi szabdlyokat
nem tartottdk be, nem volt munkaszerz6dés, vagy az hidnyos, pontatlan volt,
ezért ezekben az esetekben a Munkatigyi Felligyel6séget megkeresték.

Az OEP Elemzési, Orvosszakértdi és Szakmai Ellenérzési Féosztaly megallapitdsai
kapcsan tobb ujraszabdlyozasi folyamat indult el a 2010. évben.

Utovizsgalat

Az utovizsgalat keretében megallapitottuk, hogy a TB Alapok esetében a
javaslataink csak részben, azok koziil az alapkezelok felé tett javaslataink
tobbségében hasznosultak.

A 2009. évi zarszamadas ellendrzésekor javasoltuk a Kormanynak'#,
hogy a kovetkezetes és egységes szabdlyozas kialakitasa céljabdl vizsgalja feliil
az ELKA és az APEH szamlai kozott a Kincstar altal lebonyolitott forgalmak jog-
szabalyi hatterét, azon belil az alapok bevételei negativ egyenlegeinek rende-
zését. A javaslatunk mem hasznosult. A 2010. évben hatdlyos, a 46/2009.
(XII. 30.) PM rendeletben a szabadlyozasi kdrnyezet a 2009. évben alkalmazott
szabalyokhoz képest nem modosult. Valtozast csupdn az jelentett, hogy mig
korabban a szabdlyokat kormdnyrendeletben, addig 2010. januar 1-jétdl — a
kormadnyrendelet helyett, helyesen — az allamhaztartasért felelés miniszter ren-
deletében hataroztak meg.

A 20009. évi zarszamadas ellendrzésekor javaslatot tettiink a nemzeti ero-
forras miniszternek'*, hogy vizsgdlja meg a Tny. 22/A. §-Gban foglalt els-
irds moédositasanak lehetdségét annak érdekében, hogy a keresd tevékenységet
folytaté nyugdijasok évente egyszer, egyszerii médon, a jarulékalapot képezd
jovedelmiikkel ardanyos nyugdijemelésben részesiiljenek. A javaslatunk hasz-

123 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésé-
rél (1016) 50. oldal, 8. javaslat.

12% Telentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasdnak ellendrzésé-
r6l (1016) 55. oldal, 41. javaslat.
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nosult, mert a Tny. 22/A. §-anak moédositasaval'® a keress tevékenységet foly-
taté nyugdijasok nem csak 365 nap biztositasi id6t kovetéen, hanem a naptari
évben elért nyugdijjarulék-alapot képezd kereset, jovedelem Osszege egy tizen-
ketted részének 0,5%-aval megegyezd nyugellatasemelésben részestilnek.

A Fiiggelékben'* javasoltuk, hogy az alapkezel$ biztositsa annak feltételeit,
hogy a tarsadalombiztositasi kifizet6helyek ellenérzése az eléviilési idén beliil
megtorténjen. A javaslatunk hasznosult.

Az ASZ a 2010 szeptemberében megjelent jelentésében'” javasoltuk a
nemzeti er6forras miniszternek, hogy vizsgaltassa felil és biztositsa a tido-
transzplantacié folyamatanak atlathatésagat, szervezési és elszamolasi szaba-
lyait, a szerz6dott tiiddkivételek szamanak kovethetdségét, a kontingensen felu-
li tiid6 kiszallitasok hatésagi engedélyezését. Az alapkezelot érintden az at-
lathatésdg és elszamolasi szabdlyok érdekében a sziikséges intézkedés meg-
tortént. A megallapodadst az OEP a tudétranszplantaciok finanszirozasat ille-
téen 2010. december 9-én megkototte.

Az ASZ a 2010 marciusdban megjelent jelentésében'” javasoltuk az
egészségligyi miniszternek, hogy

e hatdrozza meg az egynapos sebészet helyét az egészségiigyi ellatorendszer-
ben, kiillondsen az ezt leir6 mutatdkat és azok célértékeit, annak érdekében,
hogy széleskortivé valjon az ellatds. A monitoring rendszer mukodtetése
alapjan pedig rendszeresen értékelje a mutatok alakulasat. Az alapkezel6 ta-
jékoztatasa szerint az aktiv fekvobeteg szakellatast nyujtoé szolgaltaték — a
43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet 27. § (3e) bekezdése alapjan - az egynapos
ellatas Osztonzésére a 2011. évre az egynaposként ellathaté bazisteljesitmé-
nyuk 20%-anak megfelel6 mértékt novekményt kaptak;

e vizsgaltassa felul az egészségligyi szakellatas tarsadalombiztositasi finanszi-
rozasanak egyes kérdéseirdl szo6l6 9/1993. (IV. 2.) NM rendelet 9. sz. mellék-
letében meghatarozott egynapos sebészeti beavatkozasok korét, és a feliil-
vizsgalatnak megfeleléen kezdeményezze annak modositasat, bévitését. A
javaslat az alapkezelonél hasznosult, annak végrehajtasaban az alap-
kezeld kozremiikoddként vett részt, javaslatait az egynapos ellatasok listaja-
nak bévitésére a NEFMI-be eljuttatta. Az egészségligyi szakellatas tarsada-
lombiztositasi finanszirozasanak egyes kérdéseirdl szo6l6 9/1993. (IV. 2.) NM
rendelet, valamint az egynapos sebészeti és kuraszertien végezhetd ellatasok
szakmai feltételeir6l sz616 16/2002. (XII. 12.) ESzCsM rendelet mdodositasarol
sz0l0 rendelet tervezet — a helyszini ellendrzés lezarasakor — tarcakorézésen

125 Az egyes nyugdijbiztositasi targyu és mas kapcsol6dé térvények médositasarol szolé
2010. évi CLXX. toérvény 2. §-a.

126 Fiiggelék a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak helyszini el-
lenérzéséhez 358. oldal, lap aljan javaslat az OEP Féigazgatéjanak.

127 TJelentés a szervtranszplantdcié, a dondcié és az alternativ kezelések ellendrzésérol
(1020) 24. oldal, 8. javaslat.

128 Jelentés az egynapos sebészeti ellatasra forditott pénzeszk6zok hasznosuldsanak el-
lendrzésérsl (1001), 21. oldal, 1., 3., 4. javaslat.
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volt'®. A tervezet tartalmazza az egynapos (sebészeti) ellatasok listdjanak
bovitését és felulvizsgalatat, valamint HBCs'*® csoportjainak meghatdroza-
sat is;

e hatarozzak meg az egynapos ellatasban nyujtott szolgaltatasok tartalmi
elemeit, finanszirozasi protokolljat, és rendszeresen ellendrizzék ennek betar-
tasat. A javaslat az alapkezelénél hasznosult, az egynapos ellatas ellenér-
zése az OEP Ellendrzési Féosztalyanak a 2011. évi ellendrzési munkatervében
szerepel.

A 2011. évi koltségvetési javaslatrél sz616 véleményben'*' javasoltuk a
nemzeti er6forrds miniszternek, hogy hatdrozza meg az egészségligyi ellatod
rendszer koncepciojat, ezzel Osszefliggésben vizsgalja feliil az egészségligyi in-
tézményrendszert és alakitsa ki a hatékony forrasfelhasznalas érdekében az
egészségligyi finanszirozas stabil, kiszamithaté és objektiv rendszerét. A javas-
lat hasznosult, a Kormdny a 2011 janudrjdban megjelent Uj Széchenyi Terv-
ben kifejezte, hogy az egészségligyre, nem mint a kozpénzek mértéktelen fo-
gyasztdjara, hanem mint a gazdasag egyik huzoéagazataként tekint. Az egész-
ségugy atalakitasanak legf6bb iranyait a 2011. majus 11-én elkésziilt Semmel-
weis Terv (az egészségiigy megmentésérdl szol6 szakmai koncepcié) mutatja be.

2% A helyszini ellendrzés lezardsa utdn jelent meg a fent megjelélt rendeletek médosita-
sara vonatkozé 36/2011. (VI. 27.) NEFMI rendelet.

130 HBCs= Homogén Betegség Csoport

B! Vélemény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetési javaslatardl (1025) 37. ol-
dal, 1. javaslat.
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B.3. AZ ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJE,
A HELYI ONKORMANYZATOK

A KVTV. MELLEKLETEIBEN MEGHATAROZOTT KOZPONTI TAMOGA-
TASOK ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Kvtv. otddik fejezete hatarozza meg az dnkormanyzati és a kdzponti alrend-
szer kapcsolatrendszerét. A Kvtv. 43-47. §-ai felsoroljak a helyi énkormanyza-
tok, a telepiilési és tertileti kisebbségi dnkormanyzatok kozponti alrendszerbdl
szarmazo forrasait.

20009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi

teljesités . T . teljesités  teljesités /
Eredeti  Modositott Teljesites /5910, évi 2009. évi

modositott  teljesités

eldiranyzat Py
eloirany-
zat
M Ft-ban %-ban
1308 451,9 11644316 1202552,3 1259386,5 104,7 96,3

Az eldiranyzatok nyilvantartasa

A Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak kiadasardl szolo
7/2010. (IX. 2.) BM utasitds alapjan késziilt, az Onkormdnyzati Gazdasagi Fo-
osztaly Ugyrendjének 4. A) pontjanak 1) bekezdése alapjan a féosztaly latja el a
Helyi 6nkormdanyzatok tGmogatasai és atengedett személyi jovedelem adodja fe-
jezethez tartozé elSiranyzatok nyilvantartasat. Ennek alapjan a fejezetnél ki-
16nalloé fajlokban, naprakészen megtalalhatok az egyes koltségvetési sorok ere-
deti és modositott eldiranyzatai, illetve azok teljesitési adatai.

Az eredeti eldiranyzatok jogcimenkénti megfelelosége a Kvtv.-
ben és a PM-OM egyiittes rendeletben

A helyi 6nkormanyzatok normativ allami hozzajarulasanak és tamogatasanak
felhasznadlasi kotottséggel jaré normativ allami tadmogatasat, valamint a nor-
mativ részesedésli atengedett személyi jovedelemaddjanak jogcimeit és fajlagos
Osszegeit a Kvtv. 43. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 47. § (3) bekezdése értel-
mében az Orszaggytlés a Kvtv. 3., 4. és 8. szamu mellékletében foglaltak sze-
rint allapitotta meg.

A helyi 6nkormanyzatokat és a tobbcélu kistérségi tarsulasokat a 2010. évben
egyes kozponti koltségvetési kapcsolatokbol megilletd forrasokrol szol6
6/2010. (1. 28.) PM-OM egyiittes rendelet megalkotdsaval a pénziigyminiszter
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és az dnkormanyzati miniszter eleget tett a Kvtv. 43 § (3) bekezdeseben foglal-
taknak. Az Aht. 64. § (3) bekezdése, illetve az Aht. 71. § (1) bekezdésében elbirt
hatarid6t — 2010. januar 30-at — a rendelet megalkotdsa soran betartottak.

A 6/2010. (I. 28.) PM-OM egyiittes rendelet alapjan a helyi 6nkormanyzatokat
és tobbcélu kistérségi tarsulasokat a 2010. évben egyes kodzponti koltségvetési
kapcsolatokbol megilleté forrasok dsszege és a Kvtv. 1., 3., 4. és 8. szamu mel-
1ékletében elGiranyzott 6sszegek 113 381,6 M Ft-tal térnek el'*? egymastol.

e a PM-OM egyiittes rendeletben a telepiilési és a megyei énkormdnyzatok sze-
mélyi jovedelemaddja (Kvtv. 4. szamu melléklet 1., 2. cimek) jogcim &sszege
0,1 M Ft-tal kevesebb a Kvtv.-ben meghatdrozott eléiranyzatnal. A 0,1 M Ft-os
eltérés kerekitésbdl adadik.

e a PM-OM egyiittes rendeletben az Egyes jovedelempo6tld ellatdsok és az on-
kormdnyzat altal szervezett kdzcélu foglalkoztatds tdmogatdsa (Kvtv. 8. sza-
mu melléklet II/1. alcim) jogcim 6sszege 113 381,5 M Ft-tal kevesebb a Kvtv.-
ben meghatdrozott eldiranyzatndl. Az Egyes jovedelempétld ellatasok és az
onkormdnyzat daltal szervezett kozcélu foglalkoztatds tdmogatasa igénylés —
nem mutatészam - alapjdn térténik, emiatt nem szerepel 6sszeg a PM-OM
egylttes rendeletben.

Az eldiranyzat modositasok szabalyszeriisége

Az el6iranyzat modositasok hataskor szerinti alakulasa a kovetkezé volt:

M Ft
Megnevezés Tamogatasok,
hozzajarulasok
Kormany hatdskorben 14 245,3
Fejezeti hatdskorben 4435,7
Maradvany-felhasznalas eléiranyzatositdsa 19 439,7
Eldiranyzat-modositas osszesen 38 120,7

Orszaggyulési hataskdrben nem tortént eldiranyzat modositas.

Kormanyhataskorben 6sszesen hat uj koltségvetési cim jott létre, amelynek for-
rasa fejezeten kivuli. A IX. Helyi dnkormanyzatok tamogatdasai és atengedett
személyi jovedelemaddja fejezetben a kovetkezd atcsoportositasok torténtek:

A Kormany az 1047/2010. (I. 26.) szamu hatarozataban dontott a koltségvetési
fejezetek kozotti el6iranyzat atcsoportositasrol. A IX. Helyi 6nkormdnyzatok ta-
mogatasai és atengedett személyi jovedelemadodja fejezet 13. Sikldsi var felujitasa
Uj jogcim javara 100,0 M Ft atcsoportositast rendelt el a Kormany a XLIII. Az 4l-

%2 Az tsszehasonlitds a 2009. XII. 11-én (kozlonydllapot) megjelent Kvtv. 3., 4. és 8.
szamu mellékletei és a 2010. 1. 28-an (kozlonydllapot) megjelent PM-OM egyiittes ren-
delet 1., 2. és 3. szamu melléklete alapjan tortént.
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lami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet 2. Az dllami vagyonnal
kapcsolatos kiadasok cim, 1. Felhalmozasi jellegli kiadasok alcim, 3. Ingatlan be-
ruhazasok jogcimcsoport terhére.

A Kormadny az 1053/2010. (III. 2.) és az 1097/2010. (IV. 21.) szGmu hatdrozatai-
ban dontdtt az UF fejezet 2009. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt marad-
vanyanak atcsoportositdsardl. A 1X. Helyi dnkormanyzatok tdmogatasai és aten-
gedett személyi jovedelemaddja fejezet 16. Févarosi kdzosségi kozlekedés kiegészi-
t6 tamogatdsa 1j jogcim javara 5000,0-5000,0 M Ft, 6sszesen 10 000,0 M Ft at-
csoportositdsat rendelte el az UF fejezet 2009. évi kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvdnydnak a terhére.

A Kormdny az 1064/2010. (III. 16.) szGmu hatdrozatdban dontétt a rendelkezésre
allasi tamogatasra jogosult személyek foglalkoztatdsanak tdmogatasahoz sziik-
séges koltségvetési forrds atcsoportositdsardl. A SZMM fejezet, 22. Alapok tamo-
gatasa cim, 1. Munkaerd piaci Alap alcim javara 500,0 M Ft atcsoportositasat
rendelte el, a Kvtv. 8. szadmu melléklet 8. Normativ, kotott felhaszndlasu cim, 2.
Egyes szocialis feladatok tdmogatasa alcim terhére.

A Kormdny az 1116/2010. (V. 11.) szadmu hatdrozatdban doéntétt a 2010. évi koz-
ponti koltségvetés altalanos és céltartalékanak eldiranyzatdbdl torténd felhaszna-
lasrél. A Kvtv. 5. szamu mellékletében szerepld 7. Helyi szervezési intézkedések-
hez kapcsoldédéd tébbletkiadasok tdmogatdsa jogcim javara 900,0 M Ft atcsopor-
tositasat rendelte el, az ME fejezet 20. Tartalékok cim, 2. Céltartalék alcim, 1. Kii-
lonféle kifizetések jogcimcsoport terhére.

A Kormany az 1124/2010. (V. 13.) szamu hatdrozatdban dontott a kézponti kolt-
ségvetési fejezetek 2009. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt el6iranyzat ma-
radvanydnak atcsoportositdsardl. A Helyi 6nkormdanyzatok tdmogatasai és aten-
gedett személyi jovedelemadoija fejezet 17. UdiilShelyi feladatok kiegészits tamo-
gatasa 4j jogcim javara 999,9 M Ft atcsoportositasat rendelte el az SZMM fejezet
2009. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanydanak terhére.

A Kormany az 1128/2010. (V. 25.) szGmu hatdrozatdban dontétt a 2010. évi koz-
ponti koltségvetés dltalanos tartalékanak eléiranyzatabol torténd felhasznalds-
r6l. A Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsai és atengedett személyi jovedelemadéja
fejezet 11. Vis maior tartalék cim javara 500,0 M Ft atcsoportositdsat rendelte el a
X. Miniszterelnokség fejezet 20. Tartalékok cim 1. Koltségvetés altalanos tartaléka
alcim terhére.

A Kormadny az 1131/2010. (VI. 14.) szdmu hatdrozatdban dontétt a 2010. évi
kozponti koltségvetés altalanos tartalékdnak eldiranyzatdbdl torténéd felhaszna-
lasrél. A IX. fejezet 11. Vis maior tartalék cim javara 700,0 M Ft atcsoportositasat
rendelte el az ME fejezet 20. Tartalékok cim, 1. Koltségvetés dltalanos tartaléka
alcim terhére.

A Kormany az 1153/2010. (VII. 16.) és a 1192/2010. (IX. 14.) szamu hatdrozatai-
ban dontott a 2010. évi kozponti koltségvetés altalanos tartalék eldiranyzatabdl
torténd felhasznalasrdl. A IX. Helyi 6nkormdnyzatok tdmogatdsai és atengedett
személyi jovedelemadoja fejezet 18. A 2010. majus-juniusi rendkiviili idéjarasban
megsemmisilt lakéingatlanok helyredllitasanak tdmogatdsa 4j jogcim javara
1585,0-1585,0 M Ft 6sszesen 3170,0 M Ft atcsoportositasat rendelte el a KIM feje-
zet 19. Tartalékok cim, 1. Koltségvetés dltalanos tartaléka alcim terhére.
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A Kormadny az 1180/2010. (VIIL. 31.) szadmu hatdrozataban dontott a 2010. évi
kozponti koltségvetés céltartalékabdl a Helyi dnkormdnyzatok tdmogatdsai és
atengedett személyi jovedelemaddja fejezetbe torténd eldiranyzat dtcsoportositas-
rol. A Kvtv. 5. szamu mellékletében szerepld 7. Helyi szervezési intézkedésekhez
kapcsolédo tobbletkiaddsok tdmogatasa jogcim javara 3500,0 M Ft atcsoportosi-
tasat rendelte el, az ME fejezet 20. Tartalékok cim, 2. Céltartalék alcim, 1. Kiilén-
féle kifizetések jogcimcsoport terhére.

A Kormdny az 1258/2010. (XI. 25.) szamu hatdrozatdban dontott az
1201/2010. (X. 5.) Korm. hatdrozat végrehajtasahoz kapcsolédéan a 2010. évi
kozponti koltségvetés altalanos tartalék eldiranyzatabol torténd felhasznaldasrol.
A Helyi 6nkormadnyzatok tdmogatasai és atengedett személyi jévedelemaddja fe-
jezet 11. Vis maior tartalék cim javara 300,0 M Ft atcsoportositasat rendelte el a
Kormany a KIM fejezet 19. Tartalékok cim 1. Koltségvetés altalanos tartaléka al-
cim terhére.

A Kormany az 1260/2010. (XI. 30.) szadmu hatarozatdban dontott a févarosi ko-
z0sségi kozlekedés miikodtetése érdekében sziikséges intézkedésekrdl. A IX. Helyi
onkormdnyzatok tdmogatdsai és dtengedett személyi jovedelemaddja fejezet
19. Févarosi kozosségi kozlekedés rendkiviili tdmogatdsa 4j jogcim javara
7500,0 M Ft atcsoportositast rendelt el a KIM fejezet 19. Tartalékok cim, 1. Kolt-
ségvetés altalanos tartaléka alcim terhére.

A Kormany az 1208/2009. (XII. 11.) szamu hatdrozatdban dontétt a 2010. évi
kézmunkaprogramok f6bb pdlyazati elveirél. Az SZMM fejezet Képzéssel tamoga-
tott kdzprogramok cim javara 13 000,0 M Ft atcsoportositasat rendelte el, a Kvtv.
8. szamu melléklet II. fejezetének 1. pontjdban meghatarozott Egyes jovedelem-
poétlo ellatasok és az dnkormadnyzat altal szervezett kdzcélu foglalkoztatds jog-
cimcsoport terhére.

A Kormdny az 1317/2010. (XII. 27.) szdmu hatdrozataban dontoétt az dltalanos
tartalékbol torténdé atcsoportositasrol. A Helyi dnkormanyzatok tamogatdasai és
atengedett személyi jovedelemaddja fejezet 20. Varpalota és térsége tdmogatasa
Uj jogcim javara 75,4 M Ft atcsoportositast rendelt el a KIM fejezet 19. Tartalékok
cim, 1. Koltségvetés dltalanos tartaléka alcim terhére.

Fejezeti hataskorben a Kvtv. 31. § (3) bekezdése alapjan az dnkormdanyzati mi-
niszter/beliigyminiszter a pénziigyminiszterrel/nemzetgazdasagi miniszterrel és
a tdmogatas jellege szerint illetékes miniszterrel egyetértésben atcsoportositaso-
kat hajthat végre a IX. fejezeten beliil. A Kvtv. 64. § (5) bekezdése alapjan a IX.
fejezettel Osszefliggd tervezési, eldiranyzat-modositasi, felhasznalasi, beszamo-
lasi, ellenérzési jogokat és kotelezettségeket az Onkormdanyzati minisz-
ter/belligyminiszter gyakorolja.

Fejezeti hataskorben Osszesen 4435,7 M Ft 0sszeqgl el6iranyzat novekedés volt, a
kovetkezd eldiranyzatokat érintéen:

Fejezeti hataskorben — a Kvtv. 31. § (3) bekezdése alapjan — a Helyi szervezési in-
tézkedésekhez kapcsolédd tobbletkiadasok tamogatdsa elbirdnyzat javara
174,0 M Ft atcsoportositas tortént az 5. Kézpontositott eléiranyzatok cim 19. Bér-
politikai intézkedések elbiranyzat terhére.

Fejezeti hataskorben — a Kvtv. 31. § (3) bekezdése alapjan - 6sszesen 364,0 M Ft
atcsoportositas tortént a Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolédd tdbbletki-
addsok eldiranyzat javara a kovetkezdk szerint: 5. Kézpontositott eldiranyzatok
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cim 15. Bolcsédék és kozoktatasi intézmények infrastrukturdlis fejlesztése, vala-
mint koz0sségi buszok beszerzése elbiranyzat terhére 12,1 M Ft, tovdabba a
19. Bérpolitikai intézkedések tdmogatasa eléiranyzatbdl 351,9 M Ft.

Fejezeti hataskorben — a Kvtv. 31. § (3) bekezdése alapjan — 6sszesen 346,3 M Ft
atcsoportositas tortént a Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodd tobbletki-
addsok tamogatdasa elirdnyzat javara a kovetkezdk szerint: 5. Kdzpontositott
eléiranyzatok cim 1. Lakossagi kozmiifejlesztés tdmogatdsa elSirdnyzatbol
324,7 M Ft, tovabba a 16. Gyermekszegénység elleni program keretében nyari ét-
keztetés biztositdsa eléiranyzat terhére 21,6 M Ft.

Fejezeti hataskorben — a Kvtv. 31. § (3) bekezdése alapjan — 700,0 M Ft atcsopor-
tositds tortént az 5. Kozpontositott elsirdnyzatok cim 17. Az Uj Tudds-Miiveltség
Program keretében a pedagdgusok anyagi 6sztonzését szolgalé tadmogatasok a)
az integrdcidés rendszerben részt vevd intézményekben dolgozé pedagdgusok
anyagi tdmogatdsa eldiranyzat javara, az 5. Kdzpontositott eldiranyzatok cim
12. Esélyegyenl8séget, felzarkéztatdst segité tamogatasok a) Esélyegyenléséget
szolgdlo intézkedések tamogatasa eliranyzat terhére.

A Kvtv. 44. § (2) bekezdése, az Aht. 64. § (5) bekezdése és az Amr. 62. § (1) bekez-
désének megfeleléen a 2. A megyei onkormdnyzatok személyi jovedelemado-
részesedése cimen 9,2 M Ft el6irdnyzat csokkenés, 3. A telepiilési 6énkormanyza-
tok jovedelemdifferencidléddsdanak meérséklése cimen 3404,0 M Ft el6iranyzat
novekedés, a 4. Normativ hozzdjdrulasok cimen 2137,3 M Ft el6irdnyzat csdkke-
nés, a 6. A helyi dnkormdnyzatok miikoddképességének megérzését szolgalo ki-
egészité tamogatasok cimen 1,3 M Ft elbiranyzat-névekedés, a 8. Normativ, ko-
tott felhasznalasu tdmogatasok cimen 333,2 M Ft elbiranyzat névekedés, a 11.
Vis maior tartalék cimen 2843,7 M Ft el6iranyzat névekedés volt.

Fejezeti hataskorben — a Kvtv. 31. § (3) bekezdése alapjan - a Kvtv. 6. sz. mellék-
let 1. pontjaban meghatdrozott, az Onhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben 1év6
telepiilési dSnkormanyzatok tdmogatdsa eléiranyzatrél 4500,0 M Ft atcsoportosi-
tasa tortént a Kvtv. 6. sz. melléklet 3. pont A miikddésképtelen helyi 6nkormdany-
zatok egyéb tamogatasa eléiranyzat javara.

A 4. Normativ hozzdjarulasok cimen beliil a 3. Korjegyz6ség miikddése alcimen
5,5 M Ft el6iranyzat csokkenés, a 6. Lakossdagi telepiilési folyékony hulladék ar-
talmatlanitasa alcimen 0,7 M Ft el6iranyzat novekedés, a 8. Udiiléhelyi felada-
tok alcimen 28,1 M Ft elSirdnyzat novekedés, a 11. Szocidlis és gyermekjoléti
alapszolgadltatas feladatai alcimen 121,5 M Ft el6iranyzat csokkenés, a 12. Szoci-
alis és gyermekvédelmi bentlakdsos és dtmeneti intézményi ellatdsok alcimen
232,8 M Ft el6iranyzat csokkenés, a 13. Kdzoktatasi hozzajaruldsok alcimen 6sz-
szesen 1806,3 M Ft el6iranyzat csdkkenés tortént.

A 8. Normativ, kotott felhasznalasu tamogatdsok cimen beliil — az eléiranyzatok
évkozi médositasai miatt — a II/1. Pedagdgiai szakszolgalat cimen 45,9 M Ft el6i-
ranyzat névekedés, a II/2. Szocidlis tovabbképzés és szakvizsga tdmogatdsa alci-
men 1,0 M Ft el6iranyzat csokkenés, a 3. Tébbcélu kistérségi tarsulasok tamoga-
tasa alcimen 288,3 M Ft el6iranyzat novekedés volt.

Az Aht. 101. § (12)-(13) bekezdései alapjan a maradvany felhasznadlas eloi-
ranyzatositasanal 3 eldiranyzatot érinté modositas tortént 19 439,7 M Ft Osz-
szegben.
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

A IX. Helyi 6nkormdanyzatok tdmogatasai és atengedett személyi jovedelemadoéja
fejezeten beliil az 5. Kdzpontositott eléiranyzatok cim 21. Telepiilési énkormany-
zati belteriileti kdzutak felujitasanak, korszertisitésének tamogatasa eléiranyza-
ton 6341,0 MFt, a 14. A leghdtranyosabb helyzetl kistérségek felzarkozta-
tasanak tdmogatdsa cimre 4618,5 M Ft, a 15. A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési
feladatainak tdmogatdsa cimre 8480,2 M Ft.

Az eldiranyzatok 2010. évi atcsoportositasai és modositasai megfeleltek a jog-
szabalyi el6irasoknak. A dokumentdacié minden esetben tartalmazta az el6i-
ranyzat moédositasahoz sziikséges adatlapot.

A helyi onkormanyzatok jogcimenkénti tamogatasai és
hozzajarulasai

A telepiilési 6nkormanyzatot megilletd, a telepiilésre kimuta-
tott személyi jovedelemado

A Kvtv.-ben a jogcim 135 888,4 M Ft eredeti eldiranyzatot tartalmazott, amely-
lyel a moédositott eldiranyzat és a teljesités is megegyezett.

A megyei onkormanyzatok személyi jovedelemado részesedése

A Kvtv.-ben a jogcim 5633,4 M Ft eredeti elSiranyzatot, 5624,2 M Ft modositott
eléiranyzatot tartalmazott. A teljesités 5624,2 M Ft volt, ami az eredeti el6i-
ranyzatnal 0,2%-kal kevesebb, a modositott eldiranyzattal megegyezett.

A modositott eldiranyzat alakuldsat befolydsolta az énkormanyzatok 2010. évi
feladatmutatéit érintd lemondasok és potigénylések Osszege, ami -10,8 M Ft. A
helyi 6nkormdnyzatok egymas kozotti feladat ataddsabdl szarmazé eldiranyzat
csokkenés 0,2 M Ft, a feladat atvételbél adddoé elbiranyzat novekedés 1,8 M Ft
volt.

Az elbiranyzat teljesitéséhez kapcsoléddé modositasok a megyei dnkormanyzat
altal fenntartott intézményekben ellatottak utan jaré személyi jovedelemadd
részesedést érintették.

A telepiilési onkormanyzatok jovedelem differencialédasanak
mérséklése

A Kvtv. a jogcimen 96 504,2 M Ft eredeti eldiranyzatot tartalmazott, a modosi-
tott eléiranyzat 99 908,2 M Ft. A teljesités 99 908,2 M Ft volt, ami az eredeti el6-
iranyzatnadl 3,5%-kal magasabb volt, a mdodositott eldiranyzattal megegyezett.

A telepiilési Onkormdnyzat jovedelem-differencidlédds mérséklését az
Ant. 64/A. § (8) bekezdése alapjan a kovetkez6k médositottak: a 2010. dprilis 30-
ai lemondads 278,1 M Ft, a julius 31-ei lemondads 3783,4 M Ft és a julius 31-ei p6t-
igénylés 7465,5 M Ft.
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1.2.4.

Normativ hozzajarulasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi
teljesités : . . teljesités teljesités /
Eredeti  Modositott Teljesites /5910, évi 2009. évi

modositott  teljesités
eldirany-
zat

eldiranyzat

M Ft-ban %-ban

655 955,1 585 007,4 582 870,1 582 870,1 100 88,9

A teljesitést a modositott eléiranyzathoz képest a kovetkezd tényez6k befolydasol-
tak: az dnkormanyzatok 2010. évi feladatmutatéit érinté lemondasok és pot-
igénylések Osszege, ami -2091,5 M Ft volt.

A helyi 6nkormanyzatok egymas kozotti feladat atadasakor keletkezett eléirany-
zat csokkenés 1088,5 M Ft, a feladat atvételkor az el6iranyzat novekedés
1099,2 M Ft, a nem helyi 6nkormadnyzat részére tortént évkozi feladat atadaskor
az el6iranyzat csokkenés 66,8 M Ft, a feladat atvételkor elbiranyzat novekedés
10,3 M Ft volt.

A Kvtv. 4. §-a alapjan az 1. szamu mellékletben meghatarozott kiadasi és bevé-
teli eléiranyzatok kozil a 9. szamu mellékletben megallapitott esetekben a tel-
jesuilés kulon szabadlyozott modositas nélkil is eltérhet az eléiranyzattol.

A helyi 6nkormdnyzatok az Aht. 64. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
16en a feladatmutatdk szerint jaré normativ hozzajarulasokat valamennyi jog-
cimnél a Kincstar utjan igényelték a kozponti koltségvetésbdl. Az igénylés le-
bonyolitasi rendjérél a pénziigyminiszter az Onkormdnyzati miniszterrel
egylittmukodve tajékoztatét adott ki.

A tajékoztatokat idében, a felmérés inditasa elétt bocsatottak ki, amelyek a szak-
mai segédleteket és a lebonyolitas litemtervét tartalmaztak. Kiilon késziilt tajé-
koztaté az Onkormdnyzatoknak/tobbcélu kistérségi tarsulasoknak és kiilon a
kincstari Igazgatésagok szamara.

A normativ dllami tdmogatasok és hozzajarulasok OM/BM altal kimutatott
eléiranyzatai és teljesitési adatai megegyeztek a Kincstar altal kimutatott ada-
tokkal.

A szamvevOsz€ki ellendrzés megitélése szerint a normativ hozzajarulas szabaly-
szerl igénybevételét és elszamoldsat nehezitette és a hibak elkovetésének koc-
kazatat novelte — a korabbi évekhez hasonléan -, hogy az igénybevételre vo-
natkozé szabalyokat az Orszaggytilés évrol évre lényegesen modositotta. Kilo-
ndsen vonatkozik ez a Szocidlis gyermekvédelmi alapszolgaltatasokra, a Szoci-
alis és gyermekvédelmi bentlakdsos és atmeneti elhelyezésre, a Kozoktatasi
alap-hozzajarulasra és a Kozoktatasi kiegészitdé hozzajarulasra.

A normativ tamogatasok egyes eldiranyzatainak teljesitése a kovetkezé
alcimeken megegyezett az eredeti eldiranyzattal: A Telepulési 6nkormanyzatok
lizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturdlis feladatai alcimen 22 845,9 M Ft, a
Korzeti igazgatas alcimen 7625,7 M Ft, a Megyei, févarosi dnkormanyzatok
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igazgatasi, sport- és kulturdlis feladatai alcimen 5383,6 M Ft, a Lakott kiilteri-
lettel kapcsolatos feladatok alcimen 799,2 M Ft, a tarsadalmi-gazdasagi és inf-
rastrukturalis szempontbdl elmaradott, illetve sulyos foglalkoztatasi gondokkal
kiizdd telepiilési dnkormdnyzatok feladatai alcimen 4923,5 M Ft, a Tertileti
gyermekvédelmi szakszolgalat miuikodtetése alcimen 1211,7 M Ft, a Pénzbeli
szocialis juttatasok alcimen 69 391,6 M Ft.

A Kvtv. a Korjegyz6ség miikodése alcimen 4099,2 M Ft eredeti elGiranyzatot,
4093,7 M Ft moédositott eldiranyzat tartalmazott. A teljesités 4093,7 M Ft volt,
ami az eredeti eléiranyzattal kozel azonos és a modositott eléiranyzattal meg-
egyezett.

A Kvtv. a Lakossagi telepiilési folyékony hulladék artalmatlanitasa alcimen
129,9 M Ft eredeti el6iranyzatot és 130,6 M Ft mddositott eldiranyzatot tartal-
mazott. A teljesités 130,6 M Ft volt, ami az eredeti eldiranyzattal kozel azonos
és a modositott eldiranyzattal megegyezett.

A Kvtv. az Udil6helyi feladatok alcimen 4993,3 M Ft eredeti elSiranyzatot,
5021,4 M Ft moddositott eldiranyzat tartalmazott. A teljesités 5021,4 M Ft volt,
ami az eredeti eldiranyzattal kozel azonos és a moédositott eldiranyzattal meg-
egyezett.

A Kvtv. a Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatas feladatai alcimen
37 745,6 M Ft eredeti el6iranyzatot és 37 624,1 M Ft méddositott eliranyzatot
tartalmazott. A teljesités 37 624,1 M Ft volt, ami az eredeti eléiranyzattal kozel
azonos és a modositott eldiranyzattal megegyezett.

A szocidlis alapszolgaltatasok korében a 2010. évben a kovetkezd fontosabb
valtozasok torténtek:

e a jelz6rendszeres hazi segitségnyujtdshoz kapcsol6ddé normativ hozzajarulds
kikeriilt a normativak koérébél, mivel a kotelez6 dnkormdnyzati feladat meg-
szlnt;

e ha év kdzben a hazi segitségnyujtas ellatdsi szerz6dés keretében torténd ella-
tas megsziint, és a feladatot atvevd dnkormanyzatnak, tébbcélu kistérségi tar-
sulasnak emiatt potigénye keletkezik, arra mar a miikédési engedély hataly-
balépését kovetd honap utolsé munkanapjaig — de legkésébb julius 31-éig —
pétldlagos igénylést nyujthattak be;

e a finanszirozassal kapcsolatban lényeges valtozas, hogy megsziint az
ellatast igénybevevé jovedelme szerinti differencidlt finanszirozds. Az NGM
szobeli tdjékoztatasa szerint egyszertisodott a normativa rendszer. A tamoga-
tasok igénylése az dnkormanyzatok szamara biztonsdgosabba és tervezhet6b-
bé valt.

A Kvtv. a Szocialis és gyermekvédelmi bentlakasos és atmeneti intéz-
ményi ellatasok alcimen 52 273,6 M Ft eredeti el6iranyzatot és 52 040,8 M Ft
modositott eldiranyzatot tartalmazott. A teljesités 52 040,8 M Ft volt, ami az
eredeti eldiranyzatnal 0,5%-kal kevesebb és a modositott eldiranyzattal meg-
egyezett.

A szakellatasok korében nagyobb mozgdsteret biztositott az dnkormdanyzatok-
nok, hogy a szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok mikodési feltételeit tartalma-
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1.2.5.

z6 rendeletekben a szabdlyok a jelenleginél rugalmasabbak lettek, mivel mind a
dologi feltételek, mind az alkalmazotti 1étszam normadk egy része torlésre keriilt,
mas része ajanlotta valt.

A Kvtv. a Kozoktatasi hozzajarulasok alcimen 373 584,6 M Ft eredeti el6i-
ranyzatot és 371 778,3 M Ft modositott eldiranyzatot tartalmazott. A teljesités
371 778,3 M Ft volt, ami az eredeti el6iranyzatnal 0,5%-kal kevesebb, és a mo-
dositott eldiranyzattal megegyezett.

A kozoktatdsi célu normativak (szakmai) igénylési feltételei a 2009. és a
2010. évrol szO16 koltségvetési torvények egylittes alkalmazasaval érvényesiilhet-
tek. A fajlagos hozzajaruldsi 6sszegek azonban a 2010. januadr 1-jével hatalyba
lépett feladatcsokkenéssel egyidejlileg valtoztak a 2009. évrdl sz6l6 koltségvetési
torvény modositasaval. Az NGM szébeli tajékoztatasa szerint a fajlagos hozzaja-
rulasi mértékek csokkentek, az igényjogosultsag szakmai feltételei nem valtoztak
és ez biztositotta a kozoktatdsi szolgaltatdsi (intézményi) rendszer stabilitasat és
teljesitését az aktudlis tanévben.

A helyi onkormanyzatok altal felhasznalhatéo kozpontositott
eldiranyzatok

A Kvtv. 44. § (1) bekezdésének a) pontjaban az Orszaggyulés felhasznalasi ko-
tottséggel jaro dllami tamogatast dllapitott meg kdzpontositott eldiranyzatként
a Kvtv. 5. szamu mellékletében felsorolt, a helyi énkormadnyzatok, telepiilési és
tertileti kisebbségi dnkormadnyzatok, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulasok
altal ellatando feladatokra. A kdzpontositott eldiranyzat formajaban biztositott
tamogatas az dnkormanyzatok sajatos feladataihoz jarul hozza, kiegésziti a
normativ alapu tdmogatdsi rendszert.

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel-  2010. évi telje-
teljesités . . . jesités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités  , 5070, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)suott
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
136 595,6 124 073,0 134 814,0 126 053,6 93,5 92,3

Az dnkormanyzatok részére a 2009. évrdl sz616 koltségvetési torvény 30 jogcimen
142 251,5 M Ft, a Kvtv. 20 jogcimen 124 073,0 M Ft Osszegben tartalmazott ta-
mogatasi eléiranyzatot.

Az eredeti eldiranyzat 10 741,0 M Ft Osszegl novekedését két jogcim eldirany-
zatanak modositasa hatarozza meg. A Helyi szervezési intézkedésekhez kapcso-
16d6 tobbletkiadasok tadmogatasa jogcim eldiranyzatanak 4400,0 M Ft-tal tor-
téndé modositasara Kormany hataskorben kertilt sor. A Telepiilési 6nkormany-
zati szilard burkolatu beltertileti kdzutak burkolat felujitasanak tamogatasa
(TEUT) jogcim esetében a 6341,0 M Ft dsszeg( eldirdanyzat médositdsra az Aht.
101. § (13) bekezdésének megfelelden, az el6z6 évi maradvanybol kertilt sor.
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Az elSiranyzat 2010. évi teljesiilése az Onkormdnyzatok és jogi személyiségii
tarsulasaik eurdpai uniods fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének ta-
mogatasa (40,9%), az Ovodaztatasi tamogatas (64,7%), a Lakossagi viz- és csa-
tornaszolgaltatas tamogatasa (74%), illetve a Beltertileti belvizrendezési célok
tamogatasa (78,8%) alulteljestilésével fligg Ossze.

A kozpontositott eldiranyzatok teljestilésében a Bérpolitikai intézkedések tamo-
gatasa, amely a kozpontositott eldiranyzatok éves felhasznalasanak 35,3%-at
adta (126 053,6 M Ft-bol 44 470,7 M Ft), valamint a Helyi k6zosségi kozlekedés
tamogatasa, amelynek részaranya 28% (35 293,3 M Ft) a meghatarozo.

A kozpontositott eléiranyzatokon beliil 6t jogcim kivételével az éves teljesités va-
lamennyi (16) jogcimnél a médositott eléiranyzat alatt maradt.

A Kvtv. 5. szamu melléklete tartalmazza részletezve a — helyi dnkormanyzatok
altal ellatandoé egyes feladatok — felhasznalasi kotelezettséggel jard tamogata-
sainak igénybevételi keretszabdlyait és 0Osszegeit. A melléklet jogcimenként
megjeloli azokat a minisztériumokat és egyéb intézményeket, amelyeknek a
tamogatassal Osszefliggésben rendeletalkotdsi kotelezettsége, illetve egylttmis-
kodési kotelezettsége van.

A rendeletalkotasi kotelezettségnek valamennyi érintett minisztérium eleget
tett, 6sszesen 16 db miniszteri rendelet kihirdetésére kertilt sor.

A Kvtv. alapjan az OM-hez négy, a KvWM-hez egy, a KHEM-hez ketts, az SZMM-
hez egy, az OKM-hez nyolc jogcim szabalyozasi feladatai tartoztak.

A bérpolitikai intézkedések tadmogatdsa jogcim esetében az Orszaggytlés felha-
talmazta a Kormanyt a felhaszndldas dltalanos és sajatos szabdlyainak rendeleti
uton torténé megdadllapitdsara, amelynek a Kormany a 316/2009. (XII. 28.) Korm.
rendelet megalkotdsaval eleget tett.

A rendeletalkotas Kvtv.-ben meghatdrozott hataridejét 13 esetben nem
tartottak be az agazati miniszterek. A rendeletek késedelmes megalkota-
sa/kihirdetése miatt az érintett onkormanyzatok szamara a palyazatok elkészi-
tésére, beadasara rendelkezésre allo id6 lerovidilt.

A késedelem két esetben 1 hétnél kevesebb, nyolc esetben 2 hét és 1 honap kozot-
ti volt, két esetben 2 hoénap, egy esetben 3 hénap és egy esetben 3,5 hénapot
meghalado volt.

Az 6nkormdnyzatok — az Aht. 64/B. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6-
en — tamogatasi igényeiket, palyazataikat a Kincstar Regionalis Igazgatésaga
illetékes megyei szervezeti egységein (kincstari Igazgatosagok) keresztiil jutat-
tak el a tamogatasokat elbiralé minisztériumokhoz.

A benyujtott igényléseket a kincstdri Igazgatdésagok szabdlyszerliségi szempont-
bdl megvizsgaltak. A 2008. évtél a kincstari Igazgatésagok rendelkezésére all a
Kincstar Onkormdnyzati Fosztdlya és az érintett minisztériumok dltal kozosen
kidolgozott egységes iranymutatds a kdzpontositott eléiranyzatokkal 6sszefiiggd
pdlyazatok el&zetes szabdlyszerliségi ellendrzésének gyakorlatara vonatkozéan,
ami alapjan a kincstari Igazgatésagok egységes szempontok alapjan végzik a fe-
liilvizsgalatot. Ennek ellenére el6fordult (Helyi kozosségi kozlekedés tamogatasa,
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Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolédé tobbletkiadasok tamogatasa), hogy
a minisztériumok - a szakmai ellenérzés soran — tovabbi hidnypétlast, pontosi-
tast kértek az dnkormadnyzatoktol.

A kincstari Igazgatdsagok eleget tettek a szabadlyszertiségi feliilvizsgalati felada-
taiknak.

Az Aht. 64/B. § (3) bekezdése alapjan a kincstari Igazgatésdgok — a tdmogatdsrél
sz616 jogszabadly, illetve tajékoztaté alapulvételével — a rendelkezésiikre all6 ira-
tok, sajat nyilvantartasuk, illetve helyszini vizsgdlat alapjan szabdlyszertliségi
szempontbdl megvizsgaltdk a tdmogatasi igényeket, és sziikség esetén, jogsza-
bdlyban meghatdrozott révid hataridé kitlizésével hianypétlasra, moédositasra
hivtak fel az dnkormdnyzatokat. Amennyiben az énkormanyzatok a hidanypét-
lasra valod felhivasnak nem tettek eleget, vagy nem megfeleléen teljesitették azt, a
kincstari Igazgatésdgok a tdmogatasi igényeket nem tovabbitottdk az elbiralasra
jogosult szervnek és errdl értesitették az o6nkormanyzatokat.

A minisztériumoknadl a palyazatok szakmai feliilvizsgalatat az agazati rende-
letben meghatarozott feltételek teljesitésére vonatkozéan, illetve a szakértdk al-
tal kialakitott biralati szempontok alapjan végezték el.

Az egyes jogcimek esetében az igen terjedelmes pdlyazatok (pl. a lakossagi viz-
és csatornaszolgaltatas tamogatasa, a helyi szervezési intézkedésekhez kapcso-
16d6 tobbletkiadasok tamogatasa) feliilvizsgalata, a dontés elokészitéssel kap-
csolatos feladatok elvégzése a minisztériumok appardatusainak, a szabalyszeru-
ségi feliilvizsgalat, a hianypétoltatas a kincstari Igazgatésagoknak adott jelen-
t6s feladatot.

A kozpontositott elSiranyzatokbdl az Onkormdnyzatok egyrészt palyazat,
masrészt igénylés alapjan, valamint kozpontilag rendelkezésre allo in-
formaciok alapjan részestiltek.

A kozpontositott eldoiranyzatok tizenegy jogciménél palyazati uton
itélték oda a tamogatast, ami 50,1%-ot képviselt a kdzpontositott eldirany-
zatok teljesitett 6sszegébdl.

A padlyazati uton elnyerhetd kozpontositott elSiranyzatok jogcimeinek szdama
2010-ben ottel csokkent a 2009. évi tizenhat jogcimhez képest, mig a folyésitott
tamogatasok részesedése (50,1%) a teljesitett kiadasokbodl 2,1%-kal nétt az el6z6
évhez viszonyitva.

A palyazat alapjan folyositott tamogatasok ellenorzési megallapita-
sai a kovetkezok:

A Lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas tamogatasa elSiranyzat
(4500,0 M Ft) az el6z8 évivel megegyezd volt. A tamogatds igénybevételi, fel-
haszndlasi szabdlyait az dgazati minisztérium - a Kvtv. eléirasaihoz képest — ha-
rom és fél honap késedelemmel alkotta meg.

Az el6iranyzaton rendelkezésre allé 4500,0 M Ft-bél a KvVM 3500,0 M Ft felhasz-
nalasat engedélyezte, mivel a vizkdarelharitdsi védekezés finanszirozasara
1000,0 M Ft 6sszegli megtakaritast iranyzott eld. Eldiranyzat-médositdsra azon-
ban sem Kormdny, sem fejezeti hataskorben nem kerilt sor. Az ellendrzésiink
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részére nem allt rendelkezésre olyan dokumentacio, ami alatamasztja
és indokolja az 1000,0 M Ft ,zarolasat’. Az el6iranyzat 1000,0 M Ft-tal
torténo csokkentésére jogszabalyi felhatalmazas nélkiil nem keriilhe-
tett volna sor.

Az NGM 2011. junius 28-ai észrevételében jelezte, hogy dllaspontjuk szerint a
»megoldas a kézpénzek védelme és az allamhaztartasi hianycél megtartdsa érdekében
tortént.”

A tdmogatas szabdlyozdsat tartalmazé dgazati rendelet eléirta az dnkormany-
zatok szdmadra a tdmogatdssal valé elszamolds hataridejét a tényleges felhaszna-
las alapjan, meghatdrozta a tdmogatas-visszafizetés eseteit, a visszafizetendé 6sz-
szeg meghatdarozasanak madjat. A 2010. évi KvVM rendelet pontosan meghata-
rozta az azonos vizbazishoz, illetve szennyviztisztitbhoz tartozé teleptilések ta-
mogatasanak elszadmoldsi szabdlyait, amely szerint a gesztor énkormdnyzat pa-
lyazata esetében a gesztornak telepiilési onkormanyzatonként kell a tdmogatas-
sal elszamolni. A pdlyazatok feliilvizsgdlata, a tdmogatasok odaitélése és folydsi-
tasa megfelelt a 16/2010. (V. 13.) KvVM rendelet el6irasainak.

A Kompok, révek fenntartasanak, felajitasanak tamogatasa eléiranyzat
(150,0 M Ft) az el6zb6 évivel megegyezb volt. A tamogatds igénybevételi, felhasz-
nalasi szabdlyait az dgazati minisztérium — a Kvtv. eléirasaihoz képest — harom
hénap késedelemmel alkotta meg. A tamogatasi célok kozott — a rendeletnek
megfelelén — elsé helyen szerepelt a vizi jarmiivek biztonsagos kodzlekedéséhez
sziikséges fejlesztések tamogatasa, ezt kdvette az atkelés miikodSképességét bizto-
sito feltételek megteremtésének tdmogatdsa, az atkelésekhez vezeté utak felujita-
sa azonban tovdbbra sem volt tdmogathaté. A tdmogatasi szerz6dések megkoté-
sére — az onkormanyzatok pontatlan adatszolgdltatdsa miatt — késedelmesen ke-
riilt sor, igy a tdmogatdsban részesiilt onkormdanyzatok az dgazati rendeletben
meghatarozott hataridét kovetéen kaptak meg a tdmogatds dsszegét. A palyaza-
tok feliilvizsgdlata, a tdmogatdsok odaitélése és folyositasa megfelelt a 43/2010.
(V. 13.) KHEM rendelet el6irasainak.

A Kiegészitd tamogatas nemzetiségi nevelési, oktatasi feladatokhoz
eléiranyzatat (1050,0 Ft) a Kvtv. az el6z6 évihez viszonyitva 50,0 M Ft-tal keve-
sebb Osszegben tartalmazta, a tdmogatott feladatok szama ugyanakkor nem val-
tozott. A tamogatads igénybevételi, felhasznalasi szabdlyait az dgazati minisztéri-
um a Kvtv.-ben el6irt hatarid6hoz képest egy honap késedelemmel tette kozzé. A
palyazatok feliilvizsgdlata, a tdmogatasok odaitélése és folydsitdsa megfelelt a
15/2010. (III. 19.) OKM rendelet eldirasainak.

A Konyvtari és kozmiivelodési érdekeltségnovelé tamogatas, mizeu-
mok szakmai tamogatasa elSiranyzat (710,0 M Ft) az el6z6 évivel megegyezd
volt. Mind a kdnyvtari, mind a kézmiivel6dési tdmogatds esetében a dontési ja-
vaslatok el6készitése, a tdmogatdsi dsszegek meghatarozdsa a jogszabalyi el6ira-
soknak megfelel6en tortént. A dontéshozds soran az oktatasi és kulturdlis minisz-
ter, illetve a nemzeti eréforrds miniszter jogkdre behatarolt volt, mivel — az aga-
zati rendelet eléirasainak megfeleléen — a tdmogatds dsszege a helyi raforditasok
aranydban Kkeriilt meghatdrozdsra. Az dnkormdnyzat csak abban az esetben
nem részestilt tdmogatdsban, ha az dltala benyujtott pdlydzat formailag nem fe-
lelt meg a 4/2004. (II. 20.) NKOM rendelet el6irasainak. A muzeumok szakmai
tamogatasat szabdlyozé dgazati rendelet — a Kvtv.-ben eldirt hataridé6hoz képest
— kozel egy honap késedelemmel kertilt kihirdetésre. Az agazati rendelet - az
AS7Z el6z6 években tett javaslatai alapjén - mar pontosan meghata-
rozta a timogatas igénybevételéhez sziikséges onerd meértékét. A tamo-
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gatasi szerz6dések megkotésére késedelmesen keriilt sor, igy a tdmogatasban ré-
szeslilt onkormadnyzatok az dgazati rendeletben meghatarozott hataridét kovetd-
en - egy-masfél honap késedelemmel - kaptdk meg a tdmogatds Osszegét. A
Konyvtari és kozmitivel6dési érdekeltségnoveld és a muzeumok szakmai tamoga-
tasanak esetében a palyazatok feliilvizsgdlata, a tdmogatasok odaitélése és fo-
lyositasa megfelelt a 4/2004. (II. 20.) NKOM rendelet és a 11/2010. (III. 11.) OKM
rendelet el6irasainak.

A Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiadasok tamo-
gatasa eldiranyzat (1900,0 M Ft) az el6z6 évihez képest 3190,0 M Ft-tal
(62,7%-kal) kevesebbet tartalmazott. A tdmogatds igénybevételi, felhaszndalasi
szabdlyait az dgazati minisztérium a Kvtv.-ben eléirt hataridében tette kozzé.
A kozponti koltségvetés hozzajarulast biztositott a helyi 6nkormdnyzatoknak és a
tobbcélu kistérségi tarsuldasoknak — az dltaluk fenntartott kozoktatdsi intézmé-
nyek feladatellatdsanak raciondlisabb megszervezése folytdan felszabaduld kozal-
kalmazotti létszam miatti, 2009. szeptember 30. napjat kdvetSen hozott dontése-
ikhez kapcsolédd — a 2009. és 2010. évben esedékes jogszabdlyi kotelezettségeik
teljesitéséhez.

A 2010. évben a tamogatas igénybevételének feltételei valtoztak, igénylést — a ko-
rabbi évek pdlydzati feltételeitdl eltéréen — a 4/2010. (I. 26.) OM rendelet 2. § (2)
bekezdése alapjan csak a kozoktatdsi intézményekben foglalkoztatottak jogvi-
szonyanak megsziintetésével kapcsolatosan lehetett benyujtani. Az igénylés kere-
tében a - tényleges létszamcsdkkentést megvaldsité — munkaviszony megsziinte-
tése miatt a jogszabdlyban el6irt, kotelezé mérték szerint megallapitott és kifize-
tend6 felmentési idére jard illetmény fele, a végkielégités jogszabadly szerinti teljes
Osszege, valamint mindezek jarulékai voltak tdmogathaték. Az 6regségi nyugdij-
ban, a csokkentett 6sszegl elérehozott 6regségi nyugdijban, a rokkantsagi nyug-
dijban, valamint a baleseti rokkantsagi nyugdijban részesiil6k esetében a fel-
mentési idére jaré illetmény fele, valamint ezen 0sszeg jarulékai voltak tamogat-
hatéak. A 2010. évi tdmogatadsi eldiranyzat nyujtott fedezetet a PéPtv. szerinti
munkaltatéi kifizetések tdmogatdsara is. Az igénylések feliilvizsgalata, a tamo-
gatdsok odaitélése és folydsitasa megfelelt a 4/2010. (I. 26.) OM rendelet el6irasa-
inak.

Az Onkormanyzatok és jogi személyiségii tarsulasaik eurépai uniés fej-
lesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasa jogcimen
biztositott el6iranyzat (10 600,0 M Ft) az elé6z8 évihez képest 6000,0 M Ft-tal
(36%-kal) kevesebbet tartalmazott. A tdmogatds igénybevételi, felhasznalasi sza-
bdlyait az dgazati minisztérium - a Kvtv. el6irdsaihoz képest — kozel két hét kése-
delemmel alkotta meg. A 2010. évben uj EU Onerd Alap tdmogatasi szerzédés ki-
zardlag azon beruhdzasokat érintéen volt kothets, amelyek esetén az unioés for-
rasrol szolé — legalabb elsé kords — unios tdmogatdi dontés a 2009. évben meg-
sziiletett, azonban az unids tdmogatasi szerz6dés megkotésére csak a 2010. évben
kerilt sor. A tamogatds igénybevételének tovabbi feltétele volt, hogy a palyazat
fejlesztési célu legyen és a pdlyazé vagyondnak gyarapoddsat eredményezze, a
fejlesztés ne kezd6djon meg, vagy ha a fejlesztés megvalositasa folyamatban van,
annak miiszaki-pénziigyi lezarasara az EU Onerd Alap tamogatdsi igény benyuj-
tasat koveté 60 napon beliil ne keriiljon sor. A tdmogatds folydsitdsa az unids
tamogatasok folydsitdsdhoz igazodva, a kozremiikodd szervezetek igazoldsa
alapjan, teljesitményaranyosan utélag toértént. A palyazatok feliilvizsgdlata, a
tamogatasok odaitélése és folyositasa megfelelt a 8/2010. (1. 26.) OM rendelet
eléirasainak.
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A Helyi kozosségi kozlekedés tamogatasa elSiranyzat (35 240,0 M Ft) az
el6z6 évivel megegyezd volt. A tdmogatas igénybevételi, felhaszndlasi szabdlyait
az agazati minisztérium a Kvtv.-ben el6irt hatarid6hoz képest két hét késede-
lemmel tette kozzé. A 2010. évben az el6z6 évhez képest nem valtozott a helyi
kozosségi kozlekedés tdmogatas igénylésének szabdlyozasa. Tdmogatdsra az on-
kormadnyzatok az Eurdpai Kozosségek Tandcsanak 1370/2007/EK rendelete alap-
jan megallapitott, a helyi kozlekedési kdzszolgaltatas ellatasa soran felmeriilé —
targyévet megel6z6 évi — veszteség erejéig palyazhattak. Ezen tdlmenden a Kvtv.
alapjan a Févarosi Onkormdnyzat 2010. évi tdmogatasa nem lehetett kevesebb a
2009. évinél, de nem haladhatta meg a veszteség mértékét. (A Févarosi Onkor-
manyzat esetében a helyi kodzlekedési kozszolgdltatds tdmogatdsa nem azonos
feltételek szerint jar, mint a tobbi dnkormanyzat tekintetében.) A 2010. évben is —
az el6z6 évhez hasonldéan - az énkormdnyzatok részére megitélt tamogatas fo-
lydsitdsa nem egy 0sszegben, hanem 2010. szeptember hénaptél havi részletek-
ben toértént, a megitélt tdmogatas és az év kdzben igénybe vett elbleg figyelembe
vételével. A pdlyazatok feliilvizsgdlata, a tdmogatasok odaitélése és folydsitasa
megfelelt a 33/2010. (IV. 16.) KHEM-OM egyiittes rendelet elirasainak.

Az alapfoku miivészetoktatas tamogatasa jogcimen biztositott eléiranyzat
(460,0 M Ft) az el6z6 évihez képest 400,0 M Ft-tal (46,5%-kal) kevesebbet tartal-
mazott. A tdmogatds igénybevételi, felhaszndldsi szabdlyait az dgazati
minisztérium a Kvtv.-ben el6irt hataridéhoz képest harom hét késedelemmel tette
kozzé. A 2010. évben az alapfokd miivészetoktatdsi intézmények fenntartéi a
tamogatast els6sorban a hatranyos helyzeti tanulék szadma alapjan igényelhet-
ték, tekintettel arra, hogy ezek a tanuldk a Kozokt. tv. 117. § (2) bekezdése alap-
jan mentesiilnek a téritési dijfizetési kotelezettség aldl. A tdmogatas elsédlegesen
ennek kompenzaldasara szolgalt mind a mindsitett, mind a mindsitéssel nem ren-
delkez8, mind a Waldorf iskoldk kerettanterve alapjan neveld és oktaté iskolak
fenntartoi esetében. A pdlydzatok feliilvizsgdlata, a tdmogatdasok odaitélése és fo-
ly6sitasa megfelelt a 18/2010. (IV. 7.) OKM rendelet el6irasainak.

A bolcsodék és kozoktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztése,
valamint kozosségi buszok beszerzése elGiranyzat (4350,0 M Ft) az el6z6
évihez képest 250,0 M Ft-tal (6%-kal) tdbbet tartalmazott. Az eliranyzatbdl a
bolcsédék és kozoktatasi intézmények infrastrukturdlis fejlesztéseire a telepiilési
onkormadnyzatok, az intézményi tarsuldsok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok, a
kozosségi buszok beszerzésére a tobbcélu kistérségi tarsulasok igényelhettek
tamogatast. A tamogatas igénybevételi, felhaszndlasi szabdlyait az dgazati mi-
nisztérium - a Kvtv. eléirasait betartva — hataridére alkotta meg. Az énkormdny-
zati miniszter és a nyertes palyazok a tdmogatasi szerzé6déseket az dgazati rende-
letben el6irt hataridére megkototték. A palyazatok feliilvizsgadlata, a tdmogata-
sok odaitélése és folydsitasa megfelelt az 1/2010. (I. 19.) OM rendelet el&irdsai-
nak.

A Belteriileti belvizrendezési célok tamogatasa jogcim elSiranyzata
(50,0 M Ft) az el6z6 évihez viszonyitva 450,0 M Ft-tal (90%-kal) kevesebbet tar-
talmazott. A Kvtv. alapjan a 2011. évre 3000,0 M Ft-ig vallalhato kotelezettség. A
tdmogatds igénybevételi, felhaszndlasi szabdlyait az dgazati minisztérium - a
Kvtv. el6irdsait betartva — hataridére alkotta meg. Az dnkormdnyzati miniszter és
a nyertes palyadzok a tdmogatasi szerz6déseket az dgazati rendeletben el6irt ha-
taridére megkototték. A pdlyazatok feliilvizsgdlata, a tdmogatasok odaitélése és
folyositasa megfelelt az 5/2010. (I. 28.) OM rendelet eléirdsainak.

A Kvtv. a Telepiilési onkormanyzati belteriileti kozutak felajitasanak,
korszerusitésének tamogatasa jogcimen a Kvtv. eredeti elGirdnyzatot nem
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tartalmazott, a 6341,0 M Ft Osszegl el6iranyzat modositasra az Aht. 101. § (13)
bekezdésének megfelelben, az el6z6 évi maradvanybdl keriilt sor. Az eléiranyzat
a 2009. évben megkotott tamogatasi szerzédések 2010. évi litemére nyujtott fede-
zetet. A palyazatok feliilvizsgdlata, a tdmogatasok odaitélése és folydsitdsa meg-
felelt a 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet el6irasainak.

A kozpontositott eldiranyzatok kilenc jogciménél az onkormanyzat-
ok részére igénylés alapjan nyujtottak tamogatast. Ezek az elGirany-
zatok 49,8%-kal részesedtek a kdzpontositott eldiranyzatok 2010. évi teljesitési
0sszegéebdl.

Az igénylés alapjan juttatott kdzpontositott elSiranyzatok jogcimeinek szdma
eggyel csokkent a 2009. évi tiz jogcimhez képest, mig a folydsitott tdmogatasok
részesedése (49,8%) a teljesitett kiadasokbol 7,8%-kal nétt az el6z6 évhez viszo-
nyitva.

Az igénylés alapjan folydsitott tamogatasok ellenorzési megallapi-

tasai a kovetkezok:
A Lakossagi kozmiifejlesztés tamogatasa eléiranyzat (1350,0 M Ft) az el6z6
évivel megegyez6 volt. A 2010. évben az el6z8 évekhez képest nem tortént valto-
zas a tamogatds igénylésére vonatkozdé szabdlyokban. A 2010. évi lakossagi
kdzmiifejlesztés tamogatasa kétféle tdmogatasmértéken és — a kozmiifejlesztési
alapult, melyet az énkormdnyzatoknak egyszerre kellett figyelembe venniiik és
alkalmazniuk a tdmogatasi igénylések befogadasakor és a kdzponti tamogatas
igénylésekor. A tadmogatds igénylése, folyOsitdsdnak rendje megfelelt a
73/1999. (V. 21.) Korm. rendelet, a 110/2002. (V. 14.) Korm. rendelet és a
262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet eléirasainak.

Az Ozdi martinsalak felhaszndldsa miatt kart szenvedett lakéépiiletek
tulajdonosainak kartalanitasa eléiranyzat (300,0 M Ft) az eléz6 évihez ké-
pest 100,0 M Ft-tal (25%-kal) kevesebbet tartalmazott. Az OKF a tdmogatasi igé-
nyek jogszerliségét az 6zdi martinsalak felhasznaldasaval késziilt lakéépiiletek tu-
lajdonosainak kdarenyhitésérél szolé 40/2003. (III. 27.) Korm. rendelet el6irdsai-
nak megfelelen feliilvizsgadlta. A tdmogatds igénylése, dontési mechanizmusa
megfelelt a 40/2003. (III. 27.) Korm. rendelet el6irasainak.

Az érettségi és szakmai vizsgak lebonyolitasanak tamogatasa elGirany-
zata (780,0 M Ft) az el6z6 évihez képest 790,0 M Ft-tal (50,3%-kal) kevesebbet
tartalmazott. A tdmogatas igénybevételi, felhaszndldsi szabdlyait az agazati mi-
nisztérium a Kvtv.-ben eléirt hataridét kovetden, két hét késedelemmel tette koz-
zé. A tamogatads igénylése, dontési mechanizmusa megfelelt a 16/2010. (III. 30.)
OKM rendeletben eléirtaknak.

Az Esélyegyenloséget, felzarkoztatast segité tamogatasok elSirdanyzata
(5148,0 M Ft) az el6z6 évihez képest 545,0 M Ft-tal (11,8%-kal) tobbet tartalma-
zott. Az el6iranyzatbdl a képesség-kibontakoztatd, integracids felkészités, 6vodai
fejleszt6 program szervezésének tdmogatdsara, az integracids rendszerben részt
vevé intézményekben dolgozé pedagdégusok anyagi tdmogatdsdra, valamint a
sajatos nevelési igényli tanulék tankdnyvtamogatasdra, a felzarkéztatd oktatas
tdmogatasdra, a szakkozépiskola tizenegy-tizenkettedik évfolyamdan az iskolai
gyakorlati oktatds tdmogatdsdra, a Halmozottan Hatranyos Helyzetli Tanuldk
Arany Janos Kollégiumi-Szakiskolai és a Hatranyos Helyzetli Tanuldk Arany Ja-
nos Kollégiumi program tdmogatdsdra, a nem magyar dllampolgar tankdoteles

303



B.3. AZ ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJE, A HELYI ONKORMANYZATOK

tanuldk oktatdsanak tdmogatdsara, a tartés gydgykezelés alatti oktatas tdmoga-
tasara, az iskolapszicholdgusi-hdlézat fejlesztésének tamogatasara, a pedagdgiai
szakszolgalatok szervezéséhez, tovabba a pedagdgus szakvizsgdhoz és tovabb-
képzéshez igényelhettek az dnkormdnyzatok tdmogatast. A tdmogatds igénybe-
vételi, felhaszndlasi szabdlyait az dgazati minisztérium a Kvtv.-ben eldirt hatar-
id6t kovetben, két hét késedelemmel tette kdzzé. A tamogatas igénylése, folydsita-
sanak rendje megfelelt az 5/2010. (I. 29.) OKM rendelet és a 17/2010. (III. 30.)
OKM rendelet el6irasainak.

A Kozoktatasi informatikai fejlesztési feladatok tamogatasa eléirany-
zat (4000,0 M Ft) az el6z6 évihez képest 2700,0 M Ft-tal (40,3%) kevesebbet tar-
talmazott. Az eldirdnyzat a szakmai és informatikai fejlesztésekre nyujtott fedeze-
tet. A tdmogatas igénybevételi, felhasznaldsi szabdlyait az dgazati minisztérium
a Kvtv.-ben meghatdrozott hatdrid6hoz képest két hénap késedelemmel tette
kozzé. A tdmogatads igénylése, folydsitasanak rendje megfelelt a 21/2010. (V. 13.)
OKM rendelet el6irasainak.

A Gyermekszegénység elleni program keretében nyari étkeztetés bizto-
sitasa elGiranyzat (2400,0 M Ft) az el6z6 évivel megegyez6 volt. A tamogatast
azok a telepiilési dnkormdnyzatok igényelhették, amelyek vallaltdk, hogy
2010. junius 16-tél 2010. augusztus 31-éig, legalabb 44 munkanapig folyamato-
san, napi egyszeri meleg-étkeztetést biztositanak a szocidlisan raszorulé gyerme-
kek részére. A tdmogatds igénybevételi, felhaszndlasi szabdlyait az dgazati mi-
nisztérium a Kvtv.-ben el6irt hatarid6hoéz képest 5 nap késedelemmel alkotta
meg. A tdmogatads igénylése, folyositasanak rendje megfelelt a 11/2010. (IV. 20.)
SZMM rendelet el6irasainak.

Az Uj Tudas-Miiveltség Program keretében a pedagégusok anyagi 6sz-
tonzését szolgalé tamogatasok jogcim eldiranyzata (5240,0 M Ft) az el6z6
évihez képest 1975,0 M Ft-tal (27,4%-kal) kevesebbet tartalmazott. A tdmogata-
sokat a helyi 6nkormanyzatok az dltaluk fenntartott kézoktatasi intézményekben
kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott pedagogusok differencialt anyagi
Osztonzéséhez igényelhették. A tdmogatas igénybevételi, felhaszndlasi szabalyait
az agazati minisztérium a Kvtv.-ben eléirt hataridét kovetéen, két hét késede-
lemmel tette kdzzé. A tdmogatds igénylése, folydsitdsanak rendje megfelelt az
5/2010. (I. 29.) OKM rendelet és a 13/2010. (III. 19.) OKM rendelet eléirasainak.

Az Ovodaztatasi tamogatas jogcim elGirdnyzata (760,0 M Ft) az el6z6 évivel
megegyez6 volt. Az évoddaztatdsi tdmogatas a rendszeres gyermekvédelmi ked-
vezményben részesiilé gyermek sziiléjének jar, akinek évodaztatasi tdmogatasra
valé jogosultsagat a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szélo
1997. évi XXXI. torvény 20/C. §-a és a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermek-
védelmi és gyamiigyi eljarasrol sz6l6 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 68/F. §-a
alapjan megdllapitottdk. A tdmogatas igénylése, folydsitasanak rendje megfelelt
az 1997. évi XXXI. torvény és a 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet el6irasainak.

A Bérpolitikai intézkedések tamogatasa jogcim eléiranyzata (45 000,0 M Ft)
az el6z6 évihez képest 19 022,5 M Ft-tal (73,2%-kal) tobbet tartalmazott. A tamo-
gatasi igény felmérését, a folydsitas és az elszamolds rendjét a koltségvetési szer-
veknél foglalkoztatottak 2009. évi havi kereset-kiegészitésérdl szolé 6/2009. (I.
20.) Korm. rendelet és a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2010. évi eseti
kereset-kiegészitésérdl szol6 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet szabdlyozta. A
2009. december havi kereset kiegészitési tamogatas igénylése és folydsitasanak
rendje megfelelt a 6/2009. (I. 20.) Korm. rendelet el6irdsainak.
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1.2.6.

1.2.6.1.

A 2010. évi tamogatas igénylése a 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet eléirdsai-
nak megfeleléen tortént, azonban a rendelet nem tartalmazta a brutté kérbe tar-
toz6 OEP finanszirozasu koltségvetési szervek egészségiigyi feladat ellatasaban
részt vevd intézmények korét. Ebbdl adédoan ki kellett javitani a szakfeladatokra
torténd besoroldst és rendezni kellett a tmogatas elosztasat.

A Kincstar 2011. junius 22-ei észrevételében jelezte, hogy ,a 316/2009. (XII. 28.)
Korm. rendelet szabadlyozasanak hidnyossaga kovetkezményeként a Kincstar csak a ta-
mogatas folydsitasa utan — aranytalan leterheléssel, idoraforditassal — tudta helyesbite-
ni az egyes egészségiigyi intézmények dolgozéi esetén a megfelelé szakfeladatra torténé
besorolast.”

A 2010. évi eseti kereset-kiegészitési tamogatds fedezetbiztositdsanak megosztdasa
a IX. Helyi 6nkormdnyzatok tdmogatdasai és atengedett személyi jovedelemaddja
fejezet és az E. Alap kozott a 2010. év soran - 2,8 M Ft-ot kivéve — utdlag rende-
zésre kertilt. A 2011. év soran a 2,8 M Ft 6sszeg rendezése folyamatban van.

A kozpontositott eldiranyzatok egy jogciménél — a hatdratkel6helyek
fenntartasanak tamogatdsa — palyazat és igénylés nélkiil, a kozpontilag
rendelkezésre allo informaciok alapjan biztositottak a tamogatast
az dnkormanyzatok részére. Az el6z6 évihez viszonyitva a palyazat és igénylés
nélkiil nyujtott tdmogatasok jogcimeinek a szama négyrél egyre valtozott, a
teljesitett 6sszes kiadasbodl a folyositott tamogatasok aranya 10%-rél 0,1%-ra
csokkent. A tamogatas mértékének megallapitasa és folyositasa — az ellendrzott
esetekben — a Kvtv. 5. szamu melléklet 4. pontjaban foglaltaknak megfelel6en
tortént.

A helyi onkormanyzatok miikodoképességének megorzését
szolgalo kiegészitéo tamogatasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi tel-  2010. évi tel-
teljesités - T . jesités jesités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités /5910, évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(’)suott
eldiranyzat
M Ft-ban %-ban
16 232,2 11 650,0 11651,3 10741,7 92,2 66,2

Az Otv. 87. § (1) bekezdése szerint miikodSképessége védelme érdekében kiegé-
szitd allami tamogatas illeti meg az énhibajan kiviil hatranyos helyzetben 1évé
telepiilési onkormanyzatokat. A tamogatas igénybevételi feltételeit a Kvtv.
6. szamu melléklete tartalmazza. A cimhez tartozé 3 eldiranyzat sajatossagai-
nak megfeleléen a nemzetgazdasagi miniszter vagy a belliigyminiszter dont a

//////

Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé telepiilési onkormany-
zatok tamogatasa

A Kvtv. az ONHIKI eredeti el6iranyzataként 10 150,0 M Ft-ot tartalmaz. A mo-
dositott eldiranyzat 5651,3 M Ft. A 4498,7 M Ft Osszegu elSiranyzat csokkenés
fejezeti hataskérben — az ONHIKI-r6l mds eliranyzat javara, illetve az
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ONHIKI-re mas eldiranyzat terhére — térténd atcsoportositdsbdl ered, amely
megfelel a Kvtv. vonatkozo6 eléirasainak.

Az ONHIKI teljesitése 4828,3 M Ft volt, ami az eredeti elSirdnyzatndl
(10 150,0 M Ft) 52,4%-kal, a modositott eldiranyzatnal (5651,3 M Ft) 14,6%-
kal, a 2009. évi teljesitésnél (9915,2 M Ft) 51,3%-kal alacsonyabb.

A Kvtv. alapjan ONHIKI tdmogatdst a mukodési forrashianybdl és az dnkor-
manyzati kotelez6 feladatok alacsony szintl ellatdsi képességébdl eredéen az
onhibdajukon kiviil hdatranyos helyzetben levd telepiilési dnkormanyzatok igé-
nyelhettek. E tdmogatast csak azok az dnkormanyzatok igényelhették, amelyek a
normativan képz6d6 forrasokon tul a sajat forrasok maximadlis feltarasa és a ki-
adasok lehetséges csokkentésére tett intézkedések mellett sem képesek a kotelezd
onkormadnyzati feladatok ellatasara.

A Kvtv. 2010. februar 28-ai hataridével Modszertani utmutato elkészitését irta
el6 a pénziigyminiszter szamara az dnkormanyzattol elvarhato bevételek és az
elismerheté kiadasok szamitasahoz. A PM a jogszabdlyi hataridét betartva —
2010. februdr 25-én - kiildte meg az Utmutatét a kincstari Igazgatésdgok részé-
re.

Az Utmutaté részletesen tartalmazta az igénylés 6sszedllitdsdnak, benyuijtasd-
nak feltételeit. Az Onkormdnyzatok targyév aprilis 26-aig, illetve
szeptember 30-dig nyujthattak be az igénylést a kincstari Igazgatdésagokon
keresztiil a PM/NGM-be. Az igényléshez szoveges indokolast és a Kvtv.-ben el6-
irt dokumentumokat kellett csatolni. A masodik litemben - f6szabdlyként — az
az dnkormanyzat igényelhetett tamogatast, amelyik az els6 litemben ezt nem
tette meg.

A kincstari Igazgatésagok ellendrzését kovetden az igénylések tovabbi feliil-
vizsgalatat a PM/NGM végezte. Ennek keretében ellendrizték az igénylések tor-
vényi eldirasoknak valoé megfelelését, a kizaro feltételek figyelembe vételét, il-
letve a csatolt mellékletek meglétét, az adatok valddisagat és egyezdségét.

A pénziigyminiszter/nemzetgazdasagi miniszter a tamogatasrél a Kvtv.-ben
el6irt hataridét betartva — 2010. julius 15-én, illetve november 29-én — hozta
meg dontését. Ennek alapjan a 2010. évben az els6 tdmogatdsi litemben
572 dnkormanyzatbol 467 dnkormanyzat kapott 4120,8 M Ft tamogatast, a
masodik titemben 152 dnkormanyzatbol 122 énkormanyzat kapott 707,5 M Ft
tamogatast.

A masodik titem 122 tdmogatott énkormadnyzata koziil 95 az elsd litemben is ka-
pott tdmogatast, igy a 2010. évben Osszesen 494 6nkormanyzat részesilt tamoga-
tasban.

A Kvtv. értelmében az elsé alkalommal megallapitott tamogatas atutalasara -
a nettd finanszirozas keretében — a kozzététel honapjaig idéaranyosan jaro ta-
mogatasra szoléan, az eldleggel korrigalva egy 6sszegben, a tovabbi részre vo-
natkozéan havi titemezésben keriil sor. A targyév szeptember 30-dig benyujtott
igénylés alapjan megallapitott kiegészité tamogatas atutalasa a kozzétételt ko-
vetden, soron kivill tortént. A Kvtv. 64. § (5) bekezdése értelmében a tamogatas
utalvanyozdsa az OM/BM feladata. A 2010. évben az ONHIKI tamogatdasok
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utalvanyozasanak, utalasanak gyakorlata megfelelt a jogszabadlyi el6irasok-
nak.

A Kvtv. alapjan az énkormanyzatoknak lehet8ségiik volt a targyévi kiegészitd
tamogatas terhére 2010. februar 5-éig, illetve marcius 5-éig finanszirozasi el6-
leget igénybe venni. Az igénybe vett el6legrdl az onkormanyzatok 2010. majus
31-éig mondhattak le irasban. A 2010. évben 313 onkormadnyzat nyujtott be
Osszesen 3810,0 M Ft Osszegben elbleg-igénylést. A 2010. évben — a lemondasok
figyelembevételével — 259 dnkormanyzat 0sszesen 2783,3 M Ft 6sszegben vett
fel finanszirozasi el6leget.

Az dnkormdnyzat altal igényelt el6leg 6sszege nem haladhatta meg az énkor-
manyzat részére 2009. évben folyositott kiegészité tdmogatas 0sszegének 70%-at.
Azon 6nkormadnyzatok esetében, amelyek a 2009. évben nem igényeltek kiegészi-
t6 tamogatast, az eldleg az dnkormdnyzat koltségvetési rendeletében meghatdaro-
zott mikodési célu hitel 6sszegének legfeljebb 50%-a lehetett.

Az elbleg folyositasatdl a lemondds idépontjaig igénybe vett elbleget a 2009. évi
atlagos jegybanki alapkamat kétszeresével névelten, a netté finanszirozdas kere-
tében kellett elszadmolni. Mind az igénybevételi, mind a lemondasi szandékot — az
Igazgat6sagokon keresztiil — az OM/BM felé kellett jelezni.

Az elbleg igénylésének és a lemondasnak a 2010. évi gyakorlata megfelelt a
Kvtv. el6irasainak.

A Kvtv. alapjan az énkormanyzatoknak lehetdséglik volt — az Igazgatésagokon
keresztiil — részletfizetés iranti kérelmet benyujtani a Kincstar elndkének, azzal
a feltétellel, hogy a részletfizetés legfeljebb a 2010. év végéig volt engedélyezhe-
t6. A Kincstar elndke a részletfizetési kérelemrdl hozott dontésérél — a Kvtv.-ben
eléirtaknak megfeleléen - értesitette a BM-et. 124 6nkormanyzat 1199,2 M Ft
Osszegben kapott részletfizetési lehet6séget.

A nemzetgazdasagi miniszter — a Kvtv.-ben eléirt hataridét betartva — az el6i-
ranyzat felhasznaldasrél az Orszdggytlés Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Bizottsagat 2011. februar 28-aig tajékoztatta.

Allami tdmogatds a tartésan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi
onkormanyzatok adossagrendezésére iranyulo hitelfelvétel visszter-
hes kamattamogatasara, az adossagrendezés alatt miikodési célra
igényelheto tamogatasra, valamint a pénziigyi gondnok dijara

A Kvtv. ezen koltségvetési soron 100,0 M Ft eredeti eliranyzatot tartalmaz. A
2010. évi teljesités 13,4 M Ft, amely az eredeti eldiranyzatnal 86,6%-kal ala-
csonyabb, a 2009. évi teljesitésnek (amely 6,0 M Ft volt) tobb mint 2-szerese.

A Kvtv. értelmében — a helyi dnkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarél sz6lé
1996. évi XXV. térvény, valamint a térvény végrehajtdsanak egyes kérdéseirdl
52616 95/1996. (VII. 4.) Korm. rendeletnek megfeleléen - dllami tdmogatas adha-
t6 a tartésan fizetésképtelen helyzetbe kertiilt helyi dnkormdnyzatok addssagren-
dezésére irdnyuld hitelfelvétel visszterhes kamattamogatasara, az adéssagrende-
zes alatt miikodési célra, valamint a pénziigyi gondnok dijara.
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A tartosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi 6nkormanyzatok tamogatasa-
ra a 2010. évben 6t igénybejelentés érkezett az OM/BM-be, amelynek feliilvizs-
galatat kovetSen Biri Kozség Onkormadnyzata 1,4 M Ft, Kisnamény Kozség On-
kormadnyzata 2,5 M Ft, Tiszavalk Kézség Onkormdnyzata 3,0 M Ft, Selyeb Koz-
ség Onkormanyzata 3,0 M Ft, valamint Magyardombegyhdaz Kézség Onkor-
manyzata 3,5 M Ft — négy esetben a pénziigyi gondnok dijara és egy esetben az
addssagrendezési  eljaras idStartama alatt forrashianybdl eredd jelentds
ellatoképesség-csokkenés ellensulyozasara szolgald — tdmogatdsban részesiilt.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag a Biri Kézség Onkormadnyzata ellen in-
ditott adossagrendezési eljarast 2009. december 9-én kelt végzésével, a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Birdsag Kisnamény Kézség Onkormdnyzata ellen inditott
adodssagrendezési eljarast 2009. december 11-én kelt végzésével, a Borsod-Abauj-
Zemplén Megyei Bir6sdg Tiszavalk Kozség Onkormdnyzata ellen inditott ados-
sagrendezési eljarast 2009. december 15-én kelt végzésével, valamint a Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Birdsdg Selyeb Kozség Onkormanyzata ellen inditott
adossagrendezési eljarast 2010. oktober 13-an kelt végzésével — a hitelez6k és az
adés kozott létrejott egyezségre figyelemmel — befejezettnek nyilvanitotta. Az
adott birésag az eljarast befejezé végzéssel egyidejlileg a helyi dnkormanyzatok
adoéssagrendezési eljarasarol szolo 1996. évi XXV. tv. 25. § (4) bekezdése értelmé-
ben a pénziigyi gondnokot felmentette tisztsége alél és megdllapitotta a dijat,
amelynek mértékét az e torvény 33. § (1) bekezdése szerint a mindenkori éves
koltségvetési torvény hatdrozza meg. A Kvtv. 6. sz. mellékletének 2.3. pontja
alapjan a 2010. évben a pénziigyi gondnok dijanak 0sszege — az afa-val egyiitt —
legalabb 0,8 M Ft, legfeljebb 3,0 M Ft lehetett.

A Békés Megyei Birésag 2010. szeptember 9-én hozott végzésével addssagrendezé-
si eljarast inditott Magyardombegyhdz Koézség Onkormdnyzata ellen. A Kvtv.
6. sz. mellékletének 2.2. pontja forrast biztosit azon 6nkormdnyzatok részére,
amelyek ONHIKI tdmogatdsban nem részesiiltek és az addssagrendezés megindi-
tasat kovetben, az addssagrendezési eljaras idétartama alatt a forrashianybdl
eredd jelentds ellatdoképesség-csdkkenés ellensulyozasdra kivanjak igénybe venni.
Magyardombegyhaz Kézség Onkormdnyzata benyujtotta a tdmogatds iranti ké-
relmét az ONHIKI igénybevételéhez sziikséges nyomtatvanyokon. A benyujtott
drlapok adatait a Kincstar Dél-Alféldi Regiondlis Igazgatésaga feliilvizsgalta és
megtette Osszegszerl javaslatat. A beliigyminiszter mindezek figyelembevételével
Magyardombegyhaz Kézség Onkormdnyzata szamara 3,6 M Ft tamogatdst ha-
gyott jéva 2010. december 21-én.

Az OM/BM a tdmogatds odaitélését illetéen a vonatkozo jogszabalyi el6irasok-
nak megfelelGen jart el.

A tamogatasokat a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl szolo
1996. évi XXV. torvény végrehajtasanak egyes kérdéseirdl szo6lo
95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdése alapjan az illetékes Igazga-
tosagoknal vezetendd elkiilonitett letéti szamlakra utaltak.

A miikodésképtelen helyi onkormanyzatok egyéb tamogatasa

A Kvtv.-ben a mikddésképtelen helyi 6nkormanyzatok egyéb tamogatasanak
eredeti eldiranyzata 1400,0 M Ft, modositott eléiranyzata 5900,0 M Ft volt. A
4500,0 M Ft eldiranyzat novekedés egy eldiranyzat atcsoportositasabdl ered. Az
eléiranyzatokat a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6en modositottak.
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A 2010. évi teljesités 5900,0 M Ft volt, ami az eredeti eléiranyzat (1400,0 M Ft)
tobb mint 4-szerese, a modositott eldiranyzattal egyezd volt, a 2009. évi teljesi-
téshez (6311,0 M Ft) képest 6,5%-kal maradt el.

A tamogatas azon telepiilési onkormdnyzatok, tovabbd a megyei 6nkormany-
zatok részére adhatd, amelyek miik6d6képessége az ONHIKI alapjan igénybe ve-
het6 tdmogatdsok mellett nem biztosithaté. A Kvtv. alapjan a helyi énkormany-
zatoknak az énkormanyzati miniszter/beliigyminiszter visszatéritendd, vagy visz-
sza nem téritendd tdmogatdst adhat, amelyet célhoz, feladathoz is kothet. A ta-
mogatas az ONHIKI-vel el nem ismert, az dnkormanyzatok kételezé feladataival
Osszefliggd miikodési kiadasokhoz igényelhetd. Az igényelheté tdmogatas dsszege
— a rendkiviili és elére nem tervezhet6 esetek kivételével — nem haladhatja meg
az dnkormanyzat koltségvetési rendeletében elfogadott miikodési célu, éven belii-
li hitelek ONHIKI-vel csokkentett 6sszegét.

Az dnkormanyzati miniszter szamadra a tdmogatas igényléséhez és felhasznala-
sdhoz Utmutatd elkészitését irta el6 a Kvtv. 2010. februar 10-i hataridével,
amely az el6irt hataridén tul, 2010. februar 12-én 1épett hatalyba.

A miukodésképtelen helyi 6nkormanyzatok egyéb tamogatasaval kapcsolatos
dontés-elékészitési feladatokrol szolé 3/2010. (II. 12.) OM utasitds tartalmazta
az igénylés kotelezd mellékleteként bekiildendé adatlapokat, valamint kell6
részletességgel tartalmazta a kitoltésiikhoz sziikséges informaciokat.

Az utasitas és az utmutaté értelmében ,tamogatas ugyanazon helyi 6nkormanyzat
részére adott koltségvetési éven beliil csak egyszeri alkalommal javasolhatd, kivéve, ha
kiilonés méltanylast érdemld koriilmény all fenn”. A 2010. évben tadmogatott 6n-
kormanyzatok kozott 506 az év soran egynél tobbszor kapott tdmogatdst. Az
506 onkormanyzatbdl 409 dnkormanyzat kétszer, 93 dnkormanyzat harom-
szor, 4 dnkormanyzat — Csernely, Fels6rajk, Géberjén, Tiszabura — négyszer is
részesiilt ezen tamogatasban.

A 2009. évben tamogatott dnkormanyzatok kozétt 577 volt, amely az év soran
egynél tobbszor kapott tdmogatast. Az 577 dnkormdnyzatbdl 454 dnkormdanyzat
kétszer (ebbdl jégkar miatt csak 4 dnkormanyzat), 118 dnkormanyzat haromszor
(ebbdl jégkar miatt csak 15 dnkormadnyzat), 5 énkormdnyzat négyszer kapott
tamogatast.

A tamogatasi kérelmek benyujtasa év kdzben - a kincstari Igazgatésagokon ke-
resztul — folyamatos volt. A kincstari Igazgatoésagok a szabalyszertiségi vizsga-
latot kovetén tovdbbitottdk az igényléseket az OM/BM felé. A kérelmek
OM/BM-be valé beérkezésének utolsé hatarideje 2010. november 27. volt a jo-
vahagyott tamogatasok targyévi felhasznalhatésaga érdekében.

Az utasitas értelmében a tamogatas Osszegérdl az Onkormadnyzati minisz-
ter/belligyminiszter — az elére nem lathato, soron kiviili dontést igénylé esetek
kivételével — harom tuitemben dontott.

A 2010. évben a Kvtv. 6. sz. mellékletének 3. pontjdban meghatarozott a mi-
kodésképtelen helyi oOnkormadnyzatok egyéb tdmogatdsa eldiranyzatbol
1434 6nkormanyzat igényelt tamogatast. Koziilik 1334 részesiilt tamogatas-
ban, ami az igényld dnkormdanyzatok 93%-a. Az igényelt tdmogatdasi Osszeg
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Osszesen 58 659,0 M Ft volt, amelybdl a felulvizsgalatot kévetéen 5900,0 M Ft-
ot hagyott jova az d6nkormdnyzati miniszter/belligyminiszter.

A 2010. évben 12 6nkormdnyzat részesiilt visszafizetendé tdmogatdsban Osszesen
179,6 M Ft Osszegben. A visszatéritendé tamogatasok befizetési hatdarideje
2012. december 31.

A 20009. évben 77 donkormanyzat részesiilt visszafizetendd tdmogatasban Osszesen
411,3 M Ft 6sszegben. Koziilik 3 dnkormdanyzat még 2009-ben visszafizette a ta-
mogatast, 61 dnkormadnyzatnak — a belliigyminiszter engedélyével — elengedték a
visszafizetendd tdmogatast (362,8 M Ft Osszegben). 11 dnkormdnyzat hataridé-
ben, 2010. majus 31-ig és 1 dnkormdnyzat hataridén tul fizette vissza a tamoga-
tast. Tiszacsege onkormdnyzat 2,0 M Ft 6sszegli visszatéritendé tdmogatdsat a
helyszini ellendrzés lezarasaig nem rendezte. A BM észrevételében jelezte, hogy
Tiszacsege Onkormanyzat a 2011. évi ONHIKI tamogatds I. litemére benyujtott
palyazataban kérte a kordbban megitélt 6/3-as visszatéritendé tdmogatds elen-
gedését.

A miniszteri dontést kovetéen az OM/BM dltal készitett énkormdanyzatonkénti
utalvanyozasi lista alapjan a Kincstar folyésitotta a 2010. évi tamogatasi
0sszegeket.

P

A beliigyminiszter — a Kvtv.-ben el6irt hataridét betartva — az eldiranyzat fel-
hasznalasrél az Orszaggytlés Onkormanyzati és Tertiletfejlesztési Bizottsagat
2011. februar 28-aig tajékoztatta.

A 2010. évi tamogatasok odaitélése és utalasa vonatkozasdban a tdmogatasi
kérelmek nyilvantartasa, a dontések elokészitése és a tdmogatasi Osszegek fo-
lyositasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént.

A helyi onkormanyzatok altal fenntartott, illetve tamogatott
eloado-miivészeti szervezetek tamogatasa

2009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi

teljesités : T . teljesités teljesités /
Eredeti  Modositott Teljesites /5910, gvi 2009. évi

modositott  teljesités

eldiranyzat Py
eloirany-
zat
M Ft-ban %-ban
13 870,1 11 885,4 11 885,4 11 885,4 100 85,7

A Kvtv. 44. § (1) bekezdésének b) pontjaban az Orszaggyulés felhasznalasi ko-
tottséggel jaré allami tdmogatast allapit meg az eléadd-muvészeti szervezetet
fenntarto, illetve tamogatdé helyi dnkormadnyzatok részére a Kvtv. 7. szamu
mellékletében meghatarozott feltételek szerint. A melléklet 5 fajta szinhazi ta-
mogatast és egy-egy fajta zenekari, illetve énekkari tamogatast nevesit.

A 2010. évben megvaltozott a szinhdzak tdmogatdsi rendszere, igazodva az
Emtv. dltal el6irt, a 2010. évtdl hatalyba 1épé finanszirozasi konstrukcidhoz. Az
el6ado-miivészeti szervezeteket az Emtv.-ben meghatdrozott feltételek szerint, ka-
tegéridkba kellett sorolni. A besoroldsndl dénté szerepe volt az éves eléadas sza-
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moknak, az 4j bemutatok szadmdanak és a sajat eléadasok aranydanak. Mindezek
alapjan a szinhdzak I-V. kategériaba, a zenekarok és énekkarok I-1I. kategériaba
sorolhaték. A besorolas hatdrozta meg az dllami tdmogatdas dsszegét.

Az I-1I. kategoriaba besorolt szinhdazak, babszinhazak fenntartéi 6szténzd rész-
hozzdjarulasa jogcimen 23 o©Onkormdnyzat 42 szinhdzdnak mikodésére
4980,7 M Ft allt rendelkezésre.

Az I-II. kategéridba besorolt szinhdzak, babszinhdzak muivészeti 6sztonzd rész-
hozzdjaruldsa jogcimen 23 dnkormadnyzat 42 szinhdza miikddésére 4980,8 M Ft
tamogatast kaptak.

A 1II. kategodridba besorolt balett és tancegyiittesek koltségvetési tamogatasa jog-
cimen 53,0 M Ft tamogatdsban részesiilt 2 megyei jogu varos szinhaza.

A 1V. kategériaba besorolt szinhdzak, bdbszinhdzak koéltségvetési tdmogatdsa
jogcimen 365,0 M Ft-ban részesiilt 5 megyei és a fé6varosi babszinhaz.

Az V. kategériaba besorolt szabadtéri szinhdzak, etnikai kisebbségi szinhazak pa-
lydzati tdmogatasa jogcimen Osszesen 330,0 M Ft volt, amelybdl a szabadtéri
szinhazak esetében 11 dnkormdnyzat 260,0 M Ft, a nemzetiségi szinhdzaknal 4
onkormadnyzat 70,0 M Ft tdmogatasban részestlt.

A tamogatdsokat az OM utalvdnyozdasa alapjan a Kincstar a nettd finansziro-
zas keretében folyositotta az érintett onkormanyzatok részére.

A 2010. évben megsziint a kozpontositott eldiranyzatok kozott eddig
onallo jogcimen szereplo helyi 6nkormanyzatok hivatasos zenekari
és énekkari tamogatasa. A miikodést szolgaldé tamogatas részben beépiilt
az el6adodi-mivészeti szervezetek tamogatasat tartalmazéd 7. szamu melléklet-
be, részben az OKM fejezetben kapott 6nallo jogcimet. A szaktarca fejezetébe
kertilt at a fliggetlen szinhazak és a kiemelt miivészeti célok tamogatasa.

A Kvtv. ezen a jogcimen 1175,9 M Ft eredeti eléiranyzatot tartalmazott, amely-
lyel a teljesités megegyezett.

A Kvtv. alapjan a tdmogatas, valamint a palyazat igénylésének, dontési rendsze-
rének, folyositasanak és elszamolasanak részletes szabdlyait az oktatasi és kultu-
ralis miniszternek 2010. februdr 25-éig rendeletben kellett szabalyoznia.

A rendeletalkotast az OKM Miivészeti Féosztalya 2010 janudrjaban megkezdte,
de a rendelet megjelenésére két hét késedelemmel keriilt sor, amelyet az OKM-en
beliili és a tarcakozi egyeztetések elhuzédasa okozott.

A rendeletalkotasi kotelezettségének az oktatasi és kulturdlis miniszter kése-
delmesen tett eleget, az altala kiadott 14/2010. (III. 19.) OKM rendelet hataly-
balépésének idépontja 2010. marcius 20. volt. A palyazatok elkészitésére ren-
delkezésre all6 id6 — a rendelet késedelmes megalkotasa miatt — lerovidilt. A
rendelet az igénylések beadasanak hatdaridejéil 2010. marcius 24-ét jelolte
meg.

A hivatasos zenei el6ado-miivészeti szervezetek pdlydzataikat a helyi 6nkor-
manyzatokhoz papir alapon és elektronikusan 2010. marcius 14-éig nyujtottak
be. A helyi dnkormadnyzatok a beérkezett pdlydzatokat marcius 24-éig kiildték
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meg a kincstari Igazgatésagok részére, és ezzel egyidejiileg elektronikus uton to-
vabbitottak az OKM részére.

A benytjtott igénylések szabdlyszeriiségi feliilvizsgalatat — az Aht. 64/B. § (3)
bekezdése alapjan - a kincstari Igazgatésagok elvégezték és véleménytikkel
egyutt 2010. aprilis 1-jéig tovabbitottak az OKM részére.

A tamogatasok odaitélése az Eldado-muvészeti Iroda altal megkiildott 2009. évi
regisztraciés adatok, tovabba a 2010. évi dnkormanyzati tdmogatasok felhasz-
nalasaval, a Kvtv. 7. szamu mellékletében megjeldlt szorzészamok alkalmaza-
saval tortént.

Az 1. kategodriaba besorolt zenekarok kodzponti koltségvetési tamogatasa jogci-
men 12 dnkormanyzat 15 zenekara 6sszesen 1070,1 M Ft tdmogatast kapott.

Az 1. kategodriaba besorolt énekkarok kozponti koltségvetési tamogatasa jogci-
men 3 megyei jogu varos dnkormanyzatanak az énekkara ¢sszesen 105,8 M Ft
tamogatasban részesiilt.

A 14/2010. (IIl. 19.) OKM rendelet alapjan a minisztérium megkiildte az OM ré-
szére az I. kategdridba sorolt zenekarok és énekkarok listajat. Ezzel egyidejiileg
tajékoztatta az érintett Snkormanyzatokat és az el6ad6-mivészeti szervezeteket.

A megitélt tamogatas felét (587,95 M Ft) marcius honapban, a masik felét
(587,95 M Ft) julius hénapban a BM utalvanyozasa alapjan utalta ki a Kincs-
tar.

A tamogatasok igénylése és folydsitasa megfelelt a Kvtv. 7. szamu melléklet és
az Emtv. eléirasainak.

Normativ, kotott felhasznalasa tamogatasok

20009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi

teljesités . . . teljesités  teljesités /
Eredeti  Modositott Teljesites /5910, évi 2009. évi

modositott  teljesités

eldiranyzat Py
eloirany-
zat
M Ft-ban %-ban
216 627,6 181 739,8 168 573,0 241 114,7 143 111,3

A Kvtv. 43. § (2) bekezdése szerint az Orszaggytilés felhasznalasi kotottséggel
jaré normativ adllami tamogatast allapit meg a helyi dnkormanyzatok és a
tobbcélu kistérségi tarsulasok részére a Kvtv. 8. szamu mellékletében meghata-
rozott feltételek szerint. A tdmogatas csak a mellékletben elére meghatarozott
tamogatasi célnak megfelel6en hasznalhato fel. A cimhez 4 alcim, azon beliil
7 jogcimcesoport tartozik. A normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok forrasa
koltségvetési tdmogatas, illetve atengedett személyi jovedelemadd.
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1.2.8.1.

1.2.8.2.

A teljesitést a modositott eldiranyzathoz viszonyitva a kovetkezd tényezék befo-
lyasoltdk: az onkormdnyzatok 2010. évi feladatmutatéit érinté lemonddsok és
potigénylések 6sszege, aminek egyenlege 333,3 M Ft volt.

A nem helyi 6énkormanyzat részére tortént évkozi feladat atadds miatti eléirany-
zat csokkenés 0,1 M Ft volt.

A kormdnyhatdskorben az 1208/2009. (XII. 11.) és az 1064/2010. (III. 16.) hata-
rozatokkal végrehajtott mdédositdsok — Az egyes jovedelempdtld ellatasok és az
onkormanyzat dltal szervezett kozcélu foglalkoztatds tdmogatasa — jogcimet érin-
tették, amely alapjan 13 500,0 M Ft el6iranyzat csokkenés tortént.

A feladatmutatokhoz kotott normativ hozzajarulasokat és egyes, a 8. szamu
mellékletben szerepldé normativ tdmogatasokat részletesen, dnkormanyzaton-
ként, tobbcélu kistérségi tarsulasokként és jogcimenként a feladatmutatok és
mutatészamok alapjan a pénziigyminiszter és az dnkormanyzati miniszter a
6/2010. (I. 28.) PM-OM egyiittes rendeletben tette kozzé.

A normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok folyositasa a legtobb jogcimnél
igénylés alapjan tortént. Amennyiben az adott tamogatds szerepelt a
6/2010. (1. 28.) PM-OM egyiittes rendeletben, Ggy a normativ kétott tdmogata-
sok folyositasa nem igénylés, hanem felmérés alapjan - a lakossagszamhoz, il-
letve feladatmutatokhoz kototten — tortént. A tamogatas mértékének megalla-
pitasa és folydsitasa a 2010. évben a Kvtv. eldirasainak megfeleléen tortént.

Kiegészito tamogatas egyes kozoktatasi feladatokhoz

A Kvtv. ezen az alcimen 3470,1 M Ft eredeti el6iranyzatot és 3516,0 M Ft modo-
sitott eldiranyzatot tartalmazott. A teljesités 3516,0 M Ft volt, ami az eredeti
eléiranyzatot 1,3%-kal haladja meg és a moddositott eléiranyzattal megegye-
zett.

Az el6iranyzat méddositasok a feladatmutatékrol tortént lemonddsokkal
(43,5 M Ft), a pdétigényekkel (89,4 M Ft), tovabba a helyi 6nkormdanyzatok egy-
mas kozotti feladatatvételekor/atadasakor keletkezett valtozasokkal voltak 6ssze-
fliggésben.

Egyes szocialis feladatok tamogatasa

A Kvtv. ezen az alcimen 113 741,4 M Ft eredeti elGiranyzatot tartalmazott, a
modositott eldiranyzat 100 240,4 M Ft, a teljesités 172 782,1 M Ft volt, ami az
eredeti eldiranyzatot 51,9%-kal és a modositott eléiranyzatot 72,4%-kal halad-
ta meg.

Az alcim tdmogatdsaihoz tartoznak az egyes jovedelempétld ellatasok és az 6n-
kormadnyzat dltal szervezett kdzcélu foglalkoztatds, valamint a szocidlis tovabb-
képzés és szakvizsga. A tdmogatas a Kvtv. dltal meghatarozott kiilonféle szocidlis
segélyek és azokhoz kapcsolddo kifizetések 75-100%-anak dnkormanyzatok altali
- differencialt mértéki - visszaigénylésére szolgalt.
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1.2.8.3.

1.2.8.4.

1.2.9.

1.2.9.1.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasa

A Kvtv. ezen a cimen 29 459,2 M Ft eredeti eldiranyzatot tartalmazott, a moédo-
sitott eléiranyzat 29 747,5 M Ft, ami az eredeti el6iranyzattal kozel azonos, a
teljesitéssel megegyezik.

A tamogatasi forma megoszldsa a kovetkezd: dltalanos feladatok tamogatdsa
3697,1 M Ft, kdzoktatasi feladatok tamogatasa 16 070,8 M Ft, szocidlis, gyermek-
gondozasi és gyermekjoléti feladatok tdmogatasa 7048,0 M Ft, mozgdokonyvtari
és egyes kozmiivelédési feladatok tdmogatdsa 1911,0 M Ft, belsd ellenérzési fel-
adatok tdmogatdsa 1020,6 M Ft.

A tdmogatdasok elszdmolasa a normativ allami hozzdjarulasokkal azonos eljaras

alapjan és feladatonként tortént. A Tdarsuldsok dontési jogkore érvényesiilt az
egyes feladatokra jut6é tdmogatas mas feladatokra térténé felhaszndlasa soran.

A helyi onkormanyzatok hivatasos tiizoltosagok tamogatasa

A Kvtv. ezen a cimen 35 069,1 M Ft eredeti el6iranyzatot tartalmazott, amely
megegyezik a modositott eldiranyzattal és a teljesitéssel.

Felhalmozasi céla tamogatasok

Cimzett és céltamogatasok

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités A . .. sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m,?,d?SltOtt
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
3778,2 950,0 950,0 657,3 69,2 17,4

A Cct. alapjan az énkormdnyzatok cimzett tGmogatast igényelhetnek a célta-
mogatasi korben nem tamogathaté vizgazdalkodasi, egészségligyi fekvo- és
jarobeteg-szakellatasi célu, szocialis, kozoktatasi és kulturalis dnkormanyzati
térségi, vagy jogszabaly altal elfogadott orszagos, illetve térvényben meghata-
rozott févarosi, megyei szakmai fejlesztési programba foglalt dnkormanyzati
feladatok ellatasat szolgald, kiemelt fontossagu, 250,0 M Ft feletti beruhdazasi
Osszkoltségli dnkormanyzati beruhdzasok, tovabba a szennyvizelvezetést és -
tisztitast szolgalo, 1,0 Mrd Ft feletti 6sszkoltségu beruhazasok megvaldsitasara.

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl sz616 2007. évi CLXIX. tv. 92. §-
a alapjan 2010-ben az Orszdggytilés nem nyujtott cimzett tamogatast 4j indulé
beruhdzasokhoz. Ennek oka, hogy Magyarorszag a 2007. és 2013. évek kozott az
EU kohézids politikaja keretében 22,4 Mrd EUR, illetve az Eurépai Mez6gazdasagi
€s Vidékfejlesztési Alapbdl tovabbi mintegy 3,0 Mrd EUR fejlesztési forrasra jogo-
sult, igy lehet&ség nyilik tobbek kozott a korabban cimzett tdmogatassal megva-
16suld beruhazasi célok unids forrasokbdl torténé finanszirozdsara is.
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A Cct. 8. sz. melléklete az egészségligyet, a miikodé korhazakat és szakrendel6k
gépmiuszer beszerzéseit jeloli meg tamogathat6 célként a 2010-2012. évekre. A
céltamogatas nyujtasa — az igények rangsorolasat kovetéen — a megvaldsitha-
tésagi tanulmany alapjan meghatarozott szakmai, muszaki és pénziigyi szem-
pontbdl legkedvez6bb valtozat szerinti koltség alapjan torténik. A Cct. 4. § (1)
bekezdése értelmében céltamogatas 50,0 M Ft, illetve az 50,0 M Ft alatti beru-
hazasi 0sszkoltségli onkormadnyzati beruhazasok megvalésitasahoz igényelhe-
to.

A 2010. évben 2 dnkormanyzat kapott dsszesen 61,1 M Ft céltdmogatast beru-
hazasra.

A Cct. 17. § (2) bekezdése alapjan a beruhazé dnkormanyzatnak finanszirozasi
szerzOdést kellett kotnie a Kincstarral. A Kincstar a kdzponti tamogatast a ta-
mogatasi cél teljesitését igazold, ki nem egyenlitett szamla alapjan hivhatja le
2011. december 31-éig a tdmogatdsi aranyok betartdsaval. A Kincstar a jog-
szabalyoknak megfeleléen az egyik tamogatott 6nkormanyzattal mar megko-
totte a finanszirozasi szerz6dést, mig a masik dnkormanyzattal — az onkor-
manyzat hibajabol — eddig még nem jott 1étre a finanszirozasi szerz6dés.

A cimzett és céltdmogatasok finanszirozasanak rendje megfelel a vonatkozo
jogszabalyi és kincstari belsé utasitasok eldirasainak.

A megvalositast kovetd ellendrzésrdl a helyi dnkormanyzatok cimzett és célta-
mogatasa felhasznaldasanak részletes szabdlyairdl szoléo 19/2005. (II. 11.)
Korm. rendelet 14. § (9) bekezdése 2010. februar 27-éig ugy rendelkezett, hogy
az OM és — az OM koordindlasaval — a szakminisztériumok a tdmogatds ren-
deltetésszeri felhasznalasat ellendrizhetik, ez azonban nem jelentett ellendrzési
kotelezettséget.

A 2008. évi zarszamadasi ellendrzés sordan is jeleztiik, hogy atgondolasra érde-
mes azon szervezetekhez rendelni az ellenérzési lehetdséget, amelyek szakmai
szervezetként javaslatot tesznek a tdmogatdsra. Az ASZ javaslatot fogalmazott
meg a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter részére, hogy kezdeményezze a
Regionalis Egészségligyi Tanacs és a Tertileti Viz-gazdalkodasi Tanacs Cimzett
és céltamogatasok rendeltetésszerti felhasznalasanak ellendrzésébe torténd be-
vondsat annak érdekében, hogy az OM és a szakminisztériumok mellett, szak-
mai szervezetek is elvégezzék a teljesitések igazolasat. A javaslatot indokoltnak
talaltak és modositottak a 19/2005 (II. 11.) Korm. rendelet 14. §-anak (9) be-
kezdését, amely szerint ,A szakminiszter, a Regiondlis Egészségiigyi Tandcs és a Te-
riileti Vizgazdalkodasi Tandcs, tovabba az Igazgatésagok az igénylés (megvaldsitha-
tosagi tanulmany, beruhazasi koncepcio, igénybejelentés, illetve a kapcsolédo egyéb
dokumentumok) és az elszamolas szabalyszeriiségét, valamint — az Igazgatésagok ki-
vételével — a tamogatas rendeltetésszerii felhasznalasat ellendrzik. Az ellendrzés
eredményérél tajékoztatjak az énkormanyzatot, javaslatot tehetnek a hianyossagok
megsziintetésére, kezdeményezhetik, hogy a képvisel6-testiilet targyalja meg az ellen-
Orzés tapasztalatait.” A médositas 2010. februdr 27-étél 1épett hatdlyba.
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1.2.9.2.

Vis maior tartalék

2009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi
teljesités teljesités teljesités /

Eredeti  Modositott Teljesités /5070, évi 2009. évi

modositott  teljesités

eldiranyzat P
eloirany-
zat
M Ft-ban %-ban
682,6 1100,0 5443,7 4793,9 88,1 702,3

Az Orszaggytlés a Kvtv. 44. § (1) bekezdésének d) pontjaban felhasznalasi ko-
tottséggel jaro allami tamogatast allapitott meg vis maior tartalék cimen a he-
lyi onkormanyzatok részére. A tamogatas célja az egyes természeti karokbol
addédd indokolt és sziikséges védekezési kiadasok megtéritése, valamint az
onkormanyzati tulajdonban 1év épitményekben a vis maior események okoz-
ta karok helyreallitasa.

A Kvtv. 91. § (1) bekezdésének d) pontjaban kapott felhatalmazasa alapjan a
Kormany a 8/2010. (I. 28.) rendeletében hatarozta meg a vis maior tartalék
felhasznalasanak részletes szabdlyait.

A rendelet 3. § (4) bekezdése alapjan az énkormdnyzatok és a tobbcélu kistérségi
tarsuldsok az elére nem lathato, varatlan esemény bekovetkezésétdl, illetbleg —
védekezési kiaddsok esetén — a védekezés megkezdésétsl szamitott 5 munkana-
pon beliil bejelentést tesznek a vis maior eseményrdl a 8/2010. (I. 28.) Korm. ren-
delet 1. sz. melléklete szerinti adatlapon, illetve elektronikus uton.

A rendelet 1. §-dnak (3) bekezdése szerint a benyujtott igények alapjan a vis
maior tartalék felhasznaldsarél a helyi énkormdnyzatokért felelés miniszter
dontott.

A 2010. majus-juniusi rendkiviili id6éjaras miatt a Kormdany veszélyhelyzetet hir-
detett. A rendkiviili id6jaras kiilondsen Borsod-Abauj-Zemplén megye telepiiléseit
érintette. Az ajkai térségben oktober 4-én bekdvetkezett vordsiszap-katasztrofa
miatt a Kormdny ismét vészhelyzet kihirdetésér6l dontott. Az dnkormdnyzatok-
nal jelentés védekezési kiadasok mertiltek fel (Kolontar, Devecser és
Somlovasarhely telepiiléseken). A voOrosiszap-katasztréfahoz kapcsolédéan ha-
rom dnkormdnyzat részére 175,0 M Ft, majd a 2010. év soran tovabbi 385,0 M Ft
Osszeg elbleg keriilt folydsitasra.

Az Onkormanyzatok tamogatasi kérelmeiket a kincstari Igazgatésagokhoz
nyujtottak be, amelyek megvizsgaltak a kérelmeket.

Az Aht. 64/B. § (3) bekezdése értelmében a kincstdri Igazgatésdg — a tdmogatds-
rdl sz6l6 jogszabadly, illetve a tdjékoztatd alapulvételével — a rendelkezésre allo
iratok, sajat nyilvantartasa alapjan szabdlyszertiségi szempontbdl megvizsgalja
a tdmogatasi igényt, és sziikség esetén, jogszabdlyban meghatarozott révid ha-
taridé kitlizésével hianypoétlasra hivta fel az dnkormdnyzatot. Amennyiben az
onkormdnyzat a hidnypétlasra valé felhivasnak nem tett eleget, vagy nem meg-
feleloen teljesitette azt, a Kincstar a tdmogatdsi igényt nem tovabbitotta az elbi-
raldsra jogosult szervnek és errdl értesitette az Snkormanyzatot.
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1.2.10.

A 2010. évben a vis maior tartalék cim elSiranyzat terhére az OM/BM-hez
1852 igényt nyujtottak be (a BM 2011. majus 26-ai adatszolgaltatasa alapjan),
amelybdl 1584 onkormanyzati kérelemre Osszesen 8774,4 M Ft tamogatas ke-
riilt jovahagyasra, amelybdl a 2010. évben 4793,9 M Ft-ot folydsitottak.

A helyi 6nkormanyzatok vis maior tartalék tamogatasara vonatkozé szabalyo-
zasi rend a Kincstdrnadl és az OM-nél megfelel a vonatkozé jogszabdlyoknak és
a bels6 utasitasok eldirasainak, a tamogatas igénylése és folyodsitasa a jogsza-
balyoknak megfeleléen tortént.

Budapest 4-es - Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér
kozotti - metrovonal épitésének tamogatasa

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités A . . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m,gd?s1tou
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
13 890,1 10 000,0 10 000,0 6271,4 62,7 45,2

A Kvtv. 9. szGmu mellékletének 6. pontja szerint a budapesti 4-es — Budapest Ke-
lenfoldi pdlyaudvar-Bosnydk tér kozotti — metrévonal megépitésének dllami ta-

.....

si szerz6désben foglalt aranyos tdmogatas folydsitasa céljabodl tulléphetd az elsi-
ranyzat.

Az eldiranyzat alulteljesitésének oka, hogy a projekt megvaldsitasa nem a ter-
vezett litemterv szerint haladt. Az I. szakasz elkésziilésének és atadasanak ha-
tarideje — az NGM altal a Kormany részére 2011 februarjaban készitett jelentés
alapjan - 2013. masodik vagy harmadik negyedéve.

A metrétorvény 2. § (1) bekezdése az Allam dltal a Budapest Févdaros Onkor-
manyzata (Févaros) részére a budapesti 4-es metrovonal megépitéséhez nyuj-
tott tdmogatds maximadlis Osszegét 2002. évi aron, afa nélkiil, Osszesen
208 869,6 M Ft-ban hatarozta meg. Az esetlegesen felmertilé tobbletkoltségeket
a Magyar Allam és a Budapest Févaros Onkormdnyzata koézott 1étrejott — a bu-
dapesti 4-es metrovonal Budapest Kelenfoldi palyaudvar és Budapest Keleti pa-
lyaudvar kozotti szakasza kozds finanszirozasarol 2004. januadr 19-én megko-
tott, 2005. junius 18-an modositott — szerz6dés (Finanszirozasi Szerzdés) szerint
nem az Allamnak, hanem a Févarosnak kell finansziroznia.

A Kormany 2008. julius 2-ai tilésén dontott a 4-es metro projekt unids finanszi-
rozas iranti kérelmének Eurdpai Bizottsaghoz torténd benyujtasarol. Az Eurdpai
Bizottsag 2009. szeptember 2-an létrejott dontése alapjan a metré projekt
I. szakasza a Kohéziés Alapbdl 728,0 M EUR forrashoz jutott.

Az NGM altal 2011 februarjaban a Kormany részére készitett jelentés alapjan a
beruhazas folyé aron szamitott koltsége 370 178,0 M Ft.
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Az 1. szakasz tervezett projektkoltsége — a 2008. december 12-én megkotott Ta-
mogatdsi Szerz&dés'** szerinti — 353 766,0 M Ft-r6l 370 178,0 M Ft-ra torténé no-
vekedésének okai a kovetkezdk:

e 2009 majusdban a Kohéziés Alapnak benyujtott kérelemben az elszamolhat6
koltség Osszege csOkkentésre keriilt, mivel az EU Bizottsdg 11 szerz6dést nem
elszamolhaténak mindsitett. A nem elszaGmolhaténak mindsitett szerz6dések
koltségtullépési kockdzatanak felmérése alapjan tovdabbi 6805,2 M Ft dltala-
nos tartalék kertilt megképzésre;

e A Kohéziés Alapnak 2009-ben benyujtott kérelem kidolgozasdnak idészaka-
ban javasolt tervezési arfolyam (248,0 HUF/EUR) a 2010. évi kdzponti koltség-
vetés tervezésekor 270,9 HUF/EUR-ra emelkedett. Ez utobbi tervezési arfolyam
kertilt alkalmazasra a projektkoltség feliilvizsgalatakor;

e A projektkoltségek feliilvizsgdlata soran figyelembe vételre keriiltek a szerzé-
désmoddositasok, a szerzédések lezardsai, valamint a mérnokaron tervezett té-
teleknél a megkotott szerz6dések hatdsai.

A budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyak tér kozotti — met-
rovonal megépitésének allami tamogatasardl szolé6 1059/2005. (VI. 4.) Korm.
hatarozat értelmében a 4-es metr6 beruhazéja a Févaros 100%-os tulajdona-
ban 1évé Budapesti Kozlekedési Részvénytarsasag. A hatdrozat tartalmazza a
projektkoltségek aranyositasat, azaz a Foévaros vallalja, hogy a projektkoltség
21,02197%-at maga finanszirozza.

A metrétérvény 4. §-a alapjan az Allam dltal vallalt tdmogatdsi kotelezettség
folyoaras 0Osszegét, valamint az dllami tamogatas felhasznalasanak allami
kontrolljara forditando6 6sszeget a 2006-2010. évekre vonatkozo éves koltségve-
tési kiadasként eld kell iranyozni a IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa és
atengedett személyi jovedelemaddja (korabban: IX. Helyi 6nkormdnyzatok ta-
mogatasa) fejezetben.

A 1059/2005. (VI. 4.) Korm. hatarozat 6. pontja értelmében a projekt teljes le-
bonyolitdsa a Magyar Allamkincstaron keresztiil torténik, amit a Budapest 4-es
metroévonal beruhdzas finanszirozasanak eljarasrendjérdl szol6 17/2007. sz. —
2007. november 13-an hatdlyba lépett — Elnoki Utasitas szabalyoz. Az unids
forras megjelenése egy uj eljarasrend kidolgozasat tette sziikségessé, amely fi-
gyelembe veszi a megvaltozott finanszirozasi feltételeket. 2010. december 31-én
lépett hatalyba az 54/2010. sz. a Budapest 4-es metrovonal beruhdzas finanszi-
rozasanak eljarasrendjérdl szolo kincstari EInoki Utasitas.

Az uniés forrasok bevondsaval 2008-ban a finanszirozas ketté valt. A 2004-ben
szabadlyozott finanszirozas — az Allam és a Févaros dltal biztositott forras — mellett
megjelentek a Kohéziés Alap és az ahhoz kapcsol6do, a fé6varos dltal nyujtott for-

133 Az Eurdépai Unié Kohéziés Alapjabdl és az Operativ Program hazai kézponti koltség-
vetési elbiranyzatdbdl szarmazé tamogatasnak a budapesti 4. sz. metrévonal 1. szakasz
(Kelenfoldi palyaudvar — Keleti palyaudvar) és kapcsolédo felszini beruhazasai megva-
16sitasanak finanszirozasdara vald felhasznaldsarél Budapest Févaros Onkormanyzata
mint kedvezményezett, valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség mint tdmogaté ko-
z0tt 2008. december 12-én létrejott szerzédés.
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ras keretében finanszirozott beruhdzasi elemek is. Az eredeti finanszirozas kereté-
ben csak az Unié dltal el nem ismert koltségek finanszirozasa valésulhatott meg.
Mindezek alapjdn — a 4-es metr6 kivitelezésével és finanszirozasaval dsszefliggés-
ben - az eddigiektdl eltérd modon sziikséges eljarni a finanszirozasi folyamatban.

Az ellendrzésiink megallapitotta, hogy a BM-nek az utalvany elkészitésekor
szakmai vagy pénzigyi (a IV. negyedév kivételével) szempontbdl a 2010. évben
sem volt ellendrzési lehetGsége. A helyzetb6l adédéan a BM nem tett eleget a
Kvtv. 64. § (5) bekezdésében meghatarozott ellendrzési kotelezettségének, ame-
lyet a jogszabadly a IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és atengedett sze-
mélyi jovedelemadodja fejezet vonatkozasaban szamara eldir. Tovabba — az el6-
z8ekben leirtakra tekintettel — a 2010. évben sem érvényesithette utalvanyozasi
felel6sségét, mivel — a korabbi évekkel egyezben — a finanszirozasi folyamatra
sem rdldatdsa, sem befolydsa nem volt. Az ASZ ezt a hidnyossdagot a 2006., a
2007., a 2008. és a 2009. évi zarszamadas ellendrzése sordn is jelezte, valtozas
azonban nem tortént.

A 2010. IV. negyedévétdl az utalvany kiallitasa érdekében — a BM kérésére — a
Kincstar Tamogatasokat Kezelé Féosztdalya (TKF) megkildte az utalvanyhoz
tartozé szamlamasolatokat, igy a finanszirozas ellendrzése pénziigyi szem-
pontbdl megtortént. (2010. III. negyedévig ez nem tortént meg.)

A 2010. évben a Kincstar negyedévente kiildott tajékoztatast a BM-nek az adott
id6szakban teljesitett kifizetésekrdl. Mivel a tajékoztatas nem allt a BM rendel-
kezésére minden olyan napon, amikor pénzforgalmi tranzakcié tortént, az
utalvanyok és a kifizetések naprakész egyeztetése nem tortént meg.

Az ellendrzésiink megitélése szerint a Budapest 4-es metrévonal beruhdazasanak
eléiranyzata kezelését és a teljesités ellendrzését azon fejezet kotelezettségei ko-
zott kell megjeleniteni, amely fejezet a beruhdazas szakmai megvalositasaért fe-
lel6s. Ez a fejezet azonban nem a BM, annak ellenére, hogy a metrotorvény 4.
§-a alapjan az Allam dltal vallalt tdmogatast koltségvetési kiaddasként a IX. He-
lyi 6nkormanyzatok tamogatasa és atengedett személyi jovedelemaddja (ko-
rabban: IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa) fejezetben kell eldiranyozni. A
valtoztatdsra a metrétorvény modositdsaval van lehetéség. Az ASZ ezt a 2006.,
a 2007., a 2008. és a 2009. évi zarszamadas ellendrzése soran is jelezte, azon-
ban a toérvény modositasa a 2010. évet érintd ellendrzés lezarasaig sem tortént
meg.

A BM altal készitett utalvanyok a 2010. évben tartalmilag és formailag eleget
tettek a 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 78. § (2) bekezdésében foglaltaknak,
azonban - a korabbi évekhez hasonldéan - tovabbra sem tartalmaztak a kincs-
tari ellenjegyz6 alairasat.

A Kincstar altal vezetett 2010. évi nyilvantartas, amely alatdmasztja az utal-
vanyon szerepld Osszeget, attekinthetd.

A kincstari kifizetések, illetve elszamolasok analitikaval valé alatdmasztottsa-
ga teljes kord. A Kincstar TKF Ugyrendje vilagosan és egyértelmiien rogziti az
ellendrzési nyomvonalat. Ezen koltségvetési sorra vonatkozo kincstari belso el-
lendrzésre a 2009. évben kertilt sor.
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A kincstari belsé ellendrzés javasolta, hogy a munkavégzés folyamatdban az el-
lendrzés dokumentdlasa, illetve az eljarasrend aktualizdldsa torténjen meg. A
Kincstar TKF vezetGje elkészitette intézkedési tervét és megtette a sziikséges intéz-
kedéseket annak végrehajtasa érdekében.

A Kincstar — a BKV Zrt.-vel kotott szerz6dés alapjan — valamennyi szerzddést,
szamlat, az ahhoz tartozo teljesitésigazolast, a forrasrészletezést minden lehivas
kezdeményezésekor megkapott a beruhazotdl. A Kincstarban rendelkezésre allé
dokumentaciok alapjan a Kincstar minden esetben ellendrizte a bekiildott do-
kumentumok szabdlyszeriiségét, a forrasmegosztas aranyat. Ezutan kérte a BM-
tol a forras biztositasat. A szerz6désnek megfeleléen a Kincstar a szamlatulaj-
donost 6sszevont és tételes szamlakivonattal értesitette minden olyan napon,
amikor a szamlan pénzforgalmi tranzakci6é tortént, illetve minden hénap
10-éig az el6z6 honap Osszevont kimutatasaval. A 2010. évben a Kincstar va-
lamennyi beérkezett lehivasnadl — a beérkezd szerz6dések, szamlak ellendrzése,
illetve a szamlatulajdonos tajékoztatasa vonatkozasaban — a szerz6désben leir-
tak alapjan jart el. A Kincstar altal teljesitett kifizetések szerzédésekkel, szam-
lakkal alatamasztottak.

Az 17/2007. sz. kincstari Elnoki Utasitas 4. pontjaban foglalt eléirasokkal 6ssz-
hangban az 500,0 M Ft feletti kifizetéseket minden esetben a Likviditasi Bizott-
sag engedélyezte.

A metrétorvény 2. § (2) bekezdése értelmében a kontrollpozicié gyakorlasat se-
gité szakértsi szolgdltatds igénybevételére az Allam az dllami tdmogatasbél
évente legfeljebb 50,0 M Ft 0sszeget hasznalhat fel. Ebbdl a keretbdl — a korabbi
évekhez hasonléan - a 2010. évben sem tortént felhasznalas.

A metrétorvény 2. § (2) bekezdése értelmében a targyévben fel nem hasznalt részt
a targyévet kovetd két honapon belill az Allam a Févaros szadmara a budapesti
4-es metrévonal megépitéséhez nyujtandé dllami tdmogatasként igénybe vehe-
tévé teszi.

Az NGM 2011. majus 25-én irasban tortént tajékoztatdsa szerint a 4-es metro
beruhazas 1. szakasza dontd részének finanszirozasa uniods forrasbdl torténik és
az uniods intézményrendszer szigoru kontrolljai érvényesiilnek. A Févarosi Koz-
gyulés dontése értelmében a Févaros a projekt II. szakaszat egyelére nem ki-
vanja megvalésitani. Az ellendrzés lezarasakor fennadllo helyzetbdl adédoan az
NGM allaspontja, hogy az allami szakértd beszerzése nem indokolt. Az NGM
allaspontjat elfogadhaténak tartjuk.

A budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyadk tér kozotti — met-
rovonal megépitésének allami tdmogatasardl szolé6 1059/2005. (VI. 4.) Korm.
hatarozat 9. pontjdban a Kormany megbizta a KEHI eln6két, hogy a beruhdazas
megvalositasat ellendrizze, és évente egy alkalommal jelentést tegyen a Kor-
many részére. A 10. pontban felhivta a pénziigyminisztert, a gazdasagi és koz-
lekedési minisztert, hogy félévente adjanak tajékoztatast a Kormany részére a
budapesti 4-es metro-projekt elérehaladasardl. A 2010. évben a pénziigymi-
niszter/nemzetgazdasagi miniszter eleget tett a jogszabalyi eléirdasoknak és tel-
jesitette jelentéstételi kotelezettségét. Az NGM 2011. majus 26-an irasban tor-
tént tajékoztatasa szerint a KEHI 2010-ben nem folytatott vizsgalatot a 4-es
metrd temaban, amelyet a Kincstar és a BM is megerdsitett.
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A KEHI 2011. 08. 05-ei észrevételében jelezte, hogy a 2010. évi ellendrzési terviik-
ben ,,a 4-es metréval kapcsolatos ellendrzés nem szerepelt. ... az 1059/2005. (VI. 04.).
Korm. hatarozatban a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal részére el6irt ellenbrzési kotele-
zettségét a Hivatal 2010. el6tt rendszeresen teljesitette, azonban a Korm. hatarozatban
megjeloltek szerinti ellenérzés lefolytatdsara a tovabbiakban nincs kormanyzati elvaras,
a KEHI mar korabban kezdeményezte a Korm. hatdrozat 9. pontjanak hatalyon kiviil
helyezését.”

A GKM 2008. majus 15-én szétvalt két jogutdd intézményre: a KHEM-re, illetve
az NFGM-re. A szamvevdszéki ellen6rzés megallapitasa szerint — amelyet mar a
2008. és 2009. évi zarszamadas ellendrzésekor is jelzett — a 1059/2005. (VI. 4.)
Korm. hatarozat 10. pontjanak pontositasara lett volna sziikség, amely eldirja,
hogy mely jogutéd intézmény felelés a metré beruhazassal kapcsolatos jelen-
téstételi kotelezettségért. A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasa-
rol szolé 2010. évi XLII tv. és az 1136/2010. (VI. 29.) Korm. hatarozat alapjan
az NFGM jogutdd intézménye az NGM, mig a KHEM jogutdd intézménye az
NFM. A felelGsség kérdése a helyszini ellendrzés lezarasaig tovabbra sem tiszta-
zott.

A Finanszirozasi Szerz6dés 9.2. pontjaban a Févaros kotelezettséget vallalt arra,
hogy a BKV Zrt. a kdzbeszerzési eljaras el6készitésének megkezdése el6tt irds-
ban megkiildi az Allam részére a tervezett beszerzés targyanak meghatéaroza-
sat. A Fovaros kotelezettséget vallalt arra is, hogy a BKV Zrt. a kdzbeszerzési el-
jaras eredményeként kotott szerzédést megkiildi az Allam részére. Az Allam és
a Févaros kozotti szerz6désben foglaltaknak megfeleléen a BKV Zrt. a 2010. év-
ben tervezett beszerzések dokumentaciojat, illetve egy megkotott szerz6désmo-
dositdst megkiildte az Allam részére, melyekkel kapcsolatban az Allam kifogdst
nem emelt.

A Finanszirozasi Szerz6dés ezen moédositasa a korabbindl nagyobb lehetdséget
ad ugyan az allami kontroll érvényesiilésére, de a jelenlegi szerz6déses struktu-
ra tovabbra is a kontroll szlik kort szintjét teszi csak lehetévé. A modositott Fi-
nanszirozdsi Szerzédés 9.3. pontja értelmében az Allam még mindig nem
emelhet kifogast a 9.2. pont szerint megkuldott szerzddést illetéen a beszerzés
targyanak meghatarozasaval kapcsolatos rendelkezésével szemben, ha az lé-
nyegében megegyezik a tervezett beszerzés targyaval.

A Finanszirozasi Szerz6dés szerint:

,amennyiben az Allam jogosulatlanul emel kifogdst, az szerzédésszegésnek mindsiil,
és kovetkezményeiért felel. Ennek keretében kiilonosen:

e a Févdros dltal az Allami Tamogatds helyett a Projektkoltségnek mindsiil6 kifizetés
teljesitésére folyositott tamogatast koteles a Févaros részére megfizetni, és az ese-
dékességkor meg nem fizetett Allami Témogatds utdn a teljesitése idépontjdig ter-
jedd idore a Polgari Térvénykonyvben meghatarozott mértékii késedelmi kamatot
koteles a Févaros részére megfizetni;

e a jogosulatlanul emelt kifogas miatt a BKV-nal és/vagy a Févarosnal felmeriilt kart
— ideértve a Projektkoltség késedelem miatt megndvekedett Osszegét is — koteles
megtériteni.”
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1.3.

1.3.1.

Megitélésiink szerint — a szerz6dés a moédositas ellenére — tovabbra is olyan tag
lehetSséget biztosit a tervezettsl vald eltérésre, ami alapjan az Allamnak nincs
redlis lehetSsége kifogdst emelni a beszerzéseket illetéen. Ezt az ASZ mar a
2006., a 2007. a 2008. és a 2009. évi zarszamadas ellendrzése sordn is jelezte,
valtozds azonban nem tortént. A szerz6dések modositasara csak a Fovaros
egyetértésével van lehet8ség.

A Budapest Févaros Onkormanyzata és a BKV Zrt. kozott 1étrejott — a budapesti
4-es metrovonal Budapest Kelenfoldi palyaudvar és Budapest Keleti palyaudvar
kozotti szakasza beruhazoi feladatainak ellatasara 2004. janudr 19-én megko-
tott és 2005. augusztus 17-én modositott — szerzodés értelmében a BKV koteles a
beruhdazas soran hozott beruhazoéi dontések és a beruhazas megvalositasa el-
lenSrzésére Fiiggetlen Ellendrz6 Mérnokot megbizni. Budapest Févaros Onkor-
manyzata és az Eurdpai Beruhdzasi Bank kozott 2005. julius 18-an létrejott
pénziigyi szerz6dés 6.09 pontja is eléirja ,egy fiiggetlen és nemzetkézi gyakorlattal
rendelkezé6 mérnok” alkalmazasat. A Fliggetlen Ellenérz6 Mérndk a BKV adltal — a
Fovaros egyetértésével — meghatarozott feltételek szerint végezné feladatat,
azonban a szamvevdszéki ellendrzés lezarasaig, a korabbi évekhez hasonléan,
tovabbra sem alkalmaztak a mérnokot. A Fliggetlen Ellendrzé Mérnok felada-
tainak ellatasa érdekében az Ajanlati felhivas 2011. februar 1-jén jelent meg az
Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjan (TED) és az eredményhirdetés varhaté idépont-
ja 2011. junius 10.

A IX. Helyi onkormanyzatok tamogatasai és atengedett
személyi jovedelemadoja fejezet Kormany és fejezeti ha-
taskorben létrehozott ij cimei

Siklosi var felujitasa

A Kormany a koltségvetési fejezetek kozotti eldiranyzat atcsoportositasrol szol6
1047/2010. (II. 26.) hatarozataban dontott az eldiranyzat Helyi dnkormany-
zatok tdmogatdsai és atengedett személyi jovedelemadodja fejezeten beliili at-
csoportositasarol. Ennek keretében a Kormany a Helyi 6nkormdnyzatok tamo-
gatasai és atengedett személyi jovedelemadoja fejezetben 1étrehozta a 13. a Sik-
16si var felujitasa 1j jogcimet.

A hatdrozat alapjan a Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdasai és atengedett szemé-
lyi jovedelemadéja fejezetbe a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek
és kiadasok fejezet 2. Az dllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok cim, 1. Felhal-
mozasi jellegd kiadasok alcim, 3. Ingatlan beruhdzasok jogcimcsoport
terhére 100,0 M Ft keriilt atcsoportositasra.

A hatarozat 3. pontja alapjan az énkormanyzati miniszter felhatalmazast ka-
pott, hogy — az MNV Zrt. véleményének kikérésével — a tamogatas felhasznala-
sanak és elszamoldasdanak feltételeirdl Siklos Varos Onkormanyzataval megal-
lapoddst kosson.

A szerzGdés alapfeltétele volt a projektjavaslat elkészitése, amely 2010. marcius
hénapban alairasra kertilt. Az OM és Siklés Varos Onkormanyzata kozotti ta-
mogatdsi szerzédés megkotésére — a jogszabalyi feltételek betartasa mellett —
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1.3.2.

2010. aprilis 12-én kerult sor. A szerzddésben rogzitették, hogy annak hatalyba
lépését kovetden az OM dtutalja a 100,0 M Ft-ot az dnkormdnyzat bankszam-
lajara. Az utalas 2010. aprilis 15-én megtortént és errdl az dnkormanyzatot is
értesitették.

A tdmogatasi szerz8dés 18. pontja szerint a Tamogatott a tdmogatas felhaszna-
lasardél hat havonta koteles beszamolni. Az dSnkormanyzat ezen kotelezettségének
eddig eleget tett.

A leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasanak
tamogatasa

2009. évi 2010. évi 2010. évi telje- 2010. évi telje-
teljesités A L. . sités sités / 2009.
Eredeti Modositott Teljesités / 2010. évi évi teljesités
eldiranyzat m:).d(‘)snott
eloiranyzat
M Ft-ban %-ban
4941,1 0,0 4618,5 4614,6 99,9 93,4

Az Aht. 101. §-dnak (13) bekezdése szerint a leghatranyosabb helyzetti kistérsé-
gek felzarkoztatasara eldiranyzott allami tamogatasnak a targyévet megel6z6
évek dontéssel lekotott maradvanyaibdl a targyévben igénybe vett dsszeggel a
kozponti koltségvetésben megtervezett targyévi ilyen célu eliranyzatot meg
kell novelni.

Tekintettel arra, hogy az emlitett tdmogatasra a Kvtv. IX. fejezete nem tartalma-
zott eldiranyzatot — dsszhangban az eredeti jogalkotéi szandékkal — a maradva-
nyok utaldsara a IX. fejezeten beliil, a 2009. évi eldiranyzattal megegyez6 elne-
vezésl Uj cimsor megnyitdsaval kertilhetett sor. Az 14j, 14. A leghdtranyosabb
helyzetl kistérségek felzarkéztatdsanak tamogatasa cimet az el6z6 évek marad-
vanyabodl szarmazd 4618,5 M Ft 6sszeggel a jogszabdlyi eléirasoknak megfelels-
en létrehoztak.

A 2010. évben a 2009-ben jovahagyott tamogatasok folyositasara kertilt sor, az
Onkormanyzatok 4j tamogatast nem igényelhettek. A pénziigyi lebonyolitassal
(ktilonodsen az utalvanyozassal, az eldiranyzat atadassal, a nyilvantartassal, a
féléves és éves beszamoldssal) kapcsolatos feladatokat az OM/BM végezte.

A leghatranyosabb helyzetli kistérségek felzarkoztatasi tamogatasanak Kincs-
tar altal alkalmazott finanszirozasi rendje megfelel a vonatkozo6 jogszabalyok-
nak és a kincstari belsé utasitasok elirasainak.
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1.3.3.

Helyi onkormanyzatok fejlesztési feladatainak tamogatasa

2009. évi 2010. évi 2010. évi 2010. évi
teljesités : . . teljesités teljesités /
Eredeti  Modositott Teljesites /5910, évi 2009. évi

modositott  teljesités
eldirany-
zat

eldiranyzat

M Ft-ban %-ban

7543,5 - 8480,2 8480,2 100,0 112,4

A Kvtv. ezen a cimen eldiranyzatot nem tartalmazott. Az eléiranyzat fedezetét
a Helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak tamogatasa cimen keletkezett
el6z6 évi maradvany biztositotta, amelybdl a 2010. évben 8480,2 M Ft kertilt
folyositasra.

Az Aht. 101. §-dnak (12) bekezdése szerint a helyi 6nkormdnyzatok fejlesztési fel-
adataira és vis maior feladatokra eléirdanyzott allami tdmogatasnak a targyévet
megel6z8 évek dontéssel lekotott maradvanyaibodl a targyévben igénybe vett 6sz-
szeggel a kozponti koltségvetésben megtervezett targyévi ilyen célu elbiranyzatot
meg kell novelni.

A tamogatds nyujtasanak altalanos feltételeit és a tamogatas formajat az
egyes 2009. évi decentralizalt Snkormanyzati fejlesztési és teriiletfejlesztési célu,
valamint egyes 2009. évi kozponti eldiranyzatok felhasznalasanak részletes
szabadlyairdl sz6l6 85/2009. évi (IV. 10.) Korm. rendelet 5-6. §-ai tartalmazzak.

A 2010. évben nem késziilt Uj rendelet, igy a 85/2009. évi (IV. 10.) Korm. rende-
let el6irasait alkalmaztak.

A teriileti kiegyenlitést szolgaléo onkormanyzati fejlesztések tamoga-
tasa (TEKI) eredeti elSiranyzatot nem tartalmazott, mivel az elGiranyzat fede-
zetét az el6z6 évi maradvany biztositotta. A moddositott elSiranyzat
4070,9 M Ft, ami megegyezik a teljesitéssel.

Az onkormanyzati fejlesztések tamogatasa teriileti kotottség nélkiil
(HOF CEDE) eredeti el6iranyzatot nem tartalmazott, mivel az eldiranyzat fede-
zetét az el6z6 évi maradvany biztositotta. A modositott elSiranyzat
4409,3 M Ft, ami megegyezik a teljesitéssel.

A 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése alapjan a tamogataso-
kat a Kincstar — az Amr. 122-124. §-aban eléirtak szerint — folyoésitotta.

A helyi 6nkormadnyzatok fejlesztési feladatainak tamogatasara vonatkozé sza-
balyozasi rend a Kincstarndl és az OM-nél megfelel a vonatkozé jogszabdlyok-
nok és a belsd utasitasok el6irasainak, a tdmogatas igénylése és folydsitasa a
jogszabalyoknak megfelel6en tortént.
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1.3.4.

1.3.5.

Fovarosi kozosségi kozlekedés kiegészito tamogatasa

A Kormany az UF fejezet 2009. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt marad-
vanyanak atcsoportositasarol szolé 1053/2010. (III. 2.) és 1097/2010. (IV. 21.)
hatarozataiban dontétt a maradvany IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai
és atengedett személyi jovedelemadodja fejezetbe vald atcsoportositasrdl. Ennek
keretében a Kormany a IX. Helyi 6nkormdnyzatok tamogatdsai és atengedett
személyi jovedelemadoja fejezetben létrehozta a 16. a Févarosi kozosségi kozle-
kedés kiegészité tamogatasa cimet.

A hatarozatok alapjan a IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és atengedett
személyi jovedelemadoja fejezetbe az UF fejezet 2009. évi kotelezettségvallalas-
sal nem terhelt maradvanyanak terhére 5000,0-5000,0 M Ft, 0Osszesen
10 000,0 M Ft keriilt atcsoportositasra.

A hatarozatok 2. pontjaiban a Kormany felhatalmazta az énkormanyzati mi-
nisztert, hogy a tamogatasi 0sszegeket soron kiviil folydsitsa Budapest Févaros
Onkormdnyzatdanak a BKV Zrt.-nél a k6zosségi kozlekedési kozszolgaltatas ella-
tasaval kapcsolatban 2010-ben felmertils, bevételekkel nem fedezett, indokolt
koltségei részbeni ellentételezésére. A Févdrosi Onkormdnyzat a tamogatas
pénzforgalmi szamlajan torténd jovairasat kovetd 3 munkanapon beliil koteles
azt hianytalanul a BKV Zrt. rendelkezésére bocsatani.

A Kincstar a tamogatast a 1053/2010. (III. 2.) Korm. hatarozat alapjan
2010. marcius 5-én és a 1097/2010. (IV. 21.) Korm. hatdarozat alapjan
2010. aprilis 29-én folyositotta.

Udiiléhelyi feladatok kiegészité tamogatasa

A Kormany a kozponti koltségvetési fejezetek 2009. évi kotelezettségvallalassal
nem terhelt elSirdnyzat maradvanyainak atcsoportositasardl — szolo
1124/2010. (V. 13.) hatarozataban dontétt a maradvany IX. Helyi 6nkormany-
zatok tdmogatdsai és atengedett személyi jovedelemaddja fejezetbe vald atcso-
portositasardl. Ennek keretében a Kormany a IX. Helyi 6nkormanyzatok tamo-
gatasai és atengedett személyi jovedelemadéja fejezetben létrehozta a 17. Udii-
16helyi feladatok kiegészitd tamogatasa cimet.

A hatarozat 1. pontja alapjan a IX. Helyi 6nkormdanyzatok tadmogatasai és at-
engedett személyi jovedelemadodja fejezetbe a XXVI. Szocidlis és Munkatigyi
Minisztérium fejezet 2009. évi kotelezettségvallalassal nem terhelt maradva-
nyanak terhére 999,9 M Ft kertilt atcsoportositasra.

A Kvtv.-ben a 2010. évben az el6z6 évekhez képest — az idiilé vendégek tartézko-
dasi ideje alapjan beszedett idegenforgalmi ad6é minden forintjdhoz — nem 2,0 Ft,
hanem 1,0 Ft a hozzajarulds. Egyes énkormdnyzatok esetében a kiesés a foly6 ki-
adas akdar 20%-at is elérheti, hatranyosan befolydsolva az érintett énkormadny-
zatok pénziigyi helyzetét.

A tamogatasban részesilé onkormanyzatokat és a tamogatds Osszegét a
17/2010. (V. 13.) OM rendelet melléklete tartalmazza. A vissza nem téritend6
tamogatast az OM utalvanyozasa alapjan a Kincstar folyositotta.
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1.3.6.

A tamogatdas mértéke az lidiilShelyi feladatok normativ hozzdjaruldsi 6sszegének
2009. oktéberi lemondas utani médositott eléiranyzata és a 2010. évi eredeti eli-
ranyzata szerinti kiilénbség 44,2%-a.

A rendelet 2. § (2) bekezdése alapjan a tamogatds 30%-at 2010. junius 30-dig,
35%-at augusztus 31-éig, 35%-at oktober 31-éig kellet folyositani a Kincstarnak
az dnkormdanyzatok részére.

A rendelet 2. § (3) bekezdését betartva az 6nkormadnyzatok a tdmogatast elsésor-
ban turisztikai feladatok ellatasara forditottak.

A 17/2010. (V. 13.) OM rendeletnek megfeleléen a tamogatas kiutalasa hatar-
idében megtortént.

2010. majus-juniusi rendkiviili idojarasban megsemmisiilt
lakéingatlanok helyreallitasanak tamogatasa

A Kormany a 1148/2010. (VII. 8.) szamu hatarozatban dontoétt a 2010. junius
hénapokban kihirdetett veszélyhelyzetek id&szakdban felmeriilt védekezési
koltségekrdl, a karok enyhitésérdl.

A hatdrozat 1. sz. melléklete tartalmazza az Allami szervek védekezési koltsége-
it, a 2. sz. melléklet az onkormanyzatok védekezési koltségeit, a 3. sz. melléklet
az 0sszeddlt, vagy nem helyreallithat6 lakdingatlanok szamat telepiilésenkénti
bontasban, a 4. sz. melléklet a megsemmisiilt vagy helyreallithatatlanna valt
lakéingatlanok tulajdonosai karenyhitésének feltételeit és rendszerét.

A tdmogatast a helyi dnkormdnyzatok igényelhették a 2010. majus-junius hoé-
napokban kihirdetett veszélyhelyzetek idészakdban megsemmisiilt, vagy helyre-
allithatatlanna valt lakéingatlanok tulajdonosai elemi lakhatdsi feltételeinek
el6segitése céljabal.

Az dnkormanyzatnak elsédlegesen fel kellett mérnie a telepiilésen eladasra kindlt
ingatlanok korét, majd az dnkormdnyzat kdzvetleniil egyeztetett a karosultakkal
az optimalis megoldas kivalasztdsa érdekében. Az elsddleges feladat az elemi
lakhatasi feltételek biztositasa volt.

A hatarozat 6/b. pontja alapjan a karosult 2010. oktdber 31-éig szamlaval iga-
zoltan elszamolt az 6nkormdnyzat felé a tamogatds felhaszndlasarél. Az dnkor-
manyzatok 2010. november 30-dig elszamoltak a tdmogatas felhasznaldsardl a
kincstari Igazgatosagok felé.

A BM-ben tobb esetben sziikség volt arra, hogy a kincstari Igazgatésagok hi-
anypotlast kérjenek az onkormadanyzatoktdl. A hidnypoétlas minden esetben
megtortént.

A 2010. évi kdzponti koltségvetés altalanos tartalékanak eléiranyzatabdl torté-
né felhasznalasroél szolé 1153/2010. (VII. 16.) és az 1192/2010. (XI. 14.) Korm.
hatarozatok alapjan a Kormany 1585,0 M-1585,0 M Ft, Osszesen 3170,0 M Ft
atcsoportositasrol dontott a IX. Helyi onkormanyzatok tdmogatasai és atenge-
dett szemeélyi jovedelemadodja fejezet, 18. a 2010. majus-juniusi rendkiviili id6-
jarasban megsemmisiilt lakéingatlanok helyreallitasanak tamogatasa cimre a
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1.3.7.

1.3.8.

X. Kozigazgatasi Igazsaglgyi Minisztérium fejezet 16. Tartalékok cim, 1. Kolt-
ségvetés altalanos tartaléka alcim terhére.

A teljesités (1807,5 M Ft) az eldiranyzat 57%-a.

A lakossagi karenyhitéssel kapcsolatos tdmogatasok dsszege dsszesen 1809,5 M Ft
(2010. 12. 31-ei allapot). A pénzforgalmi adatokhoz képest az érintett jogcimek
kozott 2,0 M Ft visszafizetés atvezetésre keriilt, és igy alakult ki a 1807,5 M Ft.

A BM 2010. junius hénapban tajékoztatét adott ki az dnkormadnyzatok részére,
hogy segitséget nyujtson azoknak az énkormdnyzatoknak, amelyek tertiletén a
2010. majus-junius honapokban a Kormdany veszélyhelyzetet hirdetett ki a
rendkiviil sulyos természeti csapasok hatasara.

A tajékoztatéban rogzitették a tamogatas feltételeit, a helyi o6nkormanyzatok fi-
nanszirozasi feladatait, a kivitelezési feladatokat a karok felszamolasdara és az
onkormanyzatok ellenérzési és elszamolasi kotelezettségeit.

A jogcimen 0Osszesen 339 db lakdingatlan helyreallitasara 1626,6 M Ft (eldleg-
ként az I. iitemben) és 180,9 M Ft (a II. iitemben), 6sszesen 1807,5 M Ft kertuilt
kiutalasra.

Fovarosi kozosségi kozlekedés rendkiviili tamogatasa

A Kormany a févarosi kozosségi kozlekedés miikodése érdekében sziikséges in-
tézkedésekrol szolo 1260/2010. (XI. 30.) hatarozataban dontott a Helyi onkor-
manyzatok tdmogatasai és atengedett személyi jovedelemaddja fejezetbe vald
atcsoportositasrol az altalanos tartalék terhére és létrehozta a 19. Févarosi ko-
z0sségi kozlekedés rendkiviili tamogatdasa cimet.

A hatdrozat alapjan a Kormdany a BKV zavartalan miikodésének biztositasa cél-
jabol 7500,0 M Ft vissza nem téritendd tamogatdst nyujtott a Févarosi Onkor-
madnyzat utjan a BKV részére.

A hatarozat 1. pontja alapjan a Helyi 6nkormdnyzatok tamogatasai és aten-
gedett személyi jovedelemaddja fejezetbe a KIM fejezet 16. Tartalékok cim, 1.
Koltségvetés altalanos tartaléka alcim terhére 7500,0 M Ft keriilt atcsoportosi-
tasra.

A hatarozat 2. pontja alapjan a Kormany felhatalmazta a belligyminisztert,
hogy a tamogatast soron kiviil folydsitsa Budapest Févaros Onkormdanyzata-
nak, ennek megfelelden 2010. december 1-jén az utalas megtortént.

Varpalota és térsége tamogatasa

A Kormdny az altalanos tartalékbdl torténd atcsoportositasrol szolo
1317/2010. (XII. 27.) hatarozataban dontott a IX. Helyi dnkormanyzatok ta-
mogatasai és atengedett személyi jovedelemadodja fejezetbe vald atcsoportosi-
tasrdl, és létrehozta a 20. Varpalota és térsége tdmogatasa cimet.
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A hatarozat alapjan a IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és atengedett
személyi jovedelemadodja fejezetbe a 16. Tartalékok cim, 1. Koltségvetés altala-
nos tartaléka alcim terhére 75,4 M Ft kertilt atcsoportositasra.

A tdmogatas célja a varpalotai régid 7 érintett telepiilésének tdmogatdsa. A var-
palotai térség 7 énkormdnyzata (Varpalota, Balatonalmadi, Berhida, Osi, Oskii,
Tés és Pétfiirdd) az 1995. évben kdzmilberuhdzasba kezdett. A beruhdzads megva-
16sitasahoz az allam dltal felvett OECF hitel nyujtott fedezetet, melyet visszterhe-
sen tovabbkodlcsonzott az dSnkormdadnyzatok szamara.

Az dnkormanyzatok torlesztése 2001-ben indult, és 2019-ben fejez6dik be. Az 6n-
kormanyzatok minden évben megkeresték az allamot, hogy torlesztési terheiket
csokkentse vagy engedije el. Az Orszaggytlés a 2002. évt6l kezdve minden évben
elengedte az éves torlesztd részletek meghatarozott részét. Az Orszaggytilés a
2005. évben csak a novemberi, a 2006. évben csak a majusi, mig a
2007-2009. években a majusi és a novemberi torleszt6 részletek 50%-at egyarant
elengedte. Az elmult évek koltségvetési torvényei egyértelmiien tartalmaztdk,
hogy az elengedés mely honapokra és mely 6sszegekre vonatkozik, eltéré értel-
mezés ebbdl nem adddott.

A 2010. évre az Orszaggylilés egy nehezen értelmezheté6 maodosité javaslatot fo-
gadott el. A torlesztések évente két alkalommal, majus és november hénapban
torténtek. A térvény szovegében csak a majusi torlesztd részlet elengedése szere-
pelt, a novemberi torleszté részlet elengedése nem. Mivel az eléiranyzat nem 1ép-
hetd tul, ezért a novemberben esedékes Osszeg felének elengedésére nem volt
mod. Az elengedés helyett az 6nkormanyzatoknak nyudjtandé tdmogatasrél don-
tottek.

Az utalas a jogszabalyban eléirtaknak megfeleléen 2010. december 28-an meg-
tortént.

A HELYI ONKORMANYZATOK ELOZO EVI ELSZAMOLASA ES ELLEN-
ORZESE SORAN MEGALLAPITOTT ELTERESEK RENDEZESENEK SZA-
BALYSZERUSEGE

A Kvtv. ezen alcimre vonatkozéan 9500,0 M Ft eredeti eléiranyzatot tartalma-
zott — a 2009. évi eldiranyzatnal 3000,0 M Ft-tal tébbet —, amely 11 627,1 M Ft-
ra (122,4%) teljesult.

Az alcimre 3 szamlaval 6sszefiiggésben érkezhettek befizetések: Onkormanyzat-
ok, koltségvetési szervek vallalkozasi befizetései, Nem Onkormanyzati szerveze-
teknek nyujtott tdmogatdasok elszamoldsa, Onkormdnyzatok eléz6 évrél szarma-
z0 befizetései.

Az dnkormanyzatok, illetve koltségvetési szervek vallalkozasi befizetései a val-
lalkozasi tevékenységiikbdl szarmazé eredmény elszamoldasa soran keletkezett
befizetési kotelezettségekbdl — az Aht. 96. § (5) és (6) bekezdései alapjan - szar-
mazé bevétel, figyelemmel az alaptevékenység ellatasahoz felhasznalt részre.
Ezzel tsszefiiggésben a 2010. évben az dnkormanyzatok 0,8 M Ft befizetést tel-
jesitettek.
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A nem oOnkormanyzati szervezeteknek nyujtott tamogatasok elszamolasaval
Osszefliggésben a 2010. évben befizetés nem tortént.

A helyi 6nkormadnyzatok befizetései — az onkormanyzatok el6z8 évrél szarmazo
befizetései szamldra — a 2009. évi zdarszadmadasi torvény végrehajtasaval, a
kincstari Igazgatésagok megallapitasaival és a helyi 6nkormanyzatok kézponti
koltségvetési kapcsolatokbol szarmazé forrasai igénybevétele és elszamolasa
szabdlyszertiségének feliilvizsgalataval voltak dsszefliggésben.

A kincstari Igazgatésagok — az Aht. 2009. januar 1-jei médositasa alapjan - a fe-
lillvizsgalataik sordan figyelembe veszik az ASZ helyszini ellenérzéseinek megal-
lapitasait.

Az Orszaggytlés a helyi 6nkormanyzatok 2009. évi koltségvetési kapcsolataibodl
szarmazo visszafizetési kotelezettségeit a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltség-
vetésének végrehajtasarol szolé 2010. évi XCVIIL. torvény (zarszamadasi
torvény) 7. § (2)-(5) bekezdéseiben hatarozta meg. Ennek értelmében az
onkormanyzatoknak sajat elszamolasuk szerint 10 011,3 M Ft visszafizetési ko-
telezettségiik keletkezett, ebbdl az 6sszegbdl a 2010. évben 8834,4 M Ft teljesiilt.
Az 6nkormanyzatok a kincstari Igazgatésagok feliilvizsgalataval 6sszefliggés-
ben 2791,9 M Ft-ot fizettek vissza a 2010. év soran. Az 0Osszes befizetés a
2010. évben 11 626,3 M Ft-ot tett ki.

A zarszamadasi torvény 7. § (1) bekezdése eldirta az NGM és a BM szamara a
zarszamadasi tv. hatalyba 1épését kovetdé 30 napon beliil egylittes rendelet
megalkotasat a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési kapcsolatokbdl adédo 6n-
kormanyzatonként és  jogcimenként  részletezett  elszamolasat. A
11/2010. (XII. 22.) NGM-BM egylittes rendelet megjelentetésére — a jogszabaly-
ban megjelolt hataridéhoz képest tobb mint egy hoénap késedelemmel -
2010. december 22-én kertilt sor.

A zdrszamadadsi tv. 8. § (4) bekezdése értelmében az Amr. 195. §. (1) bekezdésé-
nek a) pontja alapjan - az éves beszamolo szerinti helyi énkormanyzati vissza-
fizetési kotelezettséghez kapcsolodd - késedelmi kamat-fizetési kotelezettség
2010. marcius 26. napjatol keletkezett.

A zdarszamadasi tv. 8. § (5) bekezdése kimondja, hogy amennyiben ezen hatar-
id6t kovetd 90 napon beliil a befizetések nem érkeznek meg a megjeldlt kincstari
szamldkra, a Kincstar az Aht 64/A. §-anak (6) bekezdése alapjan intézkedik a
kozponti koltségvetést megilletd kdvetelés érvényesitésérol.

A Kincstar 2010. oktéber 14-én 360 Oonkormanyzat ellen nyujtott be azonnali
beszedési megbizast 867,6 M Ft (t6ketartozas) 0sszegben, ami a 2010. évben
megtériilt. Az igénybevételi kamattartozasra 143 Onkormdnyzat esetében
77,6 M Ft 0sszegl, a késedelmi kamatfizetési kotelezettségre pedig 574 Onkor-
manyzat vonatkozasaban 112,4 M Ft 6sszegl inkasszé kertilt benyujtasra.

A sajat elszamolasbol eredd visszafizetési kotelezettséget — hat dnkormanyzat -
kivételével rendezték az dnkormdanyzatok. A hat énkormanyzat ellen adéssag-
rendezési eljaras van folyamatban, igy nem tudtak a 2009. évi beszamoldbdl
eredo fizetési kotelezettségiiket teljesiteni.
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A kincstari Igazgatdésagok feliilvizsgalata alapjan - a 2009. évi normativ hoz-
zajarulasok és a normativ kotott felhasznalasu tamogatasok elszamolasabdl a
helyi O6nkormdnyzatokat megilletd poétldlagos tamogatasok jogcimén
8678,8 M Ft, valamint a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak eseti kereset-
kiegészitése elszamolasabdl — 46,1 M Ft potldlagos tamogatasra voltak jogosul-
tak az dnkormanyzatok.

A Kincstar 2010. majus 7-én 8724,9 M Ft-ot utalt az érintett dSnkormdanyzatok
szamlajara.

A 2010. évi kifizetéseket alatamasztd kincstari dokumentacié — az ellendrzott
korben - teljes kori volt. Az elszamolasok, az d6nkormdnyzatok felé valo kifize-
tések a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden torténtek.

A HELYI ONKORMANYZATOKNAK NYUJTOTT TAMOGATASOK FO-
LYOSITASANAK MEGBIZHATOSAGA

A 2010. évi tranzakcidkbdl kivalasztott tételeknél az elszamolasok megbizhato-
saganak, a tranzakcidk szabdlyszerliségének ellendrzésére keriilt sor. Az ellen-
Orzés kiterjedt a tételek 6sszegének megfeleléségére, a BM és egyéb érintett szer-
vek, illetve a Kincstar nyilvantartasainak egyez6ségére. Emellett kiterjedt az
OTM 305-40/23/2006., az OTM 305-40-48/2007., az OTM/40/1/2008., az
OTM/40/23/2008., az OTM/40/49/2008., az OTM/40/56/2008., az OM-
40/3/2009. az OM-40/11/2009. és az ATM-40/1/2010. szamu rendelkezéseiben
megjelolt személyek ellenjegyzésének, utalvanyozasanak vizsgalatara.

Az ellendrzott tranzakciok kozott valamennyi — jelen vizsgalattal érintett — kolt-
ségvetési sorra vonatkozoan szerepeltek tételek.

Az dnkormanyzatok tamogatasainak odaitélésében részt vevd szervezeteknél —
kivéve a konyvtari és kozmuivelddési érdekeltségnoveld tamogatas, muzeumok
szakmai tdmogatasa és az esélyegyenldséget, felzarkoztatast segité tamogata-
sokon belil az esélyegyenléséget szolgald intézkedések tamogatasa eldirany-
zatokkal foglalkozo szervezeteket (NEFMI, Kincstar) — a bels6 ellendrzés megfe-
lel6en mukodott. A Bérpolitikai intézkedések tamogatasa eldiranyzat vonatko-
zasdban a 2010. évi tamogatas igénylésének rendszere megfelelt a
316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet el6irasainak, azonban a folyositasé nem,
mivel a 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet nem tartalmazta a brutté koérbe tar-
tozé OEP finanszirozasu koltségvetési szervek egészségiigyi feladat ellatasaban
részt vevo intézmények korét. Ebbdl adodoan ki kellett javitani a szakfelada-
tokra torténd besorolast és rendezni kellett a tdmogatas elosztasat.

A BM-nek az utalvany elkészitésekor szakmai vagy pénziigyi szempontbdl (a
IV. negyedév kivételével) ellendrzési lehet6sége nem volt a metroprojekt tekin-
tetében. A helyzetbdl adédéan a BM nem tett eleget a Kvtv. 64. § (5) bekezdésé-
ben meghatarozott ellendrzési kotelezettségének, amelyet a jogszabdly a
[X. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadéja
fejezet vonatkozasaban szamara eléir. Tovabba — az el6z6ekben leirtakra tekin-
tettel — nem érvényesithette utalvanyozasi felelosségét, mivel a finanszirozasi
folyamatra sem ralatasa, sem befolyasa nem volt.

330



B.3. AZ ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJE, A HELYI ONKORMANYZATOK

Az ellenjegyzk, utalvanyozok személye, aldirasa azonos az OTM 305-
40/23/2006., az OTM 305-40-48/2007., az OTM/40/1/2008., az OTM/40/23/2008.,
az OTM/40/49/2008., az OTM/40/56/2008., az OM-40/3/2009. az OM-40/11/2009.
és az ATM-40/1/2010. szamu rendelkezéseiben el6irtakkal.

Az utalvanyokon szerepld Osszegek és a szamvevOszéki vizsgalat altal végzett
ellen6rz6 szamitasok, illetve a tamogatasi dontésrol késziilt jegyzokdnyvekben,
az egyéb kiadasok és bevételek dokumentaciéjaban szerepldé adatok megegyez-
nek.

A Kincstar felé kiildott utalvanyok tételei és az azokon szerepld dsszegek meg-
egyeznek a BM analitikus nyilvantartasaban megjelené tételekkel.

Az ellendrzott tételek esetén a BM altal kiildott utalvanyban, illetve rendelkez6
levélben megjelolt terhelendd fejezet és cimrendi besorolas megegyezik a Kincs-
tar altal a tételekhez rendelt nemzetgazdasagi szamlaszammal és dllam-
haztartasi azonositoval.

A zarszamadasi torvényjavaslat szoveges indokolasa a IX. Helyi énkormany-
zatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadodja fejezet kiadasi elo-
iranyzatainak teljesitésérdl pontos képet ad.

UTOELLENORZES

Az ASZ mar az el6z6 évek zdrszamaddsa sordn is jelezte, hogy az dgazati mi-
niszterek a rendeletalkotds soran nem tartottak be a Kvtv.-ben el6irt hataridé-
ket, és minden évben javaslatot fogalmazott meg a rendeletalkotasi hataridé
betartasara vonatkozéan. Az el6z6 években megfogalmazott javaslatok a
2010. évi zarszamadas soran csak részben hasznosultak.

A Kvtv. a IX. Helyi 6nkormanyzatok tGmogatasai és atengedett személyi jove-
delemaddja fejezet vonatkozasaban 18 rendelet megalkotasat irta el, azonban
15 esetben nem tartottak be a hataridét az agazati miniszterek. A rendeletek
késedelmes kihirdetése miatt az dSnkormanyzatoknak a palyazatok elkészitésére
rendelkezésre all6 id6 lerovidult.

Az ASZ a 2010. évi zdrszamadds sordn javasolta, hogy — a kormdnyhataskor-
ben létrehozott Uj cimek koziil - a folydsitott tdmogatdasokndl vizsgalja feliil a
szerz6déskotés feltételeit. Az OM a szerz8déskotés feltételeit feliilvizsgalta, és a
2010. év soran nem fordult eld, hogy szerz6dés megkotése nélkiil folyodsitottak
tamogatast az onkormanyzatok részére.

A metrétorvény 2. § (2) bekezdése értelmében a kontrollpozicié gyakorlasat se-
git6 szakértéi szolgaltatds igénybevételére az Allam az dllami tdmogatdsbél
évente legfeljebb 50,0 M Ft 6sszeget hasznalhat fel. Ebbdl a keretbdl — az el6z6
évekhez hasonléan — a 2010. évben sem tértént felhaszndlds. Az ASZ 2009. évi
zarszamadds helyszini ellenérzésének lezarasdaig az Allami Szakérts beszerzésé-
re irdnyulé palyazatot nem irtdak ki. Az ASZ javaslatot fogalmazott meg a nem-
zetgazdasagi miniszter részére, hogy vizsgalja felill a metr6tdrvény 2. § (2) be-
kezdésében foglaltakat, tekintettel az unids finanszirozas megnovekedett ara-
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nyara, és azt kovetden intézkedjen annak betartasa vagy moédositasa érdeké-
ben.

Az NGM intézkedési tervében a kovetkezdket fogalmazta meg: , A 4-es metro be-
ruhdzas I. szakaszanak déntd része unios forrasbol van finanszirozva, igy itt az unios
intézményrendszer szigoru kontroll-mechanizmusa érvényesiil. A 1. szakasz kapcsén a
Févarosi Kozgytilés dontése értelmében a Fovaros a projekt 11. szakaszat egyelre nem
kivanja megvalésitani. A jelenlegi helyzetet alapul véve az allami szakérté beszerzése
nem indokolt (a szakérté beszerzése egyébként sem erdsitené a kontrollt, mivel a jelen-
legi Finanszirozasi Szerzodés értelmében az allamnak csak nagyon sziik keretek kézott
van kifogas-emelési lehetésége). Osszegezve: a metrétorvény 2. § (2) bekezdésében
foglalt kontrollpozici6 nem kételezettség, hanem opcié. A torvényben lehetdségként
biztositott kontrollpozicié kapcsan nincs mit ,betartani” vagy ,,modositani”, mivel az
I. szakasz dontden unids forrasbdl épiil, a II. szakasz megvaldsitasa pedig hatarozat-
lan idore fel lett fiiggesztve.” Az NGM allaspontjat elfogadhaténak tartjuk.

A budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnyadk tér kozotti — met-
rovonal megépitésének allami tamogatasardl szolé6 1059/2005. (VI. 4.) Korm.
hatarozat 10. pontjaban a Kormany felhivta a gazdasagi és kozlekedési minisz-
tert, hogy félévente adjon tajékoztatast a Kormany részére a budapesti 4-es
metro-projekt elérehaladasardl. A 2008. és 2009. években a gazdasagi és kozle-
kedési miniszter a jogszabadlyi eléirasokban foglalt jelentési, illetve tajékoztatasi
kotelezettségének nem tett eleget. A GKM 2008. majus 15-én szétvalt két jog-
utod intézményre: a KHEM-re, illetve az NFGM-re. A 2008. évi szamvev3széki
ellenérzés megallapitasa szerint a 1059/2005. (VI. 4.) Korm. hatarozat 10.
pontjanak pontositasara van sziikség, amely eléirja, hogy mely jogutdd intéz-
mény felelds a jelentéstételi kotelezettségért. A 2009. évi szamvevoszéki ellendr-
zés soran az ASZ javaslatot fogalmazott meg a nemzeti fejlesztési miniszter ré-
szére, hogy kezdeményezze a budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-
Bosnydk tér kozotti — metrovonal megépitésének allami tamogatasarol szolo
1059/2005. (VI. 4.) Korm. hatarozat 10. pontjanak modositasat a megvaltozott
kormdnyzati struktira figyelembevételével. Az ASZ helyszini ellenérzésének le-
zarasig a 1059/2005. (V1. 4.) Korm. hatdrozatot nem modositottak. A felelsség
kérdése a helyszini ellendrzés lezarasaig tovabbra sem tisztazott.

2010 szeptemberében késziilt el a 4-es metrd beruhdazasi folyamatanak ellen6r-
z€sérdl szolo ASZ jelentés, amely két javaslatot fogalmazott meg a Kormany ré-
szére:

e kezdeményezze a finanszirozasi szerz6dés modositasat annak érdekében,
hogy az allam miszaki-gazdasagi és pénziigyi kontroll pozicidéja er6sédjon
az allami tamogatas hatékony felhasznalasa céljabdl;

o kezdeményezze a finanszirozasi szerzédés kiegészitését azzal, hogy a Fova-
rost az allami tamogatas visszafizetésének kotelezettsége terheli, ha a
BKV Zrt.-t privatizalja vagy az dllami tamogatdassal megvaldsitott beruhdazas
bdrmely létesitményét a tarsasag elidegeniti, tovabba a szerz6désben rogzit-
se a visszafizetés pénziigyi biztositékait.

A nemzetgazdasagi miniszter 2011 aprilisaban levélben kereste meg a nemzeti
fejlesztési minisztert, amelyben a 4-es metroprojekttel 6sszefiiggd feladatok at-
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addsat kezdeményezte. A nemzetgazdasdgi miniszter hivatkozott az ASZ elmult
években tett megallapitasaira, amely szerint az eldiranyzat kezelését és a telje-
sités ellen6rzését azon fejezet kotelezettségei kozott kell megjeleniteni, amely fe-
jezet a beruhdzas szakmai megvalésitasaért felelés. A nemzetgazdasagi minisz-
ter allaspontja, hogy az NFM-nek — mint az infrastrukturadlis nagyberuhazaso-
kért is felel6s minisztériumnak - sziikséges folytatni a 4-es metré beruhdazassal
Osszefligg6 feladatot, mert az NFM-ben all rendelkezésre a projekt megvaldsita-
sahoz sziikséges szaktudds és kompetencia. A nemzetgazdasagi miniszter hi-
vatkozott arra, hogy a beruhazas jelent6s részét magaba foglalé uniés finanszi-
rozasért felelés NFU az NFM fennhatésdga ala tartozik, igy a beruhdzas egy
tarca feltigyelete alatt valésulhatna meg, ami erésithetné az atlathatésagot, a
hatékony megvaldsitast és a kontrollt. Az NGM levelében kérte, hogy a finan-
szirozasi szerzé6désekben a Magyar Allam képviseletének médositdsa sordn a
szerzddések teljes korl feliilvizsgalata torténjen meg a beruhazassal kapcsola-
tos allami kontrollpoziciok erdsitése érdekében. A nemzetgazdasagi miniszter
altal megfogalmazottakkal egyetértiink és tamogatjuk a kezdeményezést.

Az NFM észrevételében jelezte, nem ért egyet azzal, hogy ,a kozlekedés-szakmai
feliigyelet miatt az NFM-nek kellene atvenni a 4-es szerz0dés kezelését. ... A tarca
alapvetéen egyetért a szamvevdszék megallapitasaival és javaslataival”, tovabba ta-
mogatja, ,hogy az dallami feladatok egyetlen szerv kezében Gsszpontosuljanak”. Meg-
itélésiik szerint ,a nemzeti fejlesztési miniszter iranyitasa alatt all6 Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU) rendelkezik a sziikséges szakmai és pénziigyi kompetenciaval e fel-
adatok elldtasdra.” Az NFM észrevételében felsorolta a feladatellatds NFU-hoz
rendelésével kapcsolatos intézkedéseket is.

Az NGM 2011. augusztus 8-dn kelt észrevételében jelezte, hogy a Nemzeti Fejlesz-
tési Miniszter egyetért a 4-es metré beruhdzdssal kapcsolatos szakmai- és pénz-
ligyi feladatok atadasaval, és ,az NFU kész a metréprojekttel kapcsolatos feladatok
atvételére. ... A 2012. évi kéltségvetési torvényt mar ugy késziti elé6 az NGM, hogy az
NFU-nél (XIX. Uni6s Fejlesztések fejezetben) jelenjen meg a 4-es metré beruhdzas teljes
finanszirozasa...”

Budapest, 2011. augusztus

Filiggelék: 1db
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1. sz. melléklet

Nemzetgazdasagi elszamolasok pénziigyi (szabalyszeriiségi)

ellendorzéseinek minositései

FEJEZET/CIM MEGNEVEZES MINOSITES
IX. He’lyi onkormanyzatok tamogatasai és atengedett sze- Elfogadé
mélyi jovedelemadoja
X. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM)
19. Tartalékok Elfogadé
20. Volt egyhadzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése Elfogadoé
21. Telepiilési és tertileti kisebbségi 6nkormdnyzatok tdmogatdsa Elfogadé
XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM)
29. Egyéb lakastamogatasok Korlatozott
30. Vallalkozasok folyé tamogatdasa Elfogadé
31. Fogyasztdi arkiegészités Elfogad6
32. Egyéb koltségvetési kiadasok Elfogadé
33. Allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése Elfogadé
34. Kormadnyzati rendkiviili kiadasok Elfogadé
35. Garancia és hozzajarulds a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz Elfogadé
36. Nemzetkozi elszamolasok kiadasai Elfogadé
XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)
17. Vallalkozasok folyé tamogatdsa Elfogadd
20. K-600 hirrendszer miikddtetésére Elfogadd
XX. Nemzeti Eroforras Minisztérium (NEFMI)
21. Csaladi tdmogatdasok Elfogadé
22. Egyéb szocidlis ellatasok és koltségtéritések Elfogado
A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai,
XLI. tokevisszatériilései, az adossag- és kovetelés-kezelés
koltségei
Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek Elfogadé
Adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok Elfogadé
XLIIL A kozponti koltségvetés fo bevételei
APEH illetékességébe tartozé bevételek Elfogadé
VP illetékességébe tartozé bevételek Elfogadé
Banyajaradék Elfogadé
Egyéb koltségvetési bevételek Elfogadé
XLIIIL. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok
1. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek Korlatozott
2. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok Korlatozott
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2. sz. melléklet

A koltségvetési fejezetek, igazgatasi cimek és fejezeti kezelésii
eldiranyzatok beszamolodi pénziigyi (szabalyszeriiségi)

ellendrzéseinek mindsitései

FEJEZET/FEJEZETI JOGOSITVANYU KOLTSEGVETESI SZERV Mindsités
I Orszaggyiilés (OGY)
OGY 1-4. cime Elfogado
Elfogado
Allambiztonsdgi Szolgalatok Torténelmi Levéltdra figyelemfelhivé megjegyzéssel
Elfogado
Koézbeszerzések Tandcsa figyelemfelhivé megjegyzéssel
Koltségvetési Tandcs Elfogado
Elfogado
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete figyelemfelhivé megjegyzéssel
II. Koztarasagi Elnokség Elfogadé
IIL. Alkotmanybirdsag Elfogado
Elfogado
IV. Orszaggyiilési Biztosok Hivatala figyelemfelhivé megjegyzéssel
VL Birosagok fejezet 1. cime Korlatozott
Birdosagok fejezet 2. cime Elfogado
Elfogado
VIIL Magyar Koztarsasag Ugyészsége figyelemfelhivé megjegyzéssel
X. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM)
Elfogado
KIM Igazgatasa figyelemfelhivé megjegyzéssel
Magyar Szabadalmi Hivatal Elfogado
Elfogado
KIM fejezeti kezelésii eldiranyzatok figyelemfelhivdé megjegyzéssel
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal Elfogado
XI. Miniszterelnokség Elfogadoé
XII. Vidékfejlesztési Minisztérium (VM)
VM igazagtasa Elutasito
VM fejezeti kezelésti elbiranyzatok Elutasito
XIII. Honvédelmi Minisztérium (HM)
HM Igagatasa Korlatozott
HM fejezeti kezelésii elbiranyzatok Korlatozott
XIV. Beliigyminisztérium (BM)
Elfogado
BM Igazgatdsa figyelemfelhivé megjegyzéssel
Elfogado
BM fejezeti kezelést eldiranyzatok figyelemfelhivé megjegyzéssel
XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM)

NGM Igazgatas

Elfogado
figyelemfelhivé megjegyzéssel
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NGM fejezeti kezelésti elbiranyzatok

Elfogado
figyelemfelhivd megjegyzéssel

XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)
Elfogado
NFM Igazgatdsa figyelemfelhivé megjegyzéssel
Orszdgos Atomenergia Hivatal Elfogado
Elfogado
Magyar Energia Hivatal figyelemfelhivé megjegyzéssel
NFM fejezeti kezelésii eldiranyzatok Korlatozott
XVIIIL. | Kiiliigyminisztérium (KiiM)
KiiM Kézponti Igazgatdsa Korlatozott
Elfogado
KiiM fejezeti kezelésii el6iranyzatok figyelemfelhivé megjegyzéssel
XIX. Unios fejlesztések
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Korlatozott
Unio6s fejlesztések fejezeti kezelési eléiranyzatok Korlatozott
XX. Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI)
NEFMI Igazgatasa Korlatozott
NEFMI fejezeti kezelést eldiranyzatok Korlatozott
XXX. Gazdasagi Versenyhivatal Korlatozott
XXXI. Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
KSH Igazgatasa Elfogado
KSH fejezeti kezelésii elbiranyzat Elfogado
XXXIII. | Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA)
MTA Titkarsag Elfogado
Elfogado

MTA fejezeti kezelésii eldiranyzatok

figyelemfelhivdé megjegyzéssel
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3. sz. melléklet

Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak mindsitései

Fejezet/Megnevezés Minésités

Vélemény az alapok APEH dltal beszedett bevételi adatainak
megbizhatésagarol

Vélemény a Munkaerdpiaci Alap, a Nyugdijbiztositasi Elfogadé
Alap és az Egészségbiztositasi Alap APEH dltal beszedett figyelemfelhivé meg-
bevételi adatai megbizhatésdganak pénziigyi szabdlysze- jegyzéssel

riiségi ellendrzésérdl

Vélemény a Nemzeti Kulturdlis Alap APEH dltal beszedett Elfogadd
bevételi adatai megbizhatésaganak pénziigyi szabadlysze- figyelemfelhivd meg-
riiségi ellendrzésérodl jegyzéssel
Vélemény a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap Elfogadé

APEH altal beszedett bevételi adatai megbizhatdésaganak
pénziigyi szabdlyszertliségi ellenérzésérdl

Elkiilonitett Allami Pénzalapok konyvvizsgaléinak mindsitése

LXIII. Munkaerdpiaci Alap Elfogado
LXV. Sziléfold Alap Elfogadé
LXVI. Ko6zponti Nukledris Pénziigyi Alap Elfogado
LXVIIL. Nemzeti Kulturdlis Alap Elfogadé
LXVIIL. Wesselényi Mikl6s Ar- és Belvizvédelmi Karta- Elfogadd

lanitasi Alap

LXIX. Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap Elutasito

Tarsadalombiztositas Pénziigyi Alapjai konyvvizsgaléinak mindsitése

LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap Elfogadé

LXXII. Egészségbiztositasi Alap Elfogadé

340



MELLEKLETEK

Az Ny. Alap kiadasa, hianya és kozvetlen koltségvetési tamogatasa 2002-2010. kozott

4. sz. melléklet

Mrd Ft
Hidny | Ebbd&l: Magdnnyug- | Kozponti koltség- | Hianyelengedés | Nett6é hidnyelen- | Nyugdijbizto-
dij pénztari kotelezd | vetésben tervezett és tervezett gedés és tervezett sitasi Alap 5./7. 6./7.
tagdijbevételbdl pénzatadas pénzatadas pénzatadads 6ssze- | kiadasi f66sz-
me A . % %
g nem téritett gsszesen -2.+4. sen -2.-3.+4. szege
0sszeg***

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
2002 -14,2 21,6 185,2 199,4 177,8 1405,9 14,2 12,6
2003 -39,0 27,0 115,9 154,9 127,9 1 540,1 10,1 8,3
2004 -80,2 41,2 144,3 224,5 183,3 1707,0 13,2 10,7
2005 -93,5 29,8 187,3 280,8 251,0 1916,0 14,7 13,1
2006 -19,5 33,0 321,0 340,5 307,5 2113,1 16,1 14,6
2007 0.2 1,8 138,5 138,5 136,7 2 354,0* 5,9 5,8
2007 0.2 1,8 138,5 138,5 136,7 2 642,5** 52 5,2
2008 -67,6 23,1 143,4 211,1 188,0 2925,2 7,2 6,4
20009. -7,2 -0,1 217,5%*** 225,2 210,9 2 866,8 7,9 7,9
2010. -3,7 n.a. 197,9%*** 201,6 201,6 2918,3 6,9 6,9

*A korabbi évek adattartamaval azonosan, korabban az E. Alap dltal fedezett rokkantnyugdijjal kapcsolatos kiaddsok nélkiil
**A 2008. év adattartalmaval azonosan a rokkantnyugdijjal kapcsolatos kiadasokkal egytitt
***A szamitashoz sziikséges adatokat az APEH szolgadltatta
****Beleértve a méltanyossagi kifizetésére biztositott tobblet fedezetét
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IX. Helyi onkormanyzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadoja fejezettel 6sszefiiggo

2010. évi rendeletalkotasi kotelezettség teljesitésérol

5. sz. melléklet

5. Kozpontositott eldiranyzatok cim Rendelet hatarido teljesités késedelem
2. Lakossagi viz- és csatornaszolgaltatds tdmogatasa 16/2010. (V. 13.) KvVM rendelet 2010. janudr 31. | 2010. majus 13. 3,5 hénap
3. Kompok, révek fenntartasanak, felujitdsanak tamogatasa 43/2010. (V. 13.) KHEM rendelet 2010. februar 15. | 2010. majus 13. 3 hénap
5. Kiegészit6 tamogatds nemzetiségi, nevelési oktatdsi 15/2010. (III. 19.) OKM rendelet | 2010. februgr 15. | 2010. marcius 19.| 1 hénap
feladatokhoz
6. Konyvtari as kozmuvelodesi érdekeltségnoveld tamogatds, 11/2010. (IIL. 11.) OKM rendelet | 2010. februdr 15. | 2010. marcius 11. | kézel 1 hénap
muzeumok szakmai tdmogatasa
7. H’elyl Szervezest intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiadasok 4/2010. (I. 26.) OM rendelet 2010. februdr 15. | 2010. januar 26. -
tamogatasa
Onkormanyzatok és jogi személyiség(i tarsuldsaik eurdpai
9. unios fejlesztési pdlydzatai sajat forras kiegészitésének tamo- 8/2010. (11. 26.) OM rendelet 2010. februar 15. | 2010. februar 26. 11 nap
gatdasa
10. | Helyi kézosségi kbzlekedés tamogatdsa 33/2010. (IV. 16.) KHEM-OM egylt- | 5516 1reius 31. | 2010. dprilis 16. | két hét
tes rendelet
11. Az érettségi és szakmai vizsgdk lebonyolitasanak tamogatdasa 16/2010. (III. 30.) OKM rendelet 2010. marcius 15. | 2010. marcius 30. két hét
12. Esélyegyenldséget, felzarkéztatast segité tamogatasok
a) | Esélyegyenléséget szolgalé intézkedések 5/2010. (I. 29.) OKM rendelet* 2010. janudr 15. | 2010. januar 29. két hét
b) | Egyes sajatos kozoktatdsi feladatok tamogatasa 17/2010. (III. 30.) OKM rendelet | 2010. marcius 15. | 2010. marcius 30. két hét
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5. Kozpontositott eldiranyzatok cim Rendelet hatarido teljesités késedelem
13. Az alapfoku miivészetoktatds tamogatdasa 18/2010. (IV. 7.) OKM rendelet 2010. marcius 15. | 2010. aprilis 7. harom hét
14. Kozoktatasi informatikai feladatok tamogatasa 21/2010. (V. 13.) OKM rendelet 2010. marcius 15. | 2010. majus 13. két hénap
15, |4 bolesodék és kozoktatdsi intézmeények infrastrukturdlis 1/2010. (I 19.) OM rendelet 2010. februar 28. | 2010. janudr 19. ;
fejlesztése, valamint kozosségi buszok beszerzése
16. Gyermekszegényseg elleni program kereteben szocidlis nyari 11/2010. (IV. 20.) SZMM rendelet | 2010. dprilis 15. | 2010. aprilis 20. 5 nap
étkeztetés biztositasa
17 Uj Tudds Miiveltség Program keretében a pedagégusok anya-
’ gi 6sztdnzését szolgdldé tdmogatdsok
q) | A% integracics rendszerben részt vevo intézmeényekben dolgo- 5/2010. (I. 29.) OKM rendelet* | 2010. janudr 15.. | 2010. janudr 29. két hét
z6 pedagbégusok anyagi tamogatdsa
A sajatos nevelési igényl gyermekekkel foglalkoz6 gydgype-
b) 2 . . 4 nap
dagoégusok tamogatasa
13/2010. (III. 19.) OKM rendelet | 2010. mdrcius 15. | 2010. marcius 19.
¢) | Az osztalyfénoki feladatot ellatok tamogatasa
20. Beltertileti belvizrendezési célok tdmogatasa 5/2010. (1. 28.) OM rendelet 2010. februdr 15. | 2010. januar 28. -
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7. Helyi onkormanyzatok altal fenntartott,

kozponti koltségvetési tdmogatasa

illetve tamogatott eldado-miivészeti szervezetek Rendelet hatarido teljesités késedelem
tamogatasa cim
2.0)ésb) .y L
Az 1. kateg0ridba sorolt besorolt zenekarok és énekkarok 14/2010. (II. 19.) OKM rendelet | 2010. februdr 25. | 2010. mércius 19. | hdrom hét

*Az 5/2010. (I. 29.) OKM rendelet az Esélyegyenl8séget szolgalé intézkedések és Az integrdcids rendszerben részt vevd intézményekben
dolgozé pedagdgusok anyagi tdmogatasa eldiranyzatokhoz egyarant kapcsolddik.
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AAK Rt. Allami Autépalyakezelé Részvénytarsasdg

ABTL Allambiztonsdgi Szolgdalatok Torténeti Levéltara

Abtv Az Alkotmanybirdsagrol szolé 1989. évi XXXII. torvény

AEE Ado- és Ellendrzési Ertesitd

AEK Allami Egészségiigyi Kézpont

afa altalanos forgalmi ado

afa tv. Az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVII. tor-
vény

Ahsz. Az allamhaztartas szervezeti beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet

AHT Allamhadztartasi egyedi azonosité kéd

Ant. Az dllamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

AirBridge Zrt. AirBridge Magyarorszagi Vagyonkezeld Zrt.

AKK Zrt. Allamadéssdg Kezel Kozpont Zdrtkoriien miikddd rész-
vénytarsasag

ALB Alkotmanybirdsag

AMC Agrarmarketing Centrum

AMO Altalanos Mezégazdasagi Osszeirds

Amr. Az dallamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat

APB Agazati Parbeszéd Bizottsdg

APEH Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

APEH KAIG Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Kiemelt Adézéok
Igazgatésaga

APEH/NAV Ado6 és Pénzigyi Ellendrzési Hivatal/Nemzeti Ado- és
Vamhivatal

APV Zrt. Allami Privatizaciés Vagyonkezels Zdrtkortien miikodé
részvénytarsasag

AROP Allamreform Operativ Program

Art. Az addzas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. torvény

Asz Allami Szamvev8szék

AT Atmeneti Tdmogatds programijai

Atv. 1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol

AVKBK Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok feje-
zet

AVOP Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

AVOP IH Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program Iranyité Hato-
sag

BA Zrt. Budapest Airport Zartkdrien Mikodo Részvénytarsasag
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BAH Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

BB Biralo Bizottsag

Be. tv. A bilintetdeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény

BEF Belsé Ellendrzési Fosztaly

BEGYKA Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kézalapitvany

BEO Belsé Ellenérzési Osztaly (a Belligyminisztérium fejezet-
nél)

Ber. A Kkoltségvetési  szervek belsé ellendrzésérdl szold
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

BGA Bethlen Gabor Alap

BIR Birésagok

Bit. A biztositokrol és a biztositasi tevékenységrdl szolo 2003.
évi LX. térvény

Bjt. A birdk jogallasarol és javadalmazasardl szoldé 1997. évi
LXVIIL. torvény

BKV Zrt. Budapesti Kozlekedési Vallalat Zartkorlien mikodé rész-
vénytarsasag

BM Belligyminisztérium

BMSK Zrt. Beruhdzasi, Miszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Koz-
beszerzési Zartkortien Mikodé Részvénytarsasag

BNYM Bank of New York Mellon

BRFK Budapesti Rendoér-fékapitanysag

Bszi. A birdsagok szervezetérdl, és igazgatasardl szol6 1997. évi
LXVI. torvény

Bt. Betéti tarsasag

BIT Baromfi Termék Tanacs

BV Blintetés-végrehajtas

Cct. A helyi 6nkormdnyzatok cimzett és céltamogatasi rend-
szerérol szol6 1992. évi LXXXIX. torvény

CEB Eur6pai Tandcs Fejlesztési Bankja

CT Computer Tomograf

CSESZ Csapatok Erdekvédelmi Szervezete

DAOP Dél-Alfoldi Operativ Program

DARFU Dél-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség

db darab

DDOP Dél-Dunantuli Operativ Program

DDRFU Dél-Dunantuli Regionalis Fejlesztési Ugynokség

DK Didkhitel Kézpont Zrt.

DOS Disc Operating System

DOT Days of Treatment (Terapias Napok Szama)

EFt Ezer forint

E. Alap Egészségbiztositasi Alap

EAF Elektronikus Arverési Feliilet

EAOP Eszak-Alféldi Operativ Program
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EARFU Eszak-Alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség
EB Ertékel6 Bizottsdg

EBEV (eBEV)

Elektronikus bevallas

EBF

Egészségbiztositasi Feliigyelet

EBRD Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

Ebtv. A kotelezd egészségbiztositas ellatasarol szolé 1997. évi
LXXXIII. torvény

ECOSTAT Kormanyzati Gazdasag- és Tarsadalom-stratégiai Kutato
Intézet

EFK Eldiranyzat-Felhasznalasi Keretszamla

E-FO Egységes Folyoszamla Kezel6 és Vezérl6 Rendszer

EFT Eléiranyzat-finanszirozasi terv

EGT Eurépai Gazdasagi Térség

EH 2007-2013 programozasi perioddus Ellenérzési Hatosag

EHA Eurépai Halaszati Alap (EU részekben)

eho Egészségligyi hozzajarulas

Eho tv. Az egészségligyi hozzajarulasrol szolo 1998. évi LXVI. tor-
vény

EIB Eurdpai Beruhazasi Bank

EK Eurépai K6zosség

EKG Elektronikus Kormanyzati Gerinchal6zat

EKHO Egységes Kozteherviselési Hozzajarulas

EKKE Eurdpai Unids Kozbeszerzési Koordinacios és Szabalyossa-
9i Egység

EKKP Erzsébet téri Kulturadlis Kozpont és Park

EK NKift. Energia Kozpont Energiahatékonysagi, Kérnyezetvédelmi
és Energia Informaciés Ugynokség Nonprofit Korlatolt
Felelsségu Tarsasag

EKOP Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program

ELGI E6tvos Lorand Geofizikai Intézet

ELKA Elkiilonitett allami pénzalapok

EMGA Eur6pai Mezdgazdasagi Garancia Alap

EMI NKkft. Epitésiigyi és Min6éségellendrzé Innovaciés Nonprofit Kit.

EMIR Egységes Monitoring Informacios Rendszer

EMK UMFT Egységes Miikodési Kézikonyve

EMOGA Europai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap

EMOP Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program

EMRFU Eszak-Magyarorszagi Fejlesztési Ugynokség

Emtv. Az eldbaddé-miivészeti szervezetek tamogatasarol és sajatos
foglalkoztatasi szabalyairdl sz6l6 2008. évi XCIX. torvény

EMVA Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EONIA Euro Overnight Index Average (egy napos eur6 atlag in-

dex)
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EQUAL a 2000-2006-0s koltségvetési iddszak egyik EU-s K6zosségi
Kezdeményezése

ERFA Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESKI Egészségiigyi Stratégiai Kutatointézet

ESZA Eurdpai Szocialis Alap

ESZA Kft. ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.

ESZA NKift. Eurdépai Szocidlis Alap Nemzeti Programirdanyité Iroda
Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.

ETE Eurdpai Teruleti Egytittmikodés

EU Eur6pai Unio

EU Birdsag Eurdpai Birdsag

EU Bizottsag

Eurdpai Bizottsag

EUR

Euré

EURES Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat

EURIBOR Frankfurti EUR betéti kamatlab

EUTAF Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatésag (2010.
julius 1-jétdl Ellendrzési Hatdsag)

EuM Egészségligyi Minisztérium

eva egyszerusitett vallalkozo6i ado

EXIMBANK Zrt. Magyar Export-Import Bank Zartkoérien mikodd rész-
vény-tarsasag

EXPO Nemzetkozi Szakmai Vasar

FAO Food and Agriculture Organization — Egyestlt Nemzetek
Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete

FEFK Feladatfinanszirozasi Eléiranyzat Felhasznalasi Keret-
szamla

FEUVE Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

FF Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Fejezeti Féosztdlya

FH Foglalkoztatasi Hivatal

FKA Munkaerdpiaci Alap Fejlesztési és Képzési Alaprésze

FKO Fejezeti Koltségvetési Osztaly

Flt. A foglalkoztatdas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ella-

tasarol szol6 1991. évi IV. térvény

Forras SQL

Integralt tigyviteli rendszer

FSZEK Fogyatékos Személyek Esélyegyenldségért Kozalapitvany
FSZH Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal

FUF Kft. Ferihegyi Utasterminal Fejleszt6 Kft.

FVM Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

FVM AszK FVM Agrar-szakképzd Kozpont

GDP Gross Domestic Product — Bruttd hazai termék

GEH Gazdasagi Elndkhelyettesség

Get. A foldgazellatasrol szol6 2003. évi XLII. torvény

GF Gazdasagi Fdosztaly
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GH Zrt. Garantiqa Hitelgarancia Zartkértien mikodd részvénytar-
sasag

GIIR Gazdalkodasi Integralt Informatikai Rendszer

GKM Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

GKM GI Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Gazdasagi Igazga-
tésaga

GNI Gross National Income — Brutté Nemzeti Jovedelem

GOP Gazdasagfejlesztési Operativ Program

GOP [H Gazdasagfejlesztés Operativ Program Iranyité Hatésag

GSZT Gazdasagi és Szocialis Tanacs

GVH Gazdasagi Versenyhivatal

GvVOP Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

GYED Gyermekgondozasi dij

Gyer. A gyamhatésagokrol, valamint a gyermekvédelmi és
gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. ren-
delet

GYES Gyermekgondozasi segély

GYET Gyermeknevelési tamogatas

GySEV Zrt. Gyor-Sopron-Ebenfurthi Vasut Zartkérden muikodd rész-
vénytarsasag

Gyvt. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo
1997. évi XXXI. torvény

HBCS Homogén Betegség Csoport

HE Hivatalos Ertesitd

HEFOP Humanerd&forras-fejlesztési Operativ Program

HEP [H Human Eréforrdas Programok Iranyité Hatosaga

HM Honvédelmi Minisztérium

HM EI Zrt. HM Elektronikai Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt.

HM FLU HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség

HM 1U HM Infrastrukturdlis Ugynokség

HM KEHH HM Kozponti Ellendrzési és Hatosagi Hivatal

HM KPH HM Kozgazdasagi és Pénziigyi Hivatal

HM KPU HM Kézgazdasdgi és Pénziigyi Ugynokség

HM KPU IAJI HM KPU Illetmény-, Adé- és Jarulékelszamolé Igazgatdsag

HODOSZ Honvédségi Dolgozdk Szakszervezete

HOP Halaszati Operativ Program

HOF CEDE Onkormdnyzati fejlesztések tamogatasa teriileti kotottség
nélkiil

HOT Helyi 6nkormdanyzatok tamogatasai és atengedett szemé-
lyi j6vedelemadodja fejezet

Hpt. A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozdsokrol szolo
1996. évi CXII. torvény

hrsz. helyrajzi szam

HUF, Ft forint
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IBR Iranyitott Betegellatasi Rendszer

IBSZ Informatikai Biztonsagi Szabalyzat

IDA Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas

IEC International Electrotechnical Commission

IGF NFU Intézményi Gazdalkodasi Féosztdly

IgH Igazolé Hatésag (EU részekben)

IH Iranyité Hatosag (EU részekben)

[H/KIM Igazsagiigyi Hivatal a Koézigazgatasi és Igazsagigyi Mi-
nisztérium fejezetnél

[H/KuM Informacios Hivatal a Kiiligyminisztérium fejezetnél

IHM Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

ITER Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer

IM Igazsagiigyi Minisztérium

IMF Nemzetkozi Valutaalap

IMIR, IMIR2 INTERREG Monitoring és Informacios Rendszer, a 2004-

2006-0s programozasi periodus INTERREG, illetve a 2007-
2013-as programozasi peridédus ETE programjaira

INTERACT 2007-2013.

Az ETE INTERACT programja a 2007-2013-as idészakban

INTERREG Az EU bels6 hatarrégidinak fejlesztését célzd6 program
(Interregionalis Egyuttmukodés)

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance (El6csatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz)

IRM Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

IRM IH IRM Igazsagiigyi Hivatal

ISO International Organization for Standardization (egy nem-
zetkozi szovetség, ami tobb mint 100 nemzet szabvanyosi-
tasi tagszervezeteit foglalja magaba, és szamos nemzetko-
zi szabvanyt tart karban)

IT Informacios Tarsadalom

ITB Informatikai Tarcakoézi Bizottsag

ITF NFU Informatikai és Tajékoztatasi Féosztaly

[tv. Az illetékekrdl sz016 1990. évi XCIII. torvény

JEREMIE Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(EU forrasbdl finanszirozott tmogatas, pénziigyi eszkoz)

JPY japan yen

KA Kohézios Alap

KAT Ko6zigazgatdsi Allamtitkar

Kbt. A kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

KDOP K6zép-Dunantuli Operativ Program

KE Koztarsasagi Elnokség

KEF Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag

KEH Koztarsasagi Elnoki Hivatal

KEHI Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
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KEKKH Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti
Hivatala

KEOP Kornyezet és Energia Operativ Program

KEOP [H Kornyezetvédelmi Programok Iranyit6 Hatésag

KESZ Kincstari Egységes Szamla

Ket. A kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

KF NEM Koltségvetési Féosztaly

KFF, NFU KFF NFU Ko6zbeszerzési Feliigyeleti Féosztaly

Kft. Korlatolt felel6sségti tarsasag

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Ujjaépitési és Hitelbank)

KGF Koltségvetési és Gazdalkodasi Féosztaly

KGR Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer

KH Kifizet6 Hatosag

KHEM Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium

KHR Ko6zosségi Hozzajarulas Rendezés

Kht. Kdzhasznu tarsasag

KIFU Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség

KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Integralt Kozremiikodo Szervezet

KIKSZ Zrt. KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zartkortien mikodod részvény-
tarsasag

KIM Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Kincstar Magyar Allamkincstar

kincstari Igazgatosagok

Magyar Allamkincstar Regiondlis Igazgatésdgai

KIOP

Koérnyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program

KIOP ZMCS KIOP Zaré Munkacsoport

KIR Ko6zpontositott Illetményszamfejtd Rendszer

KJIR Kozpontositott Jovedéki Informatikai Rendszer

Kjt. A kozalkalmazottak jogallasardl szoldé 1992. évi XXXIIL
torvény

KKK Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont

Kkt. A kozuti kozlekedésrél szol6 1988. évi 1. torvény

KKV Kis- és kozépvallalkozasok

KMF, NFU KMF NFU Kézponti Monitoring Féosztdly

KMOP Kb6zép-Magyarorszagi Operativ Program

KMRMK Kozép-magyarorszagi Regionalis Munkatigyi Kézpont

KMRNYI Koézép-magyarorszagi Regiondlis Nyugdijbiztositasi Igaz-
gatdsag

KNPA Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

KOR IH Koordinacios Iranyité Hatosag

Korm. Kormany

Kozalapitvany Oktatasért Kozalapitvany

KoZIG Kozigazgatasi Reform Programok
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Ko6ZIG IH Kozigazgatasi Reform Programok Iranyité Hatdsag

Kozokt. Tv. A kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. térvény

K6ZOP Kozlekedés Operativ Program

K6ZOP IH Kozlekedés Operativ Program Iranyité Hatosag

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

KSZ Kozremiikodé Szervezet (EU részekben)

KSz Ko6zremikodo Szervezet

KSZF Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag

Ksztv. A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kor-
many tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolé 2010.
évi XLIII. torvény

KT Kozbeszerzések Tandacsa

Kt. A Kkoltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol
sz016 2008. évi CV. torvény

KTIA Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap

Ktiatv. A Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alaprol szolo
2003. évi XC. torvény

KTIR A K-600 Védelmi Igazgatas Tavkozlési Informatikai Rend-
szere

KTIT Kutatasi és Technolégiai Innovacios Tanacs

KTK Kincstari Tranzakcios Kod

Ktv. A koztisztviselok jogallasarodl szolé 1992. évi XXIII. tor-
vény

KuM Killiigyminisztérium

KVI Kincstari Vagyoni Igazgatésag

Kvtv. A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szold
20009. évi CXXX. torvény

KvVM Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

LEKI Leghatranyosabb helyzetd kistérségek felzarkéztatasanak
tamogatasa

LIBOR London Inter Bank Offered Relate (Londoni bankkoézi ka-
matlab)

M milli6

M Ft Millio6 forint

M2M marked-to-market

MACIKA Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany

MAFI Magyar Allami Féldtani Intézet

MAG Zrt. Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Tamogataskozvetitd
Zartkorlden miikodo részvénytarsasag

MALEV Magyar Légikozlekedési Részvénytdrsasag

MALEV Zrt. Magyar Légikozlekedési Zrt.

MAT Munkaerdpiaci Alap Iranyito Testlilete

MAV Zrt. Magyar Allamvasutak Zdartkériien miikodé részvénytarsa-

sag
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MAVA Kft. MALEV Vagyonkezels Kft.

MB Monitoring Bizottsag

MBA Magyar Biroképzé Akadémia

MBFH Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal

ME Miniszterelnokség

MeH Miniszterelndki Hivatal

MEH Magyar Energia Hivatal

MEHIB Zrt. Magyar Exporthitel Biztositd Zartkortien miikodd rész-
vény-tarsasag

MeHVM Miniszterelndki Hivatalt Vezetd Miniszter

metrétorvény A budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi pdlyaudvar-
Bosnyak tér kozotti — metrévonal megépitésének allami
tamogatasarol szol6 2005. évi LXVII. térvény

MFB Zrt. Magyar Fejlesztési Bank Zartkoriien mikodoé részvénytar-
sasag

MgSzH Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal

MH Magyar Honvédség

MH HEK MH Dr. Rado6 Gyorgy Honvéd Egészségligyi Kozpont

MH LEK MH Logisztikai Ellaté Kézpont

MHTT Magyar Hadtudomanyi Tarsasag

M]JKSZ Magyar Juh- és Kecsketenyészték Szovetsége

MKEH Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

MKK Miuikodési Kézikdonyv

MKK Zrt. Magyar Koveteléskezeld Zartkoriien mukodd részvénytar-
sasag

MKM Muvelddési és Kozoktatasi Minisztérium

MKU Magyar Kéztarsasag Ugyészsége

MMK Magyar Mozgokép Kozalapitvany

MNB Magyar Nemzeti Bank

MNV Zrt. Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorden mikodé rész-
vénytarsasag

MOB Magyar Olimpiai Bizottsag

MOL Nyrt. Magyar Olaj- és Gazipari Nyiltkorien mikodd részvény-
tarsasag

MPA Munkaerdpiaci Alap

MPA-FA Munkaerdpiaci Alap Foglalkoztatasi Alaprész

MPA KA Munkaerdpiaci Alap Képzési Alaprész

MPA RA Munkaerdpiaci Alap Rehabilitacios Alaprész

MPB Magyar Paralimpiai Bizottsag

Mpt. A magannyugdijrél és a magan-nyugdijpénztarakrol szo-
16 1997. évi LXXXII. torvény

Mrd milliard

Mrd Ft milliard forint
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MRI Magnetic Resonance Imaging (Magneses Magrezonancia
Képalkotas)

MSZH Magyar Szabadalmi Hivatal

Mt. A Munka Torvénykonyvérdl szol6 1992. évi XXII. torvény

MTA Magyar Tudomanyos Akadémia

MTA ALFA MTA Akadémiai Létesitmények Fenntartdsa és Uzemelte-
tése intézmény

MTA tv. A Magyar Tudomadnyos Akadémiardl szoldé 1994. évi XL.
torvény

MV Zrt. Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zartkorien miikodo
részvénytarsasag

MVH Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

NAO Iroda Nemzeti Programengedélyezé Iroda

NATO North Atlantic Treaty Organisation (Eszak-atlanti Szerzé-
dés Szervezete)

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NBH Nemzetbiztonsagi Hivatal

NBSZ Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

NEFE Nemzetkozi Fejlesztési Egyuttmikodés

NEFMI Nemzeti Er6forras Minisztérium

NEP Nemzetkozi Egytlittmiikddési Program (EU részekben)

NEP [H Nemzetkozi Egytittmiikddési Program Iranyité Hatdsag

NFA Nemzeti Foldalap

Nfatv. A Nemzeti Foldalaprdl sz616 2010. évi LXXXVII. torvény

NFGM Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

NFI Nemzetkozi Fejlesztési Intézet

NFM Nemezeti Fejlesztési Minisztérium

NFM TVI Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Tamogatasokat Vizsgalo
Iroda

NFT L. I. Nemzeti Fejlesztési Terv a 2004-2006-os Eurdpai Unio
koltségvetési periodusra készitett

NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (a Nemzeti Fejlesztési Hiva-
tal jogutodja)

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

NGM NAO Iroda

Nemzetgazdasagi Minisztérium Nemzeti Programengedé-
lyez6 Iroda

NHH Nemzeti Hirkozlési Hatosag

NIF Zrt. Nemezeti Infrastruktira Fejlesztd Zartkorlien miikodo rész-
vénytarsasag

NIIFI Nemezeti Informaciés Infrastruktura Fejlesztési Intézet

NKA Nemzeti Kulturalis Alap

Nkatv. Nemzeti Kulturadlis Alaprol sz616 1993. évi XXIII. torvény

NKOM Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma

NKTH Nemezeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal
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NMHH Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag

NRHT Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé

NSRK 2007-2013-ra vonatkozo Nemzeti Stratégiai Referencia
Keret, Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

NSZFI Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet

NSZSZ Nemzeti Szabadidsport Szovetség

NUSI Nemzeti Utanpotlas-nevelési és Sportszolgaltatd Intézet

NVT Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs

Ny. Alap Nyugdijbiztositasi Alap

NYDOP Nyugat-Dunantuli Operativ Program

NYDRFU Nyugat-dunantuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség

NYET Nyugdijbiztositasi Ellendrz6 Testtilet

NY]JI Nyugdijbiztositasi Jogorvoslati Igazgatosag

NYUFIG Nyugdijfolyosité Igazgatosag

OAH Orszagos Atomenergia Hivatal

OBH Orszaggyulési Biztosok Hivatala

OECD Organisation  for = Economic  Co-operation and
Development

OECF Japan’s Overseas Economic Cooperation Fund

OEP Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

OET Orszagos Erdekegyezteté Tandcs

OFA Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany

OFI Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet

OGY Orszaggytlés

OGY Hivatala Orszaggyulés Hivatala

OH Oktatasi Hivatal

OIT Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs

OKF Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag

OKM Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

OLAF Office Européen de Lutte Anti-Fraude (Eurdpai Csalaselle-
nes Hivatal)

OM Oktatasi Minisztérium

OMMF Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Fofeltigyel6ség

ONAB Algériai Orszagos Takarmanyi Hivatal

ONYF Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag

OORI Orszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet

OP Operativ Program

OPH Orszagos Parancsnoki Hivatal

ORFK Orszagos Rendor-fékapitanysag

ORFK GI Orszagos Renddr-fékapitanysag Gazdasagi Igazgatésaga

OSEI Orszagos Sportegészségiigyi Intézet

OTKA Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok
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OTKA tv. Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokrol
§z016 1997. évi CXXXVI. torvény

OTMR/KIMOR Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer/Kincstari Mo-
nitoring Rendszer

OTP Bank Nyrt. Orszagos Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank Nyilt rész-
vénytarsasag

OKO program Tavhovel ellatott lakéépiiletek héfogyasztas szabalyozasi
lehet6ségének megteremtésére inditott program

OM Onkormdnyzati Minisztérium

ONHIKI Onhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé telepiilési
Onkormanyzatok tamogatasa

Opt. Az Onkéntes Kolcsonds Biztosité Pénztarakrol szolé 1993.
évi XCVI. torvény

OT™M Onkormanyzati és Tertiletfejlesztési Minisztérium

Otv. A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

PEF Pénziigyi Erdforras-gazdalkodasi Féosztaly (a Belligymi-
nisztériumban)

PE]J, ZPE] Projekt Elérehaladasi Jelentés, Zar6é Projekt Elérehaladasi
Jelentés

PéPtv. Prémiumévek programrol és kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyrdl sz616 2004. évi CXXII. torvény

PFAF Pénziigyi Feliigyeleti és Akkreditacios Fosztaly

PHF Pénziigyi és Humanpolitikai F6osztaly

pl. példaul

PM Pénziigyminisztérium

PM KTVO Pénziigyminisztérium Koltségvetési Tervezési és Végrehaij-
tasi Osztalya

PM NAO Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyez6 Iroda

PM SZB Pénzligyminisztérium Szakszervezeti Bizottsaga

PMASZF Pénziigyminisztérium Ado6 és Szakképzési Féosztaly

PMISZK Pénzligyminisztérium Informatikai Szolgaltaté Kozpont

PMKPF Pénzligyminisztérium Kozponti Fejezetek FSosztalya

PMTVI Pénzligyminisztérium Tamogatasokat Vizsgalo Iroda

PNSZ Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok

PNSZ IH PNSZ Informaciés Hivatal

PPP Public Private Partnership, (Kozfeladatok megoldasa a
koz-szféra és a magantdke egytittmiikodésével)

Program Nemzeti Tehetség Program

PROMEI PROMEI Modernizaciés és Euroatlanti Integracios Projekt
Iroda Nonprofit Korlatolt Felelsségti Tarsasag

PROMEI Kht. PROMEI Modernizaciés és Euroatlanti Integracios Projekt
Iroda K6zhasznu Tarsasag

PRT Provincial Reconstruction Team

PSZAF Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
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Ptk. A Polgari Torvénykonyvrol szolé 1959. évi IV. torvény

REF Regionalis Egyeztet6 Forum

REP Regionalis Egészség Pénztar

RET Regionalis Egészségiigyi Tanacs

régi Amr. Az dallamhaztartas mukodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

RFOP-k regionalis fejlesztés operativ programok gytujtéfogalom és
magaba foglalja DAOP, DDOP, EAOP, EMOP, KDOP,
KMOP, NYDOP operativ programokat

RFU Regiondlis Fejlesztési Ugynokség(ek)

RHFT Radioaktiv Hulladék Feldolgozé és Tarolo

RHK Kft. Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kozhasznu Nonprofit
Korlatolt Felel6sségii Tarsasag

RJGY Részvényesi jogok gyakorloja

RMK Regionalis munkatigyi kdzpontok

RMT Regionalis Munkatigyi Tanacsok

RNYI Regionalis Nyugdijbiztositasi Igazgatésag

ROP Regionalis Fejlesztés Operativ Program

ROP IH Regionalis Operativ Program Iranyité Hatosag

Rt. Részvénytarsasag

SA strukturalis alap(ok)

SAPARD Support for Pre-Accession measures for Agriculture and
Rural Development (Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési
Eldcsatlakozasi Intézkedések Tamogatasa)

SAPS Single Area Payment Scheme (Egységes Terlletalapu Ta-

mogatas)

SLA szerz6dés

Service-Level Agreement (a KSZ-ekkel kotott feladat-
ellatasi szerzddés)

START-kartya

A palyakezd6 fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiili-
ek, valamint a gyermek gondozasat, illetve a csaladtag
apolasat kovetéen munkat keresdk foglalkoztatasanak
el6segitésérdl, tovabba az 0sztdondijas foglalkoztatasrol
sz016 2004. évi CXXIII. torvény alapjan jarulékkedvez-
ményre jogosito kartya

STRAPI Strukturalis Alapok Programiroda

Sz. szamu

SZA Sziloéfold Alap

Szatv. A Szuilo6fold Alaprol szolo 2005. évi II. torvény

SZBEKK Szervezett Blinozés Elleni Koordinacios Kozpont

Szht. A szakképzési hozzajarulasrdl és a képzésfejlesztésének
tamogatasarol szol6 2003. évi LXXXVI. torvény

szja személyi jovedelemado

Szja tv. A személyi jovedelemadoérdl szoldé 1995. évi CXVII. tor-
vény

SZMM Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium
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SZMM rendelet A szocidlis és munkatiigyi miniszter iranyitasa ala tartozé
fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznalasardl szolo
6/2010. (III. 12.) SZMM rendelet

SzMSz Szervezeti és Mukodési Szabalyzat

SZMT Szakmai Mindsit6 Testlilet

Szt. A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

TAMOP Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

B Tarsadalombiztositas

TB. Alapok Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

TBE Magyar vallalkozasok t6zsdei bevezetésének tamogatasa

Tbj. A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. torvény

TER A koztisztvisel6i teljesitményértékelés és jutalmazas szaba-
lyairdl sz6 301/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet szerinti tel-
jesitményértékelési rendszer

TEUT Telepulési Onkormadnyzati szilard burkolatu beltertileti
kozutak burkolat felujitasanak tamogatasa

TIOP Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program

TJKF Kincstar Tamogatasokat és Jaradékokat Kezeld Fbosztaly

TkB Tarcakozi Bizottsag

Tny. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolé 1997. évi
LXXXI. torvény

top-up Nempzeti tertiletalapu kiegészité tamogatas

Tpt. A tékepiacrol sz6l6 2001. évi CXX. torvény

Tpvt. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szolé 1996. évi LVII. torvény

Tv. A Magyar Koztarsasag Minisztériumainak felsorolasarol
sz016 2010. évi XLII. térvény

tv. torvény

TVK Teljesitmény Volumen Korlat

UBEV Uj bevallds feldolgozas

UMFT Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

UMVP Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

USA Amerikai Egyesiilt Allamok

USD amerikai dollar

USzT Uj Széchenyi Terv

Utmutaté PM részletes modszertani utmutato

VATI VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Koz-
hasznu tarsasag

VATI Nkft. VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Nonprofit Kft.

VEB Vnyesekonombank

VHT Vagoallat- és Hus Szakmakozi Szervezet és Terméktanadcs
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VIES rendszer

afa informacids csererendszer

VM Vidékfejlesztési Minisztérium

VOP Végrehajtasi Operativ Program

VP Vam- és PénziigyOrség

VPIF VPOP Informatikai Féosztalya

VPIUK Vam- és Pénziigy6rség Informatikai Uzemeltetési Kozpont

VPOP Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaga

VPOP JIG VPOP Jovedéki Igazgatosaga

VPOP OPH Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksdga Orsza-
gos Parancsnok Hivatala

VPRK Vam- és Pénziigydrség Rendszerfejlesztd Kozpont

Vtv. Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény

\'48) Végrehajtasi Utasitas

WMA Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap

WSA Wekerle Sandor Alapkezel6

Zankai NKft. Zankai Gyermek és Ifjusagi Centrum Oktatdsi és Udiilési

Nonprofit Ké6zhasznu Korlatolt Felelésségi Tarsasag

zarszamadasi torvény

A Magyar Koéztarsasag 2009. évi koltségvetésének végre-
hajtasarol szo616 2010. évi XCVIIIL. térvény

Zrt.

Zartkorden miikodo részvénytarsasag

2008. évi LXXV. tv.

a takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési fele-
16sségrél

360/2004. (XII. 26.)
Korm. rendelet

a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL
Koz0sségi Kezdeményezés program és a Kohéziés Alap
projektek tamogatasainak fogadasahoz kapcsol6dé pénz-
ugyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendszerek
kialakitasarol

130/2006. (VI. 15.)
Korm. rendelet

a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrol

281/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

a 2007-2013. programozasi idészakban az Eurépai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohézidés Alapbdl szarmazé tamogatasok fogadasahoz
kapcsolodd pénziigyi lebonyolitasi és ellenérzési rendsze-
rek kialakitasarol

311/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

a Magyar Allamkincstarrél

160/2009. (VIII. 3.)
Korm. rendelet

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alap, valamint az Eldcsatlakozasi Tamo-
gatasi Eszkoz pénziigyi alapok egyes, a tertleti egylittm-
kodéshez kapcsol6do programjainak végrehajtasarol

210/2010. (VI. 30))
Korm. rendelet

az Eurdopai Tamogatasokat Auditalé Fodigazgatdsagrol
sz616 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet

212/2010. (VII. 1.)
Korm. rendelet

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget ve-
zet6 allamtitkar feladat- és hataskorérdl
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271/2010. (XII. 8.)
Korm. rendelet

a Magyar Allamkincstdrrél szélé 311/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet mddositasardl és a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérium Nemzeti Programengedélyez6 Iroda jogutddja-
nak kijel6lésérdl

4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohéziés Alapbodl szarmazé tamogatasok felhasznalasa-
nak rendjérol

16/2006. (XII. 28.)
MEHVM-PM rendelet

a 2007-2013 id6szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alap-
bdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak altalanos
eljarasi szabalyairol

12/2010. (V. 25)
MEHVM rendelet

a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol
sz016 2010. évi XLII. torvény 6. §-anak végrehajtasarol

46/2009. (XII. 30.) PM
rendelet

a kincstari szamlavezetés és finanszirozas, a feladatfinan-
szirozasi korbe tartozo eldiranyzatok felhasznadlasa, va-
lamint egyes allamhaztartasi adatszolgaltatasok rendjérdl

13/2010. (IV. 13))
NFGM rendelet

a XIX. Unios fejlesztések fejezetbe tartozo fejezeti kezelési
eléiranyzatok 2010. évi felhasznalasanak rendjérol

14/2004. (VIII. 13.)
TNM-GKM-FMM-FVM-
PM egylittes rendelet

a strukturalis alapok és a Kohézios Alap felhasznalasanak
altalanos eljarasi szabalyairoél

1003/2010. (I. 19.)
Korm. hatarozat

a dontési moratérium elrendelésérol

1053/2010. (III. 2.)
Korm. hatarozat

az Unios fejlesztések fejezet 2009. évi kotelezettségvalla-
lassal nem terhelt maradvanydnak atcsoportositasarol

1132/2010. (VI. 18.)
Korm. hatarozat

a 2010. évi koltségvetéssel 6sszefiiggd egyes feladatokrol

1136/2010. (VI. 29.)
Korm. hatarozat

A Tv. 4. §-anak (2) bekezdésébdl eredd egyes feladatok
végrehajtasarol

1163/2010. (VIII. 4.)
Korm. hatarozat

az Uj Széchenyi Terv el6készitésérsl és az ezzel dsszefliggs
feladatokrol

1188/2010. (IX. 10.)
Korm. hatarozat

A Tv. 4. §-anak (2) bekezdésébdl eredd feladatok és az
egyes miniszterek, valamint a miniszterelndkséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolé 212/2010. (VILI.
1.) Korm. rendeletben meghatarozott feladatok 6sszehan-
golasarol

1251/2010. (XI. 19.)
Korm. hatarozat

Az UMFT egyes 2007-2008. és 2009-2010. évi akciétervei-
nek modositasardl és az akcidtervekben nevesitett egyes
kiemelt projektek nevesitésének visszavonasarol

1268/2010. (XII. 10.)
Korm. hatarozat

A 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez sziikséges
intézkedésekrdl

17/2009. (IX. 4.) NFGM
utasitas

a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Szervezeti és Mukodési
Szabadlyzatanak kiadasarol

1605/2002/EK rendelet

az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalma-
zando koltségvetési rendeletrdl
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2342/2002/EK rendelet | az Eurdopai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalma-
zando koltségvetési rendeletrdl szolé 1605/2002/EK, Eura-
tom tandcsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol
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