A NAV az add- és vamhatosdgon kiviili
szerepkorben — j kdzponti adatbdzisok

Az Orszaggytilés 2021. méjus 18-an fogadta el a pénziigyi és
egyéb szolgiltatok azonositdsi feladatihoz kapcsolodo
adatszolgaltatasi hattér megteremtésérol és mikodtetésérol
sz016 2021. évi XLIIL torvényt (a tovabbiakban: Afad tv.),
amelynek egyes rendelkezései 2021. majus 22-én hatilyba
léptek. A szOban forg6 jogszabaly elfogaddsaval és kihirde-
tésével a jogalkot6 fontos, unids normakon alapul6 kotele-
zettségének tett eleget, mely meghatarozott kozponti nyil-
vantartisok, azaz a tényleges tulajdonosi nyilvantartas
(TTNY), koézponti bankszamla- é széfnyilvantartas
felallitasat rendeli el minden tagillam vonatkozisban a pénz-
mosis elleni kiizdelem hatékonyabba tétele érdekében.

Kiilon adatbazisok tartalmazzak

a) meghatirozott jogi személyek é szerzédéses jogvi-

szonyok - a torvény szohasznilatival élve az adat-
szolgaltatok - (6sszefoglaldan és némi egyszertisités-
sel: a vallalkozasbol hasznot htizo vagy a tevékenység-
re érdemi befolyassal bir6) tényleges tulajdonosainak;
b) a torvény hatilya ala tartoz6 bankszamlak, illetve
azok tulajdonosainak és rendelkezésre jogosultjainak;
©) a széfszolgaltatasi szerzodésnek, a széf bérlGjének
és az a felett rendelkezésre jogosultaknak az
adatait.

Az adatokat nem kozvetleniil a fenti személyeknek kell
bejelenteniiik az adatbazisba, az Afad tv. alapjan ez azok-
nak a feladata, akik sajit tevékenységiik soran a leggyak-
rabban taldlkoznak a torvény hatdlya ala tartozokkal (6ket
nevezi a tOrvény & jelen cikk is szimlavezetOnek és/vagy
széfszolgaltatonak).

A tényleges tulajdonosi nyilvantartdsban szerepl6 adat-
szolgaltatOk tényleges tulajdonosi adatihoz egy tigyneve-
zett TT-indexet kell rendelni, mely a megbizhat6sig fok-
mérdje, é melyhez az adatszolgaltato tevékenységét jelen-
tésen érintd kévetkezmények is tirsulhatnak. Ha az adat-
bazisban szerepld adatok terén azok a szervezetek, melyek
a pénzmosis elleni fellépés keretében eljarnak (pl. szol-
galtatok, hatdsigok, stb.) eltérést tapasztalnak, akkor un. el-
térés jelzést tesznek, mely végsé soron kihathat a megbiz-

hatosagi indexre is.

Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy a pénzmosisi tevé-
kenység nem sziikithetd le egy-egy orszag foldrajzi teri-
letére & pénzpiaci rendszerére, igy mind az unids jogsza-
balyok, mind a magyar jogszabaly tartalmaznak rendelke-
zéseket az egyes tagillami rendszerek kozosségi szintli
osszekapcsolasarol is.

A lentebbiekben els6sorban ennek az titnak a mérfold-
koveit, illetve az Afad tv-ben el6irtak konkrét realizalasat
tekintem at. El6re kell bocsitani, hogy a téma Osszetettsége
és annak minden részletre kiterjed6 bemutatisa megha-
ladja egy cikk terjedelmi kereteit, igy jelenleg csak a leg-
fontosabb sarokpontokat ismertetem. A torvény meghati-
rozott részei alig egy honapja 1€ptek hatalyba, igy az Afad tv.
szerinti kozponti adatbdzisokbol nyerhetd tapasztalatok és
annak rendszeres mindennapi miikodése még nem térké-
pezhetd fel teljeskortien, igy a jelen cikkben maguknak az
adatbazisoknak a lényegi elemeirdl, valamint azoknak az
altalanos szakmai-informatikai miikodési szabalyair6l adhato
attekintés. Az adatbazisok gyakorlati jelentGsége és az abban
rejlé potencialis elénydk csak az adatbazisok teljes funkcio-
nalitisanak elérését kovetden mérhetdk fel, ugyanakkor mar
eloljaroban jelentls eldrelépésként értékelhetd ezen kdzpon-

tositott adatbazisok Ié&rehozasa.

Torténetiség — a kezdeti lépcsokil
az Afad tv. kihirdetéséig és azon til
A jogszabaly elfogadasat a potencidlisan érintett szerve-
zetek jelentOs korének részvételével folytatott egyeztetések
el6zték meg (ideértve mind az dllamigazgatas szereploit és
mas kozhatalmi szervezeteket és hatésiagokat is). Az adat-
bazisok vezetését és kezelését ezen egyeztetések eredmé-
nyeként a NAV feladatkorébe utalta a jogalkotd. Itt sziiksé-
ges megjegyeznem, hogy habiar a NAV mir jelentSs gya-
korlatra tett szert nyilvintartiasok vezetésével Osszefiig-
gésben, azonban egy rendkiviil hangsulyos eltérés figyelhe-
t6 meg a NAV dltal vezetett mas nyilvantartaisokhoz képest,
melyet késGbb részletezek.

Mint minden mas nyilvantartasnak, ezen adatbazisok-

nak is kozponti jelentdségli kérdése volt, hogy az adatok
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Ennek egyes fokai a kovetkezOk:

kovetd napon Iépett hatalyba:

miként jutnak el ezekbe az adatbazisokba. Az Afad tv.
altal meghatarozott személyi és tirgyi hatdly figye-
lembevételével dontott a jogalkotod akként, hogy a
TTNY, a bankszamla- és a széfnyilvantartisba az ada-
tok a szamlavezetoktdl és széfszolgiltatoktol érkez-

nek meg (akik ez irinyt tevékenységének koordini-

A kozponti adatbazisok kialakitasanak Gijszertiségé
re is figyelemmel kertilt sor tovibba az egyes részte-
rilletek szétvilasztisara a jogszabdly szintjén is, 1ép-

csOzetesen hatalybaléptetve a teljeskorti funkcionali-

A torvény a kovetkez6 kivételekkel a kihirdetést

2001 jiius 1. A Pmt. kapesolodd modositdsai

2021. szeptember . | Az adatszolgaltatd és a tényleges tulajdonos hozzaférése a TTNY-hez

2021. oktaber 1. ATINY rendes adatfeltdltésenek kezdete,
210 pontos meghizhatdsdgi index bedllidsa
2022. februdr 1. A hatdsagok és szolgdltatok hozziférése a TTNY-hez,
eltérés jelaések kezelése, kozponti bankszimla-
s széfnyilvintartashoz tbrténd hozzdférds
2022, julius 1. Harmadik szemelyek dijfizetes ellencben tdrténd hozzaférése

aTTNY-hez, kiilon kiemelve ezen koron belil az Afad tv. hatdlya ald

tartozo bizalmi vagyonkezelési jogviszonyokat, az ehhez kapesolodo
elozetes engedély igénylésének szabélyai, jogktvetkezmények,
jogorvoslat, és ez utdbbiakhoz kapesoloddan a Pmt. kiegészitése

2023. februar 1. Kapcsolat az Eurdpai Unio tagallamainak

kézponti nyilvantartasaival (BORIS rendszer)

Uj adatbézisok — tulajdonképpen
mirél is van sz6

ius

agy - 2021. jil

biztositja azt.

Talan ézékelhetd volt fentebb, hogy az Afad tv. alap-
jan létrehozand6 kozponti regiszterek soran kovet-
kezetesen igyekeztem kertilni a nyilvantartas kifeje-
zést, & a TTNY, illetve a bankszimla- é széfnyilvan-
tartds kapcsan az adatbazis elnevezést hasznaltam.
Ennek oka, amire az elfogadott torvény, illetve annak
indokolasa is utal, é ami a NAV feladatellatasat alap-
jaiban is meghatirozza, nevezetesen, hogy ezeket a
nyilvintartasokat a NAV nem adohatosagi fela-
datkorben é nem kozhiteles hatosagi nyilvan-
tartasként vezeti, hanem egyfajta szolgaltatasként

Mit jelent ez a gyakorlat sikjarol szemlélve? Elsésorban
azt, hogy ezen adatbazisok vezetése sorin a NAV nem
klasszikus ad6hat6sagi feladatokat 1at el, és - ami talin a
leglényegesebb - nem az adoéigazgatisi szabilyok hatalya
ala tartoz6 (jobb hijin nevezve igy) nyilvantartas-vezetési
kotelezettséget valGsit meg. Vagyis az Afad tv. szerinti koz-
ponti nyilvantartasok vezetése sorin nem alkalmazhatok
az adoigazgatasi rendtartisrol szol6 2017. évi CLI torvény
(Air.) rendelkezései sem. Kiilon utalo szabily hianyaban
nem merulhet fel tovabba az altalanos kozigazgatasi rend-
tartasrol szolé 2016. évi CL. torvény (Akr) alkalmazisa
seml, az adatbazisokkal kapcsolatos minden hatdsigi jel-
legli tevékenység szabalyai magabol az Afad tv-bél olvas-
hatok ki.

Sziikséges megjegyezni tovabba, hogy a kdzponti nyil-
vantartisokban szereplé adatok védelmét és az azok-
hoz torténé hozzaférés biztositasat (valamint ennek
garancidlis elemeit) maga az Afad tv. hatirozza meg,
vagyis a NAV az adatok védelme soran sem az adoigazga-
tési eljarasi jogszabalyokra (igy pl.: az ad6zis rendjérdl szo-
16 2017. évi CL. torvény addtitok védelmét biztosito rendel-
kezéseire) tamaszkodik.

A fentebbi megillapitasok jelentdségét az adja, hogy a
NAV-nak meg kellett (illetve a jovére nézve is meg kell) te-
remtenie azon Ujszerl szervezeti-miikodési kereteket é bel-
s eljarasi szabalyokat, amelyek ezeknek a nem adohatdsagi
nyilvantartisoknak a vezetéséhez kapcsolddnak, é ahogyan
a késobb felvetettekbdl is latszik, a NAV ebben az esetben
nem hoz(hat) formalizalt hatosagi dontéseket sem, é
nem folytat le klasszikus hatdsagi eljarasokat.

Az adatbézisok adattartalménak kialakitdsa,
az érintettek kdrének meghatdrozdsa
Ahogyan azt kordbban mir jeleztem, a torvény 1épcs6ze-
tesen Iéptette hatilyba az egyes adatbazisokhoz kapcsolodo
részfeladatok megvalositasat. Ezek els6 kore, nevezetesen az
indul6é adatillomanyok atvétele megtortént (Gsfeltoltés),
jelenleg folyamatban van a beérkezett adatok elemzése.

Az Gsfeltoltés - akiarcsak a késébbi rendszeres adat-
frissités - a Bankszovetség kozremiikodésével a szamla-

vezetOktdl és széfszolgaltatoktol érkezett meg a NAV-hoz.

7

ovi

Ad

1) Két példa lelhetd fel a torvényben az altalinos kozigazgatisi rendtartasrol szolo torvény alkalmazasi lehetdségére, nevezetesen a
torvény 9. §-dban, amely tételesen rogziti, hogy a pénz-, téke- és biztositdsi piac szabalyozasiért felel6s miniszter (jelen jogsza-
bilyi kdrnyezetben a pénziigyminiszter) az el6zetes engedélyezés irdnti kérelem elbirildsa sordn az Akr. rendelkezései szerint jar
el, illetve, ha a jogkovetkezmények miatt az érintett adatszolgdltatd panasszal élhet a miniszter felé.
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Az érintett szervezetek informatikai uton bocsitjdk a
NAV rendelkezésére a jogszabalyban meghatdrozott ada-
tokat.

Az adatok feliilvizsgilatit kovetben megallapithato, hogy a
szamlavezetOk & széfszolgaltatok minden rendelkezésre allo
és sziikséges adatot eljuttattak a NAV-hoz. Ezek alapjin min-
den feltétel adott ahhoz, hogy az adatbazisok az uniés nor-
mak altal timasztott mindségi kovetelményeknek is megfele-
16en a pénzmosis elleni kiizdelmet hatékonyan szolgal6 esz
kozz€ valhassanak.

Az adattartalom kialakitasat, azaz az adatbazisokban feltiin-
tetend6 adatok korét az Afad tv,, illetve utalo szabalyok alapjan
a pénzmosis & a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol é
megakadalyozisarol szol6 2017. évi LIIL torvény (a tovabbiak-
ban: Pmt)) hatirozza meg. Kijelentheté ugyanakkor, hogy
mindhiarom kodzponti nyilvantartis elsédleges rendezbelve
az, hogy a torvényben meghatirozott, éintett személyi kor
esetében - még ha jogi személyek lancolatos kapcsolatirol
van is sz6 - eljussunk legalabb egy maganszemélyhez,
akirSl megallapithat6 a tényleges tulajdonosi minGség, illetve
a bankszamla- & széfnyilvantartds esetében a tulajdono-
si/bérl6i minGség & a rendelkezésre jogosultsig. Megjegyez-
zik - a kés6bb kifejtettek soran figyelembe veendd részlet-
ként -, hogy a tényleges tulajdonosi nyilvintartisban érintett
szervezetek/konstrukciok korére a torvény az adatszolgaltatd
kifejezést alkalmazza.

Azoknak a szervezeteknek/személyeknek korét, akiknek
az adatait a nyilvantartasoknak tartalmaznia kell, az Afad tv.
tételesen meghatiarozza:

* a tényleges tulajdonosi nyilvantartds kapcsan a tOr-

vény 1. § (1)-(2) bekezdései,

* a kozponti bankszamla-nyilvantartast éintben a tor-
vény 18. § (1) bekezdése,

¢ a kozponti széfnyilvantartas esetében a torvény 19. §
(1) bekezdése.

A bankszamla-nyilvantartas kapcsan fontos, hogy az
emlitett szakasz felvezetd szOvegrésze meghatarozza, azt is,
hogy milyen szamlatipusokra terjed ki az adatszolgaltatasi
kotelezettség (konjunktiv feltételek):

« a pénzforgalmi szolgaltatis nyajtasarol szolo 2009. évi
LXXXV. torvény 2. § 8. pontjadban meghatirozott foga-
lom ala tartoznak,

e nem esnek az Afad tv-ben meghatarozott kivételek
korébe (Pmt. 1. § (4) bekezdése szerint szamlak),

« ugyfélhez kapcsolodnak,

« fizetési miiveletre alkalmasak, és

* IBAN szammal rendelkeznek.

Ha egy szamla IBAN szammal rendelkezik, de nem felel
meg a fenti konjunktiv feltételeknek, az nem eredményez
adatszolgaltatasi kotelezettséget vagy ha olyan szimlarol
van sz6, amely esetében minden feltétel adott volna ah-
hoz, hogy IBAN azonositot kapjon, azonban ezzel nem
lattak el.

Az egyes adatbdzisokban szereplé adatok kore
A hirom adatbazis a kovetkez6 adatokat tartalmazza, a nyil-

vantartasok szerinti bontasban:

A tényleges tulajdonosi nyilvéntartds:

a) az adatszolgaltaté nemzeti nyilvantartisi szima;

b) az adatszolgailtat6 neve, roviditett neve;

©) az adatszolgaltato sz€khelye, természetes személy bi-

zalmi vagyonkezel$ esetén lakcime, ennek hidnyiban
tart6zkodasi helye;

d) ha ilyennel rendelkezik, az adatszolgaltat6 ad6szama;

e) cégbirosagi nyilvantartasban szerepld adatszolgaltat

cégjegyzékszama, egy€b adatszolgiltato esetén a létre-
jottérdl (nyilvantartasba vételérdl, bejegyzésérdl) szo16
hatdrozat szima vagy nyilvantartdsi szima;

f) ha ilyennel rendelkezik, az adatszolgiltaté eurdpai

egyedi azonositoja;

g) az adatszolgaltato tényleges tulajdonosanak vagy tulaj-

donosainak
ga) csaladi és utoneve;
gb) sziiletési csaladi és uténeve;
go) dllampolgarsaga;
gd) sziiletési helye, ideje;
ge) lakcime, ennek hidnyiban tart6zkodasi helye;
gf) érdekeltségének a Pmt. 3. § 38. pont a) é b), vala-
mint d)-f) pontjai szerinti jellege é mértéke;

h) a tényleges tulajdonosi adat TT indexe.

Magit a tényleges tulajdonosi definiciot - szervezet-ti-
pusoktol fliiggéen eltérd fogalmat hasznilva, azonban bizo-
nyos fokt 1épcs6zetességet mutatva — a Pmt. 3. § 38. pont-
ja hatirozza meg. Ahogyan az ott irt felsorolisbdl is meg-
allapithato, a tényleges tulajdonosi pozici0 megallapitasa
soran minden esetben - kisegit6 jellegli szabaly alkalma-

zasaval - eljutunk legalibb egy maganszemélyig, végso
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esetben (szubszidiarius jelleggel) a vezeto tisztség-

visels ezen mindségének megallapitisival.2

A kozponti bankszamla-nyilvéntartds:

a) a szamla tulajdonosanak csaladi é utoneve, szii-
letési csalddi és utoneve, sziiletési helye & ideje,
anyja sziiletési neve; cégbirdsagi nyilvantartas-
ban szerepld jogi személy szamlatulajdonos cég-
jegyz€kszama, egyé€b jogi személy szamlatulaj-
donos lérejottérol (nyilvantartisba vételérdl,
bejegyzésérol) szolo hatiarozat szima vagy nyil-
vantartasi szama;

b) a szamla felett rendelkezni jogosult személy(ek)
csaladi és utdneve, sziiletési csaladi és utoneve,
sziiletési helye és ideje, anyja sziiletési neve;

©) a szamla tulajdonosa tényleges tulajdonosanak
csaladi és utoneve;

d) a szamla szama;

e) a szamlavezets neve, roviditett neve;

f) a szamlavezetés devizaneme;

g) a szimla megnyitisinak é megsziintetésének

idépontja.

A kézponti széfnyilvintartds:

a) a széf bérl6jének csaladi és utoneve, sziiletési csa-
ladi és utoneve, sziiletési helye & ideje, anyja szii-
letési neve; cégbirésagi nyilvantartisban szerep-
16 jogi személy bé&ls cégjegyzékszama; egyéb
jogi személy bérld 1étrejottérdl (nyilvantartasba
vételérdl, bejegyzésérdl) szolo hatirozat szama
vagy nyilvantartasi szima;

b) a széf felett rendelkezni jogosult személy(ek)
csaladi és utoneve, sziiletési csalidi és utoneve,
sziiletési helye és ideje, anyja sziiletési neve;

©) a széfszolgaltatd neve, roviditett neve;

d) a széfszolgaltatasi szerz6dés id6tartama.

Hozzaférés oz adatokhoz — a megismerésre
jogosultak kére, és o megismerhetd adatok
Minden 4j adatbizis kiépitése esetében felmertl az
az alapvetd kérdés, hogy az mire lesz hasznalhato, ki
ismerheti meg a benne foglalt adatokat, kit segit és

timogat az Gjonnan létrehozott nyilvantartas.

Ezek kozil az els6 és utolso részre mar korabban megad-
tam a valaszt. Amellett, hogy az adatbazisok felallitasit unios
jogszabalyok rendelik el, nehezen elvitathato szerepiik lesz
a késdbbiekben a pénzmosas elleni hatékony fellépésben é
megfelelé timpontot fognak nyujtani az adatszolgaltatok
€letére kihatassal bir6 személyek feltérképezéséhez.

Szervesen illeszkedik ehhez annak szabalyozasa é be-
mutatdsa, hogy kik é milyen adatokat ismerhetnek meg a
kozponti adatbizisokbol.

A TINYDJ], illetve mas nyilvantartisokbol elérhetd és
igényelhet6 adatok kore differencialt, é azokat a le-
kérdezd/megkeres6 pozicidjihoz igazitottan kell és lehet-
séges rendelkezésre bocsatani. Azaz, mas adatokat kérhet-
nek le hatosagok, maguk az érintett adatszolgiltatok az
adatbdzisbol, mint amire harmadik személy dijfizetés elle-
nében jogosult. Az egyes lekérdezd személyekhez/szer-
vezetekhez rendelt megismerheté adatkoroket
(azok korabbi iddallapotara vonatkozoé megismerés lehe-
toségét) az Afad tv. tételesen meghatarozza. A kozpon-
ti bankszdmla- é széfnyilvintartasban szereplé adatok,
valamint a harmadik személyek bizalmi vagyonkezelési
jogviszonyokra vonatkoz6 adatok megismerésével a Spe-
cialitisok részben foglalkozom bévebben, ebben a részben
kizarolag a TTNY-ben szerepl6 adatok megismerését mu-

tatom be.

1. A hatésdgok megismerési joga és a megismerhetd adatok kére

Talan ezen kOr jogosultsigainak az ismertetése ragadhat6
meg a legegyszertibben. Az Afad tv. szerint ugyanis a hato-
sagok, feltiigyeletet ellat6 szervek, bir6sigok, ligyészségek
jogosultak arra, hogy a TTNY-ben szereplé minden adatba
(és ezek korabbi torténeti adataiba) korlatozas nélkiil és

ingyenesen betekinthessenek, 2022. februar 1-jét6l.

2. A szolgdlraték megismerési joga

és 0 megismerhetd adatok kre

Eltérést mutat a hatosagi betekintési joghoz képest, hogy az
an. szolgaltatok (akik korét a Pmt. 1. § (1)-(1a) bekezdése
len6rzési kotelezettségeik teljesitése érdekében ingyene-
sen, a nyilvintarté szerv altal meghatiarozott médon fé-
hetnek hozza egyes adatokhoz, 2022. februar 1-jé&6l. Meg-
ismerhetik az adatszolgaltatok korabbi felsorolas (VO. Az

2) Pmt. 3. 38. pont dd) valamint ee) alpontjai és f) pontja alapjan.




egyes adatbdzisokban szereplé adatok koéve fejezet) a)-g)
pontjai szerinti adatait, de nem ismerhetik meg a TT-inde-
xet. Ezen tilmenden megismerhetik a hat6sag és a szol-
galtatok altal kozolt eltérési jelzéseket.

3. Az adatszolgdltatok és a tényleges tulajdonosok

megismerési joga és a megismerhetd adatok kre

Az adatszolgaltatok egyedi adatszolgaltatis keretében
2021. szeptember 1-jét6l ingyenesen, a nyilvantart6 szerv
altal meghatarozott modon jogosultak megismerni a
TTNY-ben tirolt valamennyi rajuk vonatkozo, vagyis sajat
tényleges tulajdonosi adatukat. Ezen tilmenden megis-
merhetik a hatésag és a szolgaltatok altal kozolt eltérési jel-
zéseket.

Ki kell emelni, hogy maga a tényleges tulajdonos ma-
ganszemély adatszolgaltatasi kérelemmel kozvetleniil nem
fordulhat a nyilvantart6 NAV fel€ az 6 kérelmét annak az adat-
szolgaltatonak kell benyujtania, akinek az adott természetes
személy a tényleges tulajdonosa. A kérelemhez sziikség van a

tényleges tulajdonos maganszemély meghatalmazasara is.

4. Harmadik személyek megismerési joga
és 0 megismerhetd adatok kre
Mig a korabbi adatlekérdezések esetében a torvény fokoza-
tossagot kovet, addig a harmadik személyek megismerési
jogainak biztositdsaval Osszefiiggésben a torvény erdtelje-
sebb korlatokat timaszt. Ez természetesen abbdl a szem-
pontbol mindenképp éhetd, hogy az Afad tv. alapjan 1é-
rehozott kozponti adatbazisok els6sorban a biiniild6z6 és
nyomozohatsigok, valamint pénzmosis elleni tevékeny-
séget ellato szervezetek munkdjat hivatottak segiteni. A
jogalkoto ugyanakkor - pontosan a transzparenciiban rej-
16 lehetbségekre is figyelemmel - nem zirja el a megis-
merést az adott adatszolgiltatohoz nem kothetd szemé-
lyektdl sem, azonban ésszerli korlatokat allit fel az esetle-
ges visszaélésszert joggyakorlas elkertilése érdekében.

Harmadik személyek a tényleges tulajdonosi adatokat
egyedi adatszolgaltatasi kérelem alapjan, dij fizetése elle-
nében & a nyilvantarto szerv dltal meghatirozott moédon
2022. julius 1-t6l ismerhetik meg. Fontos, hogy

a) a bizalmi vagyonkezelési jogviszonyokra tobbletfelté

telek vonatkoznak,
b) az adatszolgaltatot a szervezet neve és roviditett elne-

vezésével kell azonositani, és

©) azigényld a TT lényegi elemét, azaz maganak a magan-
személynek az adatait é a TT-érdekeltség jellegét, mér-
tékét ismerheti meg, azonban a megismerés joga nem
terjed ki a hatosag és a szolgaltatok dltal kozolt eltérési

jelzésekre.

Specialitdsok

1. Jogkavetkezmények (megbizhatisdgi index, eltérés jelzés,
kézzététel, magas kockdzati iigyfelekre irdnyado iigyfél-dtvildgitds)
Tekintve, hogy a NAV nem addéhatésagként jar el az adat-
bazisok kapcsan, a kdzponti nyilviantartasok tartalmihoz
kapcsolodo jogkovetkezményeket is fliggetleniteni kellett
a NAV Kklasszikus hat6sagi jogalkalmazo tevékenységétol.

Ennek soran az els6dleges vezérlSelv az volt, hogy a tor-
vény vélelmet allit fel a tényleges tulajdonosi nyilvantartas-
ban szerepl6 adatok pontossiagahoz kapcsolédoan (ez az
Uin. megbizhat6sagi index), és valtozas objektiv moédon, az
adatbazist kezel6 szervezettdl fiiggetleniil kovetkezik be.

Az indulaskor a megbizhat6sagi index minden adatszol-
galtaté esetében 10 pont, ebben valtozas attdl fliggben
torténik, hogy ki tett tin. eltéés jelzést, amely a TT adatok
pontatlansigiara enged kovetkeztetni. A hatosigok altal
tett jelzés 2 ponttal, a szolgaltatok altal tett eltérés jelzés
1 ponttal csokkenti a megbizhat6sigi indexet, é meghata-
rozott eljarast indukal.

A pontszam jelent6sége abban all, hogy meghatirozott
pontszim ,elérése” é csokkenést eredményezd ok hatar-
id6n belili feliilvizsgalatanak elmaradasa esetén a TT ada-
tok bizonytalannak, illetve megbizhatatlannak mindsiil-
nek. Azoknak a szervezeteknek az adatait, akiknél ez beko-
vetkezik a NAV nyilvanossigra hozza.

A nyilvanossagra hozatalnal még sulyosabb kévet-
kezménynek tekinthet6 a megbizhatatlan TT adatokkal
rendelkezd adatszolgiltatokra nézve, hogy

a) ket a szolgiltatok kotelesek magas kockazatinak

tekinteni, & végrehajtani veliik szemben a magas
kockazati szintnek megfeleld tigyfél-atvilagitasi intéz-
kedéseket, tovabba, hogy

b) a szolgiltatonak meg kell tagadnia az ilyen miné-

sitésti tényleges tulajdonosi adatokkal rendelkezd
adatszolgaltat6 altal kezdeményezett, négymillio-6t-
szazezer forintot elérd Osszegi tigylet teljesitését.

A lehet6ség természetesen adott mindkét mindsités ese-

tében a korrekciora, ugyanis a nyilvantarto szerv (vagyis a
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NAV) a mindsités bedlltitol szamitott 5 napon beltil
értesiti az index valtozasarol é kapcsolodo jogkovet-
kezményekrdl az adatszolgaltatot, akinek ezaltal lehe-
tosége nyilik arra, hogy elvégezze a tényleges tulajdo-
nosi adatok megerdsitését vagy modositasit a szam-
lavezetGjénél. Ha ez megtorténik, akkor a nyilvantar-
to szerv a TT index étékét 10 pontra modositja.

A TT adatok megerdsitése é modositisa mellett
jogorvoslati lehetéségként all az adatszolgaltatok
rendelkezésére, hogy a jogkovetkezmények bedllasa
esetén panasszal fordulhatnak a pénziigyminisz
terhez.

A panasz benyujtasanak az a feltétele, hogy az adat-
szolgiltato eljart a szimlavezet6nél, de az nem ve-
zetett eredményre. A miniszter a panaszt az Akr. sze-
rinti hat6sagi eljarasban birdlja el, annak lehetséges
pozitiv kimenetele, hogy a miniszter utasitja a nyil-
vantart6 szervet a kérelmezett adatmodositis elvég-
zésére & a TT megbizhatGsagi index 10 pontra torté

né visszadllitasira, ha a panasznak helyt ad.

2. Bizalmi vagyonkezelési jogviszonyok

A tOrvény meghatirozott szervezeti formak mellett a
tényleges tulajdonosi nyilvantartassal érintett jogvi-
szonyok korébe vonja a bizalmi vagyonkezel6i szer-
z0dés alapjan létrejott jogviszonyokat. Mig a korab-
ban részletezett esetekben meghatirozott jogalany-
ok kertiltek a torvény hatalya al4, addig ebben az eset-
ben autoném, a szerz6dési szabadsaggal €16 fe-
lek kozotti jogviszony képezi az adatszolgalta-
tasi kotelezettség alapjat. Ennek egyik magyara-
zata vélelmezhet6en az, hogy a vagyonkezelési kon-
strukci6 - annak megengedd & diszpozitiv szabalyo-
7asi rezsimje kovetkeztében3 - lehetGséget biztosit
arra, hogy akar jelent6s Osszegli (vagy kisebb
osszeg, de kés6bb annil nagyobb mértékiivé valo)
vagyonelemek/vagyontomegek a szerzédések kovet-
keztében kikertiiljenek a hatosigok é feliigyeleti
szervek 1atokorébol, és nehezen ellendrizhet6évé va-
lik a mogottiik végbemend vagyoneltolodas (annak
minden adézisi kovetkezményével egytitt). Ezen ti-

pusu szerzddések (nemcsak pénzmosas elleni, ha-

nem a kozteherviselési kotelezettségek révén is) kiemelt
figyelmet €lveznek a feliigyeleti szervek korében. Nem
tekinthetd véletlennek tehat, hogy a Ptk-ban meghata-
rozott jelentds szamu szerz6dések koziil ezen szerzddés
tipust a jogalkoto is fokozott odafigyeléssel kezeli.

Ugyanakkor a jogalkoto figyelemmel volt arra is, hogy itt
els6sorban a felek szabad akaratibol kotott szerzodésekrol
beszélhetiink, é amelyek ennek folytin a maganautond-
mia egy olyan szeletének tekinthetdk, melyekbe a kozha-
talmi eszkozokkel torténé beavatkozas csak a sziikséges
esetekben & csak a cél elérésének megfelels arinyos mér-
tékben torténhet.

Ennek megfelel6en a torvény a bizalmi vagyonkezelési
jogviszonyokat a harmadik személyeknek dijfizetés
ellenében biztositott lekérdezés vonatkoziasiban spe-
cidlisan kezeli. Egyrészt a harmadik személy dijfizetés elle-
nében csak a bizalmi vagyonkezelési jogviszony korabbi
felsorolas (V0. Az egyes adatbdzisokban szerepl adatok
kore fejezet) g) pontja szerinti adatait ismerheti meg.

Eddig ez még nem jelent eltérést a mas adatszolgalta-
tokrol biztositott megismerheté adatkortdl. Azonban
erre is csak abban az esetben van lehetésége - és ez a leg-
lényegesebb eltérés mas adatszolgaltatokhoz képest -, ha
a kérelmez6 az adat felhasznalasanak céljat é az adat
megismeréséhez fliz6d6 vagy a pénzmosas és terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemhez kapcsol6dé jogos ér-
dekét okirattal igazolja. E korben a torvény vélelmet
allit fel arra nézve, hogy mi az, ami jogos érdeknek te-
kintendd. A tOrvény kiterjeszti tovabba a bizalmi vagyon-
kezelési konstrukciok esetén a megismerés lehetdségét
olyan jogviszonyokra is, ahol a bizalmi vagyonkezelési jog-
viszony az Europai Union kiviil bejegyzett jogi személy-
ben vagy jogi személyiség nélkiili szervezetben kozvetlen
vagy kozvetett tobbségi befolyasra feljogositd vagyonele-
met tartalmaz.

A megismeréshez mindkét esetben sziikséges a pénz-

ugyminiszter el6zetes engedélye.

3. Hozziférés a kozponti bankszimlo-
és széfnyilvantartdsokhoz
A koribbiakban részletesebben bemutattam a tényleges tu-

lajdonosi nyilvantartasban szerepld adatok megismeré

3) A Polgiri Torvénykonyvrdl szo16 2013. évi V. torvény 6. konyv XLIIIL fejezete, valamint a bizalmi vagyonkezel6krol és tevékenysé-

gk szabdlyairol sz616 2014. évi XV. torvény
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sének differencialt rendszerét. A kozponti bankszimla- é&
széfnyilvantartas esetében a jogalkoto kifejezetten csak a
hat6sag, az Onkormanyzati adéhatosag, a gazdasagi kama-
rak, az ligyészség, a birdsig és a felligyeletet ellitd szerv
részére biztositja az adatbazisokba korlitozis nélkiil tor-
ténd betekintés lehetdségét nevesiti, de nem szol sem az
adatokat szolgaltatok, é - ami els6 rinézésre lényege-
sebbnek tiinik - maguknak az érintetteknek a bete-
kintési és megismerési jogarol.

Az Afad. tv. alapjan a NAV-nak azt kell biztositania, hogy
csupdn a jogszabalyban nevesitett alanyi kor férjen hozza
az adatokhoz, akkor is, ha nem hatosagi jogkorében jar el.
Ha arra nem jogosulttdl érkezik megkeresés az emlitett
nyilvantartasokban foglaltakhoz kapcsoloddan, akkor a
jogszabdly alapjin a NAV egyfajta tdjékoztatist ad arrol,
hogy a megkeresé/adatkér6 a torvény alapjin nem jogo-
sult megismerni a bankszamla- & széfnyilvintartasban ta-
rolt adatokat, de ez nem mindsiil kérelem targyaban ho-
zott hat6sagi dontésnek.

A torvény meghatiarozza azon szervek korét, amelyek
megismerhetik a bankszamla- é széfnyilvantartasban sze-
repl6 adatokat. Ha pusztian ezt nézziik, akkor ez azt is jelen-
ti, hogy masok erre nem jogosultak. Azonban kiildn ren-
delkezés hidnyiban is biztositani sziikséges az érintett
maganszemélyek szamara azt, hogy az 6nmagukra
vonatkozo adatokat megismerhessék.

A kapcsolddo unios normak is tartalmaznak kovetel-
ményeket a kozponti bankszamla- é széfnyilvan-
tartas tekintetében, mellettiik a GDPR rendelet elGira-
sait is figyelembe kell venni, mely alapjan a korldtozas nem
kizart. Az Afad. tv. nem tartalmaz olyan, a GDPR altal

megengedett korlatozast, mely kizirna a kozponti
bankszamla- é széfnyilvantartisban szerepl$ természetes
személyek, mint érintettek jogat arra, hogy hozzaférhesse-
nek az érintett nyilvantartasokban szerepld személyes ada-
taikhoz.

Ez azt jelenti, hogy a NAV-nak hozziférést kell biztosita-
nia ahhoz, hogy a természetes személyre vonatkozdan
milyen személyes adatok szerepelnek az érintett nyilvan-
tartasokban é ahhoz is, hogy azt mely szerv részére to-
vabbitotta a hatosigi lekérdezések alapjan. A hozziférés
2022. februar 1-jédl lehetséges.

Osszegzés
Ahogyan azt a cikk elején is jeleztem, a kozponti adatba-
zisok felallitasa é miikodtetése tObb szempontbdl is wj-
donsagot jelent a NAV mindennapi feladatellitisaban is.
Ezzel egyiitt meggy6z6désem, hogy az 1ij nyilvantartasok
be fogjik valtani a hozzajuk flizott reményeket, és alkalma-
sak lesznek azokra a célokra, melyek érdekében kifejezet-
ten lé&rehoztik Sket, é& minden lehetdség adott arra, hogy
segitségiil szolgaljanak egy realis kép kialakitasahoz az
adatszolgaltatok, valamint a bankszamla- é széfszolgalta-
tasi szerz6dések ,mogotti” maginszemélyekrdl. Természe-
tesen az adatbazisok sikeressége elsGsorban azon mérhetd
majd le, hogy mennyire lesz képes kiszolgalni a kordbban
részletezett adatszolgaltatasi é& megismerési igényeket, ez
zel sziikkségszertien varni kell majd addig, amig a tOrvény
vonatkoz6 rendelkezései hatilyba 1épnek. A jelenlegi sza-
balyrendszer mindazonaltal alkalmas arra, hogy megfelelé
keretként szolgaljon a kozponti adatbazisok felépitéséhez.
DR. MARTON ROBERT
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