Fokozott atvilagitas végrehajtasa az oroszorszagi szankciok megkeriilésével szemben.

El6zmények:

Az Eurdpai Unid példatlan korlatozo intézkedéseket vezetett be valaszul Oroszorszag Ukrajna
elleni agressziv hdborujara és Fehéroroszorszag ebben valo blinrészességére. A szankciok egyik
célja, hogy gyengitsék az orosz kormény képességét a habora finanszirozasara.

A szankciok mértékével szembesiilve, az orosz célpontok kiilonbozo technikdkat vetettek be
ezen intézkedések kijatszasara:

-bonyolult pénziigyi rendszerek alkalmazasaval,

-a forgalmazott aruk jellegének vagy eredetének meghamisitdsaval vagy harmadik orszagok
joghatosagéra tamaszkodva.

A jegyzékbe vett személyek és szervezetek arra is torekedtek, hogy elrejtsék vagyonukat.

Ennek eredményeképpen megndvekedett annak a kockdzata, hogy az unids gazdasagi szereplok
olyan helyzetbe keriiljenenek, hogy megkonnyithetik az Oroszorszagot érinté tiltott
tevékenységeket, ezaltal csokkentve a szankciok hatdsat, és esetleg megsértik az unios
jogszabdlyokat. Ez a megnodvekedett kockazat indokolja a fokozott atvilagitdsi modell
kidolgozasat, kiilondsen a nagy kockazat dgazatok és az Osszetett ellatasi lancok esetében.

A valamely unids tagallam joga szerint bejegyzett vagy alapitott unids gazdasagi szerepléknek
kozvetleniil meg kell felelnilik az unids szankciokra vonatkozé jogszabalyoknak.

Ez az iranymutatés altalanos attekintést kivan nydjtani az unids gazdasagi szereplok szamara a
kelld6 gondossaggal végzett atvilagitasi munkdjuk soran figyelembe veendd fobb
szempontokrol, és célja, hogy tdmogassa megfelelési erdfeszitéseiket. Az irdnymutatds nem
tekinthetd kimeritd dokumentumnak, amely az unids gazdasagi szerepl6k valamennyi dgazatara
és tipusara alkalmazhato.

Az 1y kijatszasi mintak fliggvényében az ajanlott atvilagitasi intézkedeések listajat ennek
megfelelden frissiteni sziikséges. Az iranymutatas jelenlegi kozéppontjadban az exporttal
kapcsolatos szankciok allnak, azonban az unios gazdasagi szerepldktdl elvarhato, hogy minden
olyan relevans tevékenységiikre vonatkozoan rendelkezzenek atvilagitasi intézkedésekkel,
amelyek az unios szankciok hatalya ala tartozhatnak.

Ezen iranymutatason kivill a Bizottsag kozzétette a szankcioval syjtott, kiemelt fontossagu
harctéri termékek és a gazdasagilag kritikus aruk jegyzékét, hogy tdmogassa az exportérok
kelld gondossagat és hatékony megfelelését, valamint a partnerorszdgok vam- és végrehajtasi
hatosagainak célzott kijatszas elleni intézkedéseit. A 833/2014/EU tanacsi rendelet IV.
melléklete tartalmazza az oroszorszagi €s egyes harmadik orszagbeli, az orosz hadsereggel
szoros kereskedelmi vagy egyéb kapcsolatban 4116 szervezetek listajat. Ezt a listat rendszeresen
frissitik. Mas joghatosagok hasonld informacidkat tesznek kozzé azokrol a szervezetekrol,
amelyeknél nagyobb a kijatszas kockézata.



A szankciok lehetséges kijatszasanak kockazatértékelése

Az unids gazdasagi szereploknek azonositaniuk, értékelniiik és meg kell érteniiik az {izleti
tevékenységliik ¢€s mikodési modelljilk szempontjabdl leginkdbb relevans szankcidk
kijatszasdnak lehetséges kockazatait, ¢és intézkedéseket kell hozniuk e kockazatok
mérséklésére. Ezt rendszeresen el kell végezni, a kijatszasi technikdk fejlodésére vonatkozd
nyilt forrasbol szarmaz6 informaciok alapjan. Meg kell jegyezni, hogy azok az uniés gazdasagi
szereplok, amelyek nem csupan elésegitik, hanem Iétrehozzak az iigyleteket, jobb helyzetben
vannak a kockdzat felméréséhez és a kellé gondossaggal torténd atvilagitdshoz. Ezenkiviil az
igyletek jellegétol fliggden (pl. kereskedelmi, export/import) eltéréek lehetnek a szankciok
kijatszasanak felderitésében érdekelt felek.

Az Eurépai Bizottsag orosz szankciokrol szolo GYIK-je szerint "az unios gazdasdagi
Szereploknek megfelelo  atvilagitast kell végezniiik, amelyet iizleti tevékenységiik
sajatossdgainak és a kapcsolodo kockdzati kitettségnek megfeleloen kell elvégezniiik. Minden
gazdasagi szereplonek ki kell dolgoznia, végre kell hajtania és rendszeresen frissitenie kell az
unios szankcioknak valo megfelelési programot, amely tiikrozi az egyéni iizleti modelljiiket, a
foldrajzi mitkodési teriileteket és sajatossagokat, valamint az vigyfelekre, iizleti partnerekre és
alkalmazottakra vonatkozo kapcsolodo kockazatértékelést."

Annak érdekében, hogy a lehet6 legnagyobb mértékben csokkentsék a szankciok esetleges
kijatszasanak mértékét, az unids gazdasagi szereplOknek stratégiai kockazatértékelést kell
végezniik, az alabbi 1épéseket kdvetve:

l. A fenyegetések és sebezheté pontok azonositisa: A kockédzatot Ugy lehet
meghatarozni, hogy egy fenyeget6 tényez6 képes-e kihasznalni a sebezhetd pontkat.
Az uniods gazdasagi szereploknek ébernek kell maradniuk az orosz szerepldk altal a
szankciok kijatszasara hasznalt fobb technikak, valamint a kialakuloban 1évd mintak
tekintetében. Fel kell térképezniiik a szolgaltatasi koriikbe tartozé olyan
terméktipusokat, ligyleteket €s gazdasagi tevékenységeket is, amelyek esetében
fennall a kockazata annak, hogy orosz szankcidk kijatszasaban szerepet jatszhat.

Példak arra, hogy kik lehetnek kiilonosen érintettek, és kiknek kell kiilonds éberséget
tanusitaniuk:

Példa (1): Félvezetd eszkozok unids székhelyli gyartdja. Koztudott, hogy ezek az aruk nagy
keresletnek 6rvendenek Oroszorszagban, és az EU-bol Oroszorszagba torténd kiviteliik tilos. A
kivitel volumene nodvekszik olyan harmadik orszagok fel¢, amelyekkel kordbban csak
korlatozottan vagy egyaltalan nem kereskedtek.

Példa (2): A kiemelt fontossdgi haditechnikai cikkek listajan szerepldé termékek unids
székhelyli gyartoja. Koztudott, hogy a harctéri cikkek irant nagy a kereslet Oroszorszagban, és
Oroszorszagba iranyulo kiviteliikkre az EU-bdl kiviteli korlatozasok vonatkoznak.

Példa (3): EQy EU-ban székhellyel rendelkezd gyartd olyan arukat gyart, amelyek nagyon
specialis tarifalis besorolasuak, és mint ilyenek, exporttilalom hatalya ala tartozhatnak.



Példa (4): Olyan aruk unids székhelyii gyartdja, amelyeket gyakran és konnyen be lehet sorolni
olyan HR-kod alé, amelyre nem vonatkoznak szankciok.

Példa (5): Egy unios székhelyl szallitmanyozé vallalat, amely megszervezi az exportalt aruk
szallitasat.

Il. Kockazatelemzés: A gazdasagi szereploknek fel kell mémilik az agazatukat,
termékeiket €s gazdasagi tevékenységeiket érintd kockazatok jellegét, és meg kell
érteniiik, hogy ezek a kockazatok hogyan valosulhatnak meg. E célbdl kockazati
mutatokat, adatokat és barmely mas, nyilvanosan hozzaférheté vagy szakismereteik
részét képezd relevans informdaciot hasznalhatnak.

Példa (1): Az Oroszorszagba harmadik orszagokon keresztiil torténd arutovabbitasi kisérletek
megelézése érdeképen sziikésges: a kockazat fokozott értékelése képzett szakemberek altal, az
igyfelek és tizleti partnerek szerzodéses megallapodasainak figyelemmel kisérése, a termék
megfeleld feldolgozdsanak és végfelhasznalasanak biztositésa.

1. Az enyhitd intézkedések kialakitasa érdeképen az alabbi kérdések korét
érdemes megviszgalni: Hogyan lehet a kockazatokat megelézni? Milyen
intézkedéseket kell végrehajtani e kockazatok mérséklése érdekében? Melyek az
illetékes nemzeti hatosagok, amelyek felhivjak a gazdasagi szereplok figyelmét a
kockazatokra €s irdnymutatast nyujtanak?

IV.  Rendszeres frissités: A kijatszasi technikdk fejlédése és az egyre Osszetettebb
kijatszdsi modszerek alkalmazasa megkoveteli, hogy a fenyegetések ¢és
sebezhetdségek feltérképezését sziikség esetén - példaul a szankciok modositasakor
vagy Uj szankciok elfogadasakor - de mindenképpen folyamatosan frissitsék. Ez
megkdveteli, hogy a gazdasagi szerepld megfeleld eljarasokkal rendelkezzen a
sziikséges informaciok (pl. szankcids jogszabalyok, kijatszasi technikak, kijatszasi
kereskedelmi forgalom) nyomon kovetésére ¢és naprakészen tartdsara. A
szakemberek e kérdésekkel kapcsolatos képzése szintén kritikus jelent6ségii. Ezen
tulmenden ajanlott, hogy a vallalat fels6 vezetése személyesen is részt vegyen, és a
véllalat megfeleldségi tisztviseldi rendszeresen tdjékoztassdk a vallalatot az
azonositott kockazatokrol és a meghozott intézkedésekrol.

Az uniods gazdasagi szereplok a kijatszassal kapcsolatos kockazatértékelési és kockazatkezelési
megkozelités elfogadasaval hozzajarulnak annak biztositasahoz, hogy a kijatszas megel6zésére
vagy mérséklésére hozott intézkedések aranyban alljanak a megallapitott kock4zatokkal.

A kockazatértékelés €s a kockazatkezelés végrehajtdsa lehetOvé teszi az unids gazdasagi
szereplOk szamara azt is, hogy erdfeszitéseiket a legérzékenyebb esetekre dsszpontositsdk, és
igy er6forrasaikat a leghatékonyabb modon osszak el.



A tranzakciok szintjén/szintjén, pénzmozgasok és arufuvarozasi utvonalak, a szallitasi
vallalatok részvétele és felelossége

Melyik az aru szarmazasi/szallitasi/rendeltetési orszaga?

- Melyik a tranzit- és a rendeltetési orszag? Ez az orszag Oroszorszaggal vagy
Fehéroroszorszaggal szomszédos, konnyen szallithato/elérheto (pl. utlevél/szallitasi ellendrzés)
Oroszorszagba vagy Fehéroroszorszagba, vagy mas mdodon ismert arrél, hogy arukat reexportal
az emlitett joghatésagokba? A kivitelre fokozott éberséget/végfelhasznalési ellendrzést kell-e
alkalmazni?

- Bonyolult/szokatlan szallitasi Gtvonalakat hasznalnak-e?

- Valtozott-e az aruk értéke a szankciok bevezetése 6ta? Valtozott-e a kereskedelem/iigyletkotés
modja, pl. szerzddési feltételek bevezetése?

- Mi az tigylet iizleti indoka? Ugy tiinik, hogy az iigylet vagy a szallitmany iizleti szempontbol
megfelel a (leendd) tigyféllel kapcsolatos elvarasoknak? Vagy az ligylet vagy a szallitas lizleti
szempontbo6l indokolatlannak tlinik?

- Haszndl-e az ligylet olyan Gsszetett pénziigyi konstrukcidkat, amelyeket a célja nem indokol?
- Véltozott-e a szallitas/szallitds modja a szankcidk bevezetése ota?

- Vannak-e szokatlan vagy rendellenes elemek a dokumentacidban, amelyek nem egyeznek (pl.
a pénziigyi €s a szerzddés kozott)?

- Barmilyen mas piros jelz6?
Az arukon:
- Az arukra vonatkoznak-e unios szankciok vagy export/importellendrzési szabalyok?

- Az aruk szerepelnek-e a kiemelt fontossagu harctéri cikkek listajan vagy a gazdasagilag
kritikus aruk listajan?

- Tartalmaznak-e az aruk olyan alkatrészeket, amelyeket nagyobb valdsziniliséggel
szétszerelnek €s nem rendeltetésszerti célra felhasznalnak?

- Hasonléak-e az 4aruk a szankciondlt arukhoz? Ha az darukat Oroszorszdgon vagy
Fehéroroszorszagon keresztiil szallitjak, az utvonal szabvanyos és indokot-e?

- Kiilonos figyelmet kell forditani az olyan orszagokba iranyuld kivitelre, amelyek nem
alkalmaznak korlatozasokat az érzékeny aruk Oroszorszagba ¢és Fehéroroszorszagba iranyulo
kivitelére (lasd a 2022. aprilis 1-jei értesitést).

Legjobb gvakorlatok a szankciok Kijatszasanak tipologiainak kezelésére:

Kereskedelem: az Oroszorszagba és/vagy Fehéroroszorszagba harmadik orszagokon keresztiil
torténd esetleges atiranyitas megakadalyozasa.

Az unids gazdasagi szereploknek megfeleld atvilagitasi eljarasokat kell alkalmazniuk annak
biztositasara, hogy az Oroszorszag szdmara szankciokkal sujtott arukkal kapcsolatos
miiveleteik ne iranyuljanak 4t Oroszorszagba.



Eldszor is, kiilonosen a korlatozasok ald esd aruk exportdldsa esetén ismerniiik kell a
partnereiket, ¢és tudniuk kell, hogy mennyire megbizhatéak. Harmadik orszagbeli iizleti
partnereikkel kiilondsen olyan szerzddéses zaradékokat kell kotniiik, amelyek megtiltjdk az
aruk Oroszorszagba és Fehéroroszorszagba torténd tovabbi reexportjat, valamint esetleges
utolagos ellendrzéseket is kell tartaniuk ezen feltételek teljsiilésének vizsgalata érdekében.

Ezek a zaradékok lehetnek példaul olyan kijelentések, amelyek szerint az ilyen rendelkezés
betartasa a szerz6dés lényeges eleme, vagy olyan szerzédéses zaradékok, amelyek koteleznék
a harmadik orszagbeli importdrt arra, hogy az érintett arukat ne exportalja Oroszorszagba vagy
Fehéroroszorszagba, és ne adja tovabb az érintett arukat olyan harmadik félnek aki ezt
megteheti. Alapveté fontossagu, hogy a szerzédéses ezen kikotése érvényes legyen, és a
szerzOdésre alkalmazando jog szerint is érvényesithetd legyen.

A szankcidk végrehajtasa és végrehajtasa a tagallamok feladata. A Bizottsag feladata, hogy
biztositsa az egységes végrehajtast az Unid egész teriiletén, és ellendrizze a tagallamok altali
végrehajtast.

Ha az EU-bol egy harmadik orszagba exportdlt szankcioval érintett arucikket mint ilyen
arucikket Ujraexportaljak Oroszorszagba, az illetékes hatosagok azt az unids szankciokra
vonatkozo unids jogszabalyok megsértésének tekinthetik, amennyiben az unids exportér nem
jar el kelld koriiltekintéssel. A kereskedelem teriiletén barmilyen gyanus tevékenységet a jogi
kovetelményeknek megfeleléen jelenteni kell az illetékes nemzeti hatésagnak, a vam- és
hatardrizeti hatosagoknak vagy - ha van ilyen - az illetékes feliigyeleti hatosagnak.

Bank- és pénziigyek: Fokozott éberség sziikséges a levelezd szamlak hasznalata tekintetében.
A levelezé szamlakra tdmaszkodo ligyletek a szankcidk kijatszasanak nagyobb kockézatat
eredményezhetik.

A levelez6szamlak olyan pénziigyi intézmények kozotti kapcesolatot jelentenek, amelyek
megkonnyitik a szolgaltatdsok nyujtasat az egyik (a levelezd fél) és a masik (a valaszado)
kozott. Ezek a szolgaltatasok kapcsolodhatnak a véalaszadd pénziigyi intézmény szamara vagy
iigyfelei nevében végzett tranzakciokhoz, beleértve az atutalasok, a nemzetkozi kereskedelmi
elszamolasok, az 4tutalasok és a hatarokon atnyulo fizetések feldolgozasat.

Azoknak a pénziigyi intézményeknek, amelyek kiilfoldi pénziigyi intézmények szamara
levelezd szamlékat vezetnek, megfeleld, kockdzatalapt, fokozott atvilagitasi kereteket kell
létrehozniuk, olyan szabalyokkal, eljardsokkal €s folyamatokkal, amelyeket €sszerlien tgy
terveztek meg, hogy felmérjék és csokkentsék az ilyen kapcsolatokban rejlé kockazatokat.

A szankciok végrehajtasaval Osszefiiggésben a pénziigyi intézményeknek figyelemmel kell
kisérniiik a levelezd szamlakkal kapcsolatos tranzakciokat, hogy felderitsék és megelézzék a
szankciok megsértésére iranyuld esetleges kisérleteket. A pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozéasa elleni kiizdelem kovetelményeinek sérelme nélkiil, atvilagitasi kereteiknek
figyelembe kell venniiik a kiilfoldi valaszado altal a szankciok kijatszasanak kockazati szintjét.

A kockazatok a kiilonb6zd entitasok profiljatdl fliggden valtozhatnak. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a pénziigyi intézmények megfeleld kockazatértékelést és megfeleld atvilagitast
végezhetnek a jelenlévd kockazatokrol:

(1) a kiilfoldi valaszado tizleti tevékenységét és piacait;



(2) a tevékenység tipusa, célja és varhat6 tevékenysége;

(3) a kiilfoldi valaszadoval valo kapcesolat jellege és idGtartama; és

(4) annak a joghatosagnak a feliigyeleti rendszere, amelyben a kiilfoldi valaszadd engedélyt
kapott, valamint az e kockazatok hatékony kezelését szolgaldo kontrollok kialakitasa és
végrehajtasa.

Az atvilagtas lehetségs szempontjai és sziikkségszeriusége:

Kozvetett tigyletek esetében, amikor a kozvetitok vagy fedécégekre vald gyana meriil
fel.

Olyan kikeriilési csomopont felbukkandsa, amely az err6l ismert orszdgokhoz
kapcsolhato.

Kiils6 fuvarozo esetében.

Sziikséges a folyamatos egyeztetés a dokumentacié €s a tényleges aru kozott.

Azon komplex vallalati struktirak esetében, ahol az Oroszorszaggal barati kapcsolatot
apolo orszagok is megjelennek.

Olyan tizleti partnerek atvilagitasa, amelyek a kozelmultban jottek 1étre és fokozott
ellendrzést kivan annak a ténynek a megallapitasa, hogy kapcsolhat6 e listas entitashoz.
Székhelye megoszlik tobb masik céggel.

Vallalati holdingban a tulajdoni hanyad 50 szdzalékos kiiszob ala csokkenése esetén.
Részvényatruhdzasok esetében, mivel a szankcionalt személyek a vagyonuk mentése
érdekében atadhatjak azokat.

A vallalatok egy személyhez kothetd ellendrzésének megléte, annak ellenére, hogy a
részesedése 50 szazalék alatti kiiszob alé esik. Ebben az esetben a latszolagos kdzvetlen
tulajdonjogot is vizsgalni kell (igazgatosagi tag, ligyvezeto stb...)

Nem lehet kozvetleniil elérni a vezetdséget és egy harmadik félen keresztiil torténik a
kommunikécio.

Hasznos oldalak:

Commission website (opinions, FAQS)
https:1/commission.europa.eu/sanctions

Consolidated List of Financial Sanctions
https:1/webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf

EU Sanctions Map
https:1/sanctionsmap.eu

FAQ on restrictive measures in the area of aviation
https://www.easa.europa.eu/en/the-agency/fags/eu-restrictive-measures-against-russia

https:1/finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-


https://commission.europa.eu/sanctions
https://webgate.ec.europa.eu/fsd/fsf
https://sanctionsmap.eu/
https://www.easa.europa.eu/en/the-agency/faqs/eu-restrictive-measures-against-russia
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-resources/eu-sanctions-whistleblower-tool_en

related- resources/eu-sanctions-whistleblower-tool en

Kapcsolat a Bizottsaggal:

On EU sanctions in general

RELEX-SANCTIONS@ec.europa.eu

On EU sanctions against Russia

EC-RUSSIA-SANCTIONS@ec.europa.eu

As a non-EU stakeholder

EC-SANCTIONS-INTERNATIONAL @ec.europa.eu

National competent authorities for the implementation of EU sanctions

National competent authorities for the implementation of EU restrictive measures (sanctions)
(europa.eu)
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