NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL
Kozponti Iranyitasa
Biztonsagi Foosztaly

INTEZKEDESI TERV

a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal a 2024. évi integritasi és korrupcios
kockazatok kezelésére

Az éllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérdl és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan az
allamigazgatasi szerveknél évente december 31-¢ig fel kell mérni az allamigazgatasi szerv
miikodésével kapcsolatos integritasi €s korrupcios kockazatokat, és a felmérés alapjan éves
intézkedési tervet kell megfogalmazni a kockazatok kezelésére, amely érdekében —
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Cselekvési terv végrehajtasanak koordinalasa és nyomon kdvetése.

2. A NAV-hoz ad6- és vamhatdsagi szolgélati jogviszonyba, tisztjeldlti jogviszonyba,
illetve munkaviszonyba felvételre jelentkezOk eldzetes-, tovabba a mar dlloményban
1év6 foglalkoztatottak, munkavallalok athelyezése, mas munkakdrbe helyezése, vezetdi
kinevezése el6tt, valamint az ado- és vamhatosagi, illetve munkavallaloi jogviszonyt
befolyasold ujabb végzettséget igazold okirat benyujtasakor a biztonsagi-, illetve az
integritasi kockazatok kisziirése céljabol végzett biztonsagi ellendrzések folyamatos
lefolytatasa. Az ellendrzések keretében a végzettséget igazold okiratok, az addzodi
moral, a jogszabalyban meghatarozott Osszeférhetetlenségi szabalyok betartasa,
valamint az adatkezelés célhoz kotottsége kertil vizsgalat ala.

3. A kozélet tisztasaganak megsértésére, a korrupcidra utald koézérdekli bejelentések,
valamint a hivatalbol tudomaésra jutott szabalytalansagok kapcsan vizsgélatok végzése
sajat  foglalkoztatottakra és munkavallalokra vonatkozoéan. A  vizsgalatok
megallapitasairol a munkaltatoi jogkort gyakorlok minden esetben irasos tajékoztatast
kapnak a sziikséges intézkedések megtétele, tovabbd a korrupcids jelenségek
megeldzése, €s a normak megsértdivel szembeni felelosségre vonas érdekében. Ezen
tilmenden olyan informaciok kivizsgalasa is cél, amelyek tartalma szerint a NAV
foglalkoztatottat hivatali kotelezettségének teljesitése miatt vagy erre tekintettel
fenyegetés éri, illetve a NAV foglalkoztatott kozeli hozzatartozojat vagy a NAV
foglalkoztatottal kapcsolatban all6 személyt megfenyegetik, ha azt a NAV
foglalkoztatott hivatali kotelességének teljesitése miatt vagy red tekintettel valdsitottak
meg.

4. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarol sz616 2020. évi
CXXX. torvény X. fejezete szerinti Osszeférhetetlenségi szabalyok betartasanak
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folyamatos ellenérzése lehetdséget teremt a tiltott jogviszonyok, valamint az el6zetes
engedély, vagy bejelentés nélkiilli munkavégzés kiszlirésére. Az Osszeférhetetlen
jogviszonyok biztonsagi- vagy integritasi kockazatot is hordoznak magukban, hiszen
veszélyeztethetik a partatlan és befolydsmentes eljarasokat.

A Biztonsagi Foosztaly — feladatkorében eljarva — ugynevezett célellendrzés
keretében vizsgalja a NAV informatikai rendszerébdl az adathozzaférésekrol generalt
biztonsagi naplofijlokat, kisziiri a jogosulatlan adatkezeléseket. A jogszeriitlen
(ideértve a c€lhoz nem kotott) adatkezelések megel6zése, visszaszoritasa,
megakadalyozasa ¢és ellendrzése ¢érdekében teendd intézkedésekrdl —sz6lo
5064/2023/ELN korlevél szerint a Biztonsagi Foéosztaly az altala kimunkalt
kockazatelemzés alapjan a NAV barmely szerve, szervezeti egysége allomanyaba
tartozo, kivalasztott foglalkoztatotti korre vonatkozéan 2024-ben folyamatos
ellendrzést végez.

A hatdsagi-, illetve a biintetéeljarasok soran lefoglalt és elkobzott, valamint a kiadni
rendelt, de at nem vett dolgok, és a NAV szervek altal vett mintdk, ellenmintak, tovabba
a korrupcio kockazatdnak leginkabb kitett termékek megsemmisitésének helyszini
ellendrzésére tovabbra is sor keriil, ezen ellendrzések szamanak novelése kiemelt cél.

Az ukrén, illetve szerb hatarszakaszon, valamint a NAV Bevetési Igazgatosagan
szolgalatot teljesitd, a korrupcids veszélyeztetettség szempontjaboél magas
kockazatinak itélt szolgalati feladatokat ellatd pénziigydri allomanyt érinté helyszini
ellendrzések lefolytatdsa, az ellendrzések fokozésa.

A korrupcios veszélyeztetettség szempontjabdl magas kockazatinak itélt szolgélati
feladatokat ellatd foglalkoztatottak és munkavallalok folyamatos ellendrzése, kiilonos
tekintettel a munkavégzés soran a foglalkoztatottnal tarthatd vagyontargyakrol, azok
engedélyezésérol és  ellendrzésérél szold szabalyzatban, illetve vonatkozo
korlevelekben foglaltakra.

A schengeni hataratkelohelyen 1évé video-megfigyeld és képrogzité rendszerek
fejlesztése érdekében a sziikséges szakmai eldkésziiletek a NAV munkacsoport altal
2022-ben megtorténtek, azonban a fejlesztések megvalositdsanak eldkészitéséhez
sziikséges nemzeti és/vagy nemzetkozi pénziigyi fedezet jelenleg nem all rendelkezésre.
Tekintettel arra, hogy ez a fejlesztés a korrupcid megeldzése és a munkatarsak integritas
alapti szemléletének kialakitdsa szempontjabol fontos feladat, ezért sziikségesnek
tartjuk a pénziigyi forras folyamatos vizsgalatat 2024-ben is fenntartani.

A korrupcié megeldzése, valamint az tigyfélszolgalatokon dolgozé munkatéarsak
védelme ¢érdekében az addszakmai szakteriilet ajanldsira a NAV fenntartast
igyfélszolgalatokon video-megfigyeld és képrogzitd rendszer kiépitésének lehetdségeit
vizsgalo felmérés 34 helyszinen 2023. szeptember 30-ig megtortént. A miiszaki leirassal
kiegészitett dontés-elokészité dokumentacio jovahagyasra keriilt. A rendszer kiépitése
2024-ben a pénziigyi lehetdségek fliggvényében megkezdddhet.

A NAYV objektumokba valo be- és kiléptetés soran a beléptetdkartyaval valo visszaélés
kockazatanak csokkentése érdekében a beléptetérendszerek egységesitésének, valamint
magasabb biztonsagi foku beléptetOkartydk beszerzése lehetdségének vizsgalata
kiemelt c¢l. Jelenleg a NAV teriiletén tobbféle (volt APEH-es, VPOP-s), eltérd
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kartyatipusokat hasznaldé beléptetési rendszer miikodik, amelyek elkiiloniilt
adatbazisokat hasznalnak. Az orszdgosan egységes, azonos tipusu kartydkat hasznalod
beléptetd rendszerek alkalmazédsaval, egy adatbazisbol gyorsabba, attekinthetobbé €s
hatékonyabba valna a korrupcids cselekmények vizsgalatahoz kapcsolodo
adatszolgaltatds a szakmai tarsszervek (Alkotméanyvédelmi Hivatal, iligyészség stb.)
részére. 2023. madrcius 15-ig a miszaki lehetdségekrél szoldo dokumentécio
felterjesztésre keriilt, elnoki jovahagydsa megtortént. A miszaki feltételek
megvaldsulésa €s a sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre allasa esetén a beszerzési
eljaras 2024-ben elindithato.

Az el6z6 évhez hasonldoan 2024-ben is feladat a NAV egységes belso
kontrollrendszerének aktiv miikodtetése, ezen beliil kiemelt figyelemmel a
kockazatkezelési rendszer fejlesztésére.

A 2023. jalius 24-én elinditott elkiilonitett (kiilsd) visszaélés-bejelentési rendszer,
valamint a Dbelsé visszaélés-bejelentési rendszer miikodésével kapcsolatban
rendelkezésre 4ll6 tapasztalatok feldolgozasa, a rendszer fejlesztéséhez, miikodésének
jobbitasahoz sziikséges intézkedések meghatarozasa, azok megtétele.

Az integritasi tevékenységet érinté NAV rendelkezések (szabalyzatok, korlevelek stb.)
feliilvizsgalata és aktualizalasa 2024-ben is feladat. A jelenleg hatalyos vizsgalati
szabalyzat és a biztonsagi ellendrzésrdl sz616 szabalyzat rendelkezéseinek egy uj NAV
szabalyzatba valo atdolgozasa megteremtheti a lehetdségét, hogy a NAV allomanyaba
jelentkezd jelolt esetében — eldzetes tajékoztatdson alapuld Onkéntes hozzajarulas
alapjan — a BFO integritds hattérvizsgalat keretében a jeldlt lakokdrnyezetében,
otthondban kornyezettanulmanyt végezhessen, valamint az adatbazisokban végzett
ellendrzések bovitésére (igy kiillondsen a biliniigyi nyilvantartas) is sor keriilhet.

Az integritas szemléletli miikodés erdsitése érdekében sziikséges figyelemmel kisérni a
belsé kommunikaciot, egyértelmi etikai elvarasokat kell tamasztani a munkatarsakkal
szemben. A hivatasetikai alapelvekkel ellentétes magatartasok, cselekmények
szankcionalasa céljabol ezért indokolt a specifikusan a NAV foglalkoztatotti
allomanyara vonatkozo egységes magatartasi szabalyok meghatarozasa, egy egységes
eljarasi rend bevezetése, amelyet — elndki jovahagyast kovetéen — 2024-ben
folyamatosan, online formaban kivanunk a NAV foglalkoztatottakkal megismertetni.

Az integritassal kapcsolatos képzési programkinalat tovabbra is biztositott a NAV teljes
személyi allomanya részére. Az egyes programok tartalmi feliilvizsgélata a képzési
szakteriilet két tipusi megkozelitésének, valamint a modszertani lehetdségek
béviilésének megfeleléen folyamatos, illetve azok a tapasztalatok birtokaban minden
emlitett szempontbol fejlesztésre keriilnek. Az integritdssal bird és korrupciomentes
szervezet kialakitasanak és megszilarditasanak az egyik elengedhetetlen feltétele, hogy
a munkatarsak elkotelezettek legyenek az integritds megerdsodése irant, valamint
munkajuk minden fazisaban tudatosan cselekedjenek. Ennek megfeleléen tartalmi
szempontbol a képzések 2024-ben is két kiilonbozo, de egymadssal 6sszefiiggd irdnybol
kozelitik meg ezeket a témakoroket, a kovetkezmények €és a megeldzés iranyabol. Az
egyik irdny a szabdlyozas oldali megkdzelités, mely egyértelmiien a korrupcids
tevékenység megeldzésére, az esetlegesen megvalosult jogsértések feltarasara fokuszal,
kozéppontba helyezve a jogszabalyokban, belsd szabalyozokban eldirt eljarasoktol
eltérd ¢és ezaltal jogsértd gyakorlat jogi kovetkezményeit, kiemelve az ellendrzések




fontossagat, a szakmai tevékenységek transzparencidjanak szerepét. A képzési
szakterlilet ezt az iranyt a biztonsagi szakteriilet, valamint az Alkotmanyvédelmi Hivatal
munkatarsainak bevonasaval elsdsorban az alapképzés soran, illetve a tovabbképzési
programokban jeleniti meg. A masik irdny a szervezet értékei iranti elktelezddés €s a
hivatastudat erdsitésével, az integritas épitésével igyekszik az értékkovetd magatartas
megszilarditasat elérni, ezaltal belsé indittatds utjdn csokkenti a torvénytelen,
tisztességtelen magatartds kialakuldsanak lehetdségét (pl. a pénziigyori eldképzo
tanfolyam, a kezdd vezetdk képzése, vagy az integritas képzes).

17. Az integritasiranyitasi rendszer megerdsitése érdekében a Biztonsagi FOosztaly szakmai
iranyitasa alatt 4all6  biztonsagi referensek részére integritdssal, illetve
korrupcidmegeldzéssel kapcsolatos képzések megtartasa.

18. Az integritast sértd, és korrupcioval Osszefiiggd jelenségek okainak feltarasa mellett
fontos feladat a korrupciot elutasitd, jogkovetd magatartast tantsitdo esetek
feldolgozasanak folytatdsa, a pozitiv és negativ esetgylijtemény tapasztalatainak
megosztdsa, ¢és a befolydsolasi kisérletek visszautasitdsdnak bemutatasa,
megismertetése a NAV allomanyaval.

19. Az integritds szemlélet erdsitése €s a korrupcié megeldzése mellett meghatarozo
szerepet jatszik az egyiittmlikodés ¢és sziikség szerint jogszabalyban eldirt
informaciocsere a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a nyomozo6 hatésagokkal, a
birésagokkal, a Terrorelharitasi Kozponttal, a Nemzeti Védelmi Szolgalattal, a
Miniszterelnokség Belsé Ellendrzési és Integritasi Igazgatosagaval, az Allami
Szamvevoszékkel, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel, valamint az Integritas
Hatosaggal.

20. Az europai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szold 2022. évi
XXVII torvény altal 1étrehozott és a NAV részvételével mitkodé Korrupcidellenes
Munkacsoportban valo kozremiikodés, a megszerzett tapasztalatok €s elért eredmények
hasznositasa.

21. Az osztrak tarshatosdg belsd biztonsagi szervével torténd kétoldali informacio- és
tapasztalatcsere kovetkezo talalkozojara eldzetes tervek szerint 2024. aprilis honapban
keriil sor Budapesten. Az esemény a NAV 2024. évi kiilfoldi kikiildetés és nemzetko6zi
vonatkozast belfoldi rendezvény tervében szerepel.

22. A foglalkoztatottak és a munkavallalok érzékenyitése és tudatformalésa érdekében a
NAV idén is valamennyi integritdssal, korrupcidé megelézéssel kapcsolatos
dokumentumot, tanulmanyt €s egyéb ismeretterjesztd anyagot a sajat belsé honlapjan,
a belsd kiadvanyokban és a felsdvezetdi tdjékoztatokban kozzéteszi.

Budapest, idébélyegzo szerint

Fekete Karoly Aradi Géabor
féosztalyvezet6-helyettes pénziigyOr alezredes
NAYV integritas tanacsado féosztalyvezetd




