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APEH 2008-2009.

Az APEH szamara a szamos eredménnyel zarult el-
mult esztendd a szervezeti stabilizalodas és a jovo fe-
1é fordulas éve volt. Az dllam miikodéséhez 2008-ra
el6irt adod-, jarulék- & illetékbevételek beszedésében,
valamint a feketegazdasag ,kifehéritésében” szolgal-
tatasaink korszerisitésével é hatdsagi eszkoztarunk
sz€leskort alkalmazasaval jartunk el, mikozben meg-
alkottuk a kovetkez6 évekre szOl0 stratégiai terviin-
ket is. A jelen feladatainak megval6sitiasa mellett a jo-
vOben valé gondolkodis lehetdségét az teremtette
meg, hogy kovetkezetes munkaval letisztultak a
2007-ben végrehajtott regiondlis szervezeti atalaki-
tds nyoman ujraszervezett munkafolyamatok és befe-
jez6dott az illetékek beszedésének integraldsa is.

Az allamhaztartasi bevételek koziil az APEH
szamlain megjelené bevéel 2008. évben (a magin-
nyugdijpénztirakkal Osszefiiggd befizetéseket figyel-
men kiviil hagyva) 8937 millidrd forint volt, amely 6sz-
szeg 569 milliard forinttal tobb az el6z6 évinél. A ma-
gannyugdij-pénztari befizetések kezelése 2007. januar
14ét01 kertilt az APEH feladatai k6z€ ezen bevéelek
Osszege a 2007. évi 286 milliard forintrél 2008. évre
353 millidrd forintra emelkedett. A szerencsejitékfel-
ugyeleti eljarasok eredményeként befolyt netté bevétel
meghaladtaaz 5 milliard forintot, amelynek 89 sziza-
léka engedé€lyezési és ellendrzési dijakbol szairmazott.

Az Osszes bevétel meghatarozé hanyadat jelentd,
un. kiemelt adonemekbdl (afa, szja, tao, eva, tarsa-
dalombiztositasi, valamint munkaado6i é munkaval-
lal6i jarulékok, illetékek) Osszességében 6,6 szazalék-
kal, 540,5 milliard forinttal tobb bevétel folyt be,
mint az el6z6 évben. Ezen adonemek egylittes éves
bevetele a koltségvetési tOrvényben szerepls el6i-
rinyzatnak megfeleléen realizalodott.

Eredményeinkben fontos szerepet tulajdonitunk
annak, hogy az adébeszedési tevékenységek kettds
irdnyultsagira - aziigyfelek szimira nyujtott szolgal-
tatasokra és az adoelkeriiléssel szembeni gyors, szak-
szerl, jol elokészitett hatosagi fellépésekre - egy-

arant hangsulyt helyeztiink. 2012-ig sz010 stratégi-

ank kozéppontjaban is ezt a szemléletmodot allitottuk,
célrendszeriinket azzal kiegészitve, hogy szervezeti miko-
désiink jobbitdsat is azonos sulyu célnak tekintjiik. Straté-
giank meghatarozasakor a lehet6 legszélesebb kortiltekin-
téssel probaltunk eljarni - a kozgazdasagtudominy neves
szakértGinek prognozisai mellett figyelemmel voltunk a
kiilfoldi adéhatésagok bevalt modszereire, a nemzetkodzi
tendencidkra és sajat munkatarsaink javaslatai mellett ha-
zai Kkritikusainkra is. Els6sorban a torvénytisztelé ad6zo
egyszertibb & gyorsabb adoézasi feltételeinek fejlesztését
tartjuk fontosnak, de szamitisba vettiik hatosagi eszkoze-
ink lehetséges hatékonyabb alkalmazasi lehet6ségeit is.
Céljaink konkrét feladatait tigy allapitottuk meg, hogy
megoldasukkal eredményesebben tudjunk eleget tenni a
kozszolgalati kovetelményeknek.

Adotorvényeink végrehajtisaiban é végrehajtatisiban
mindig szem el6tt tartottuk, hogy az ad6zasban, illetékfize-
tésben érintetteknek elsdsorban ismernie kell tennivaloit.
Ezt pedig az adohivatal széleskorii tajékoztatassal tudja
segiteni. Stratégiai terviinknek is része, hogy a helyi igé-
nyeknek & lehet6ségeknek megfeleléen (esetleg az érdek-
képviseletekkel, koztestiiletekkel kozosen) kiilon tigyfél-
tajékoztatasi formakat szervezziink (kihelyezett tigyfélfo-
gadis, forumok stb.). Evek 6ta bevalt kommunikicids csa-
tornaink - a média lehetdségeinek kihasznalasa, killonbo-
z6 tarsadalmi csoportok szamara tartott eléadasok, nép-
szerd rendezvényeken valé aktiv részvétel, stb. - mellett
egyre intenzivebben €llink a korszerl technologidk nyuj-
totta lehet6ségekkel is.

2008-ban folytattuk - & batran dllithatjuk - dontd attorést
is elértiink elektronikus szolgaltatasaink bovitésében.
Az év elejétdl az adbéalanyok nyilvantartasat érintd bejelentd
és valtozas-bejelentd adatlapok, valamint az adé-, jovedelem-
és illetékességigazolas iranti kérelmek az Ugyfélkapun ke-
resztill az interneten is benyujthatéak. 2008-ban 32,5 ezer
darab kérelem ékezett be ilyen modon, amelyek alapjan
12,5 ezer igazolast elektronikusan, 17,5 ezret pedig papir
formaban kaptak meg az ad6zok. Igaz, hogy az dsszesen ki-
adott 587 ezer add-, jovedelem- és illetékességigazolas-

hoz képest ez még csekély aranyt jelent, de a tendencia az
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év folyaman névekvé volt. Még nem nagy szimban, de az
€l6z6 évinél mar tobb (Osszesen 660 esetben) a kozigazga-
tasi hatosag nyujtotta be az eljarasahoz sziikséges igazolas ki-
adasa iranti kérelmet az ad6zok hozzijarulasa alapjan. Ezek
alapjan a kiadott igazolasokat rogton a kozigazgatasi hatosag
részére kuldtiikk meg, igy az ad6zOk tigyintézése egyszeriibb
volt. Gyorsitotta az tigyintézését az a 8,5 ezer ad6z0, amely
kérelméhez mellékelte a nyilatkozatit, és igy az igazgatOsa-
gok az igazolast kozvetlentil az igazolast felhasznal6 szerve-
zet részére kiildhették meg. Az igazolast felhasznalo szerve-
zetek 2008. folyamin a korabbinal kevesebb esetben kértek
tajékoztatast az igazolas valodisagarol, amiben szerepe van
az elektronikus ut béviilésének.

A sokiranyn fejlesztés koziil érddemes kiemelni, hogy 2008.
szeptember 1-t6] megujult az APEH internetes honlapja,
ami nemcsak szervezetiink 0j logojanak, szinvilaganak koz-
zéételét jelentette, hanem a szimtalan ad6zast segitd infor-
macionak a rendszerezettebb, konnyebben elérhet6 megje-
lentetését. A kozérdek informaciokat szolgaltaté adatbazi-
saink kore az év folyaman tovabb béviilt, igy lekérdezhetdek
a csoportos afa-alanyisagot valaszté ad6zok, az afa- és eva-
alanynak nem mindsiild, de adoszimmal rendelkezd jogi
személyek & egyéb szervezetek, valamint a végrehajtis alatt
all6 ad6z6k fobb adatai is. Uj szolgaltatast is kidolgoztunk az-
zal, hogy lehet6vé tettiik a ,Személyes adonaptar” osszeil-
litasat, amely segitséget nyujt az ad6zoknak bevallasi, adat-
szolgdltatasi é befizetési kotelezettségeik jogszeri teljesité-
s€éhez. Az tigyfélkapus regisztricioval rendelkezd felhaszna-
16knak lehet6sége van arra is, hogy személyes adonap-
tarukat elmentsék, e-mail értesitést kaphatnak a bevallas be-
nyujtasinak hatirideje el6tt, valamint valtozds esetén. Uj,
elektronikusan elérhetd szolgiltatisunk az is, hogy a magan-
személyek jogszabalyban meghatirozott adataikhoz egyedi
azonositoval és titkos jelszoval hozziférhetnek. Ez évtol kez-
doédben pedig az Abev-exe program feliileten talalhato
nyomtatvinyok egy része mar Java-s programfeliileten is el-
érhetd, illetve hasznilhat6. Mindezen fejlesztéseink hatdsat
azzal is érzékeltiik, hogy az év sordn a hivatal honlapjat egy-
millioval tobb alkalommal (6sszesen tobb mint 17 millio-
szor) keresték fel, mint az €l6z6 esztendSben. A honlapon
elérheté programokbdl pedig kozel 40 szazalékkal tobb le-
toltés tortént (Osszesen 27,7 millio).

Kétségtelen tény, hogy honlapunkon keresztiil érhetéek

el a legfrissebb ad6zasi informdciok és eziton is van lehe-

téség irasos kérdésfeltevésre. Ezzel is egyre tObben,
2008-ban mair 26,5 ezer esetben éltek is az érdekl6dok,
ami 60 szazalékos novekedést jelent az el6z6 évhez képest.
Contact Centeriink miikodését folyamatosan, a ndévekvo
igényekhez igazitva, lehetOségeinknek megfeleléen fej-
lesztjiik, amit stratégiai feladataink kozott is szerepelte-
tiink. Az év soran havonta atlagosan 63 ezer telefonbeszél-
getést folytattak ligyintéz6ink (az e€l6z6 évben havi atlag-
ban még csak 57 ezret regisztraltunk). A beszélgetések at-
lagos ideje nem valtozott (3,5 perc), viszont lényegesen, 40
szazalékkal nott azon hivasok szama, ahol az automatikus
valaszt a hivo elfogadta, igy a sikertelennek minésiil6 hiva-
sok mennyisége jelentdsen (felére) csokkent, fejlesztése-
ink tehat eredményesnek tekinthetdek. Az tigyfelek pon-
tos &s egységes tajékoztatasahoz telefonos ligyintézdink ré-
szére a masodik félévtdl bevezettiik az Un. ,Tudasbazis”
programot, melyet folyamatosan épitiink tovabb és egyre
tobb tigyintézOnk szamara hozzaférhet6vé tesziink.
2008ban az afa torvény valtozasai, a biztositasi jogvi-

szony, az 6stermelSk bejelentkezése, a TEAOR 08-ra, vala-

//////

igényelt. Részben ennek is tulajdonithat6 az ugyfélszol-
galatainkon személyesen megjelendk viltozatlanul ma-
gas szama (2008-ban is meghaladta a 2,6 milliét). Ez indo-
koltta tette, hogy kdzéptavu stratégiankban is célul tlizziik
ugyfélfogadasi korilményeink folyamatos javitasat, kiilo-
nosen a févarosban. Ebbdl 2008-ban mar annyit meg tud-
tunk megvalositani, hogy egységesitettiik ligyfélszolgalata-
ink nyitvatartasi rendjét, a kozponti uigyfélszolgalatokon
pedig lehetové tettitk a bankkartyaval torténé fizetést.
Az igazolasok kiaddsihoz, bevallasok benytjtasihoz, foly6-
szamlik rendezéséhez & egy€b adofizetési célokbol az
adozok 328 millio forintot fizettek be bankkartyaval.

Az internetalapt adozasi technoldgia fejlédése megnyil-
vanult abban is, hogy mir nem csak a kotelezd el6irasok
alapjan nyujtjak be elektronikus uiton rendkiviil széles kor-
ben bevallasaikat az ad6z0k, hanem 6sszességében a beér-
kezett bevallasok tobbségét mar az internet segitségével
készitik el, illetve nyjtjak be. December végére a nyilvan-
tartasba vett 19,6 milli6 bevallasnak tobb mint négyotode
elektronikus timogatassal késziilt el. Az elektronikusan be-
adott bevallasok fogadasanak, feldolgozasanak, a hibak ja-
vitasanak eljarasi rendjét é informatikai hatterét a tapaszta-

latokhoz igazodva modositottuk, illetSleg Gj elemekkel bs-
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vitettiik. 20086l az internetes honlapunkra kihe-
lyeztiik, illetSleg folyamatosan kiteszsziik az Gj nyom-
tatvinyok, valamint kitoltési GtmutatOk tervezetét
annak érdekében, hogy az ad6zok mielébb megis-
merkedhessenek a nyomtatvinyok adattartalmaval,
a jogszabalyokban tortént valtozasokkal. Ezt a gya-
korlatunkat folytatjuk 2009-ben is, mivel nemcsak a
torvényi elbdirasok modosultak, hanem intenziven
dolgozunk az adéadminisztracié csokkentésén
is, aminek egyik els6dleges megjelenési formajat
nyomtatvanyaink tiikrozik. Ebben jelentSs 1€pés a
bevallassal egyenértékii, kizarolag elektronikusan
beadhat6 nyilatkozat megjelenése, melyre az adoelja-
rasi torvény viltozasa teremtette meg a feltételeket.
Amennyiben ugyanis az ad6zonak nem keletkezett
adokotelezettsége, 2009-t6] bevallas helyett bekiild-
heti az Ugyfélkapun keresztiil azt az elektronikus {Gr-
lapot, amelyen errdl nyilatkozik.

Torvénybe foglaltan valosulhat meg stratégiai fel-
adataink koziil az egyszeriisitett szja bevallas
rendszerének muikodtetése, ami mar a 2008. évben
szerzett adokoteles jovedelmekrdl teendd adobeval-
las esetén valaszthatd lehetdsége az ad6zoknak.
Mindazok szamara tehat, akik a feltételeknek megfe-
lelnek, és errdl a kipostazott egységcsomagban talal-
hat6 (vagy az internetes honlapunkrol letolthets)
nyilatkozatot kitoltve visszajuttatjak, az adohivatal a
rendelkezésére dllo adatokbol késziti el a bevallasat.

Az elmult év soran az ad6zok szamossagaban,
osszetételében tobbiranyu valtozas volt megfigyel-
hetd. Az egyéni vallalkozok szimat a mérséklodés, a
maganszemélyek, 6stermelOk korét a jelentés men-
nyiségli adoszam igénylés, a tarsasigok csoportjat a
megnovekedett cégalapitis jellemezte. Utobbit segi-
tette a félévtdl lehetdvé valt gyorsitott & elektroni-
kus eljarasi rend bevezetése is. Egyidejtleg folytato-
dott a végelszamoliasok sziminak novekedése is,
2008-ban tObb mint nyolcezer cég hatarozta el jog-
utdd nélkiili megsziinését.

Nagy sajtovisszhang kisérte 2008-ban az 1j, az EU-s
jogszabilyoknak megfelel6 TEAOR nomenklatd-
rara, illetve szakmakdodokra valo atallas feladatait.
Az automatikusan atfordithaté tobb mint félmillio

érintett (221 ezer tarsas vallalkozas, 16 ezer egyéni

vallalkozo, 284 ezer maganszemély), valamint az atallast
mir elvégzok mellett - felmérésiink szerint - még ugyan-
csak félmilliés nagysagrendii azon ad6zok szama, akiknek
2009-ben kell elvégezniiik az atallast (tobb mint 235 ezer
tarsas vallalkozas, kozel 78 ezer egyéni villalkoz6 é mint-
egy 132 ezer régi szakmakoddal rendelkez6 magansze-
mély). Erre az év végén sajtokozleményben is felhivtuk a fi-
gyelmet, mivel a megfelel6 tevékenységek szerinti besoro-
las nélkiil szamos gazdasagi informacié nem, vagy csak
pontatlanul allithato el6, ami hatrinyosan érinti a gazda-
sagpolitikai dontéshozatalt.

Az adohivatal idei 4j lehetdsége, hogy pozitiv megkoze-
litésti adoalanyi szintli informéciokkal is rendszeresen se-
gitse a gazdasag szerepldit. 2009. februar 10-tdl el6szor
bongészheté honlapunkon az Un. kéztartozasmentes
adatbazis. Az ebben megjelené ad6zok sajit nyilatkoza-
tuk é az adohivatali nyilvantartasok alapjan allammal
szembeni kotelezettségeiknek rendben eleget tettek, tizle-
ti partnerként tehat ebbdl a szempontbol megbizhatdak-
nak tekinthetdek.

Az adéelkeriil6 magatartasok visszaszoritasa terén
szolgaltatasaink mellett hatosagi eszkozeinket is alkalmaz-
nunk kell. Annak édekében, hogy a torvényesség megtar-
tasaval és megtartatasaval eldsegitsiik, sziikség esetén Kki-
kényszeritsiik az ad6zok jogkovetését, az elmult években
szamos Uj feladatot és jogszabalyi felhatalmazast kapott hi-
vatalunk. Koztiik tavaly ota irja €l6 jogszabaly, hogy pre-
ventiv vizsgalatokat végezhetiink az Gjonnan, jogeldd
nélkiil alakult ad6z6knal, nem els6sorban mulasztasaikat
buintetve, hanem inkabb segitve szabalyos munkamaodsze-
reik megteremtését. Ev végi szambavételiink alapjan a 30,5
ezer ilyen 0j gazdasagi tarsasag 27 szazalékanal - amelye-
ket kockazatelemzéssel valasztottunk ki - a megalakula-
suktol szamitott 90 napon beliil elvégeztiik az ellenOrzést.
Kis hianyaduknil taliltunk sulyosabb mulasztast, melyek
jelentds részét az adohatosaghoz kiilon bejelentendd ada-
tok bejelentésének hidnya teszi ki. 2009-ben is tervezziik,
hogy az adojogilag kockizatos 1j villalkozasoknal gyors
helyszini ellendrzéseket végziink, mert egyfeldl az érintet-
tek tobbsége megértette eddigi vizsgalataink munkajukat
segit6 szandékat, masfel6l gyorsabban kisziirhetdk a fiktiv
céla cégalapitasok.

A foglalkoztatottakkal, biztositasi jogviszonynyal

kapcsolatos, 2007-t61 kotelezé bejelentések fegyelmezo
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erdt é egyidejilileg nagyobb atlathatosagot adnak a gazda-
sag szerepl6i szdmara. Az elmult év sordn tobb mint 1,8
millié adatlap érkezett a foglalkoztatasi, 144 ezer pedig a
biztositasi jogviszonyokkal kapcsolatosan. Ezek gyors fel-
dolgozasa mellett 2008-t0l uj feladata volt az dllami adoha-
tosagnak, hogy az egészségbiztositasi szervekkel egytitt-
mukodve tisztizza 115,3 ezer ,potyautas” magansze-
mély biztositasi jogviszonyat. Az litemterv alapjan végzett
kiértesitések és adategyeztetések, majd az év végéig mar be-
fejezett ellenOrzések alapjan mintegy 31 ezer {6 jogviszo-
nya rendezettnek bizonyult, a tobbi érintett adatainak tisz-
tazasa, illetve vizsgalata még folyamatban van.

A tarsadalombiztositasi alapokat érint6 tovabbi el-
lenérzéseink meghatarozisiban nagy szerepe van koc-
kazatelemzési informacidinknak, a tarshat6sagi megkere-
séseknek, egyéb uton érkezo jelzéseknek. Az elmult évben
tobb mint szazezer olyan ellendrzést végeztiink el, ame-
lyek a jarulékkotelezettségek megfelels teljesitésére ira-
nyultak. A tirsadalombiztositisi kotelezettségek teljesité-
sének ellenOrzése kiterjed a TB ellatast biztositasi jogvi-
szony nélkiil igénybevevok vizsgalatara, a munkaltatok és
kifizet6k jarulékkotelezettségeinek vizsgilatira is. Ezek
otodében adoéalapot érinté hidnyossiagokat allapitottunk
meg, melyekhez szankciok is kapcsolodtak.

Az APEH fontos résztvevije a feketegazdasaggal szem-
ben fellépésnek, ami Ossztarsadalmi érdek. A legkiilonbo-
zObb intézkedések koziil, a mar emlitetteken talmenden ki
kell emelni a korabban is végzett ifa, illetve vagyongyara-
podasi ellendrzéseinket é néhany 1j tipusu vizsgalatun-
kat. Ez utébbiak kozé tartoznak a jovedelem-(nyereség-
) minimum alatt vallok ellenérzései, melyekkel azokat
probiljuk megtalalni, akikrdl feltételezhetd, hogy az ado-
zas alol fiktiv koltségek elszamolasaval, illetve bevétel eltit-
kolasaval probaljak kivonni magukat. A vizsgilatok soran a
nyilatkozatot benyujté ad6z6ok nagyobb hanyadidban meg-
allapitottuk, hogy a vallalkozasok bizonyitani tudtak az el-
szamolt arbevételiik és a koltségeik valodisagat, kisebb ha-
nyaduk esetcben azonban sziikségessé valt adonem ellen-
Orzés elrendelése.

Kiemelt figyelemmel vizsgiltuk az altalanos forgalmi
ado fizetési kotelezettséget nem teljesitoket, az afa beval-
las benytjtasat elmulasztokat é ezen addjuk minimalizila-
sara torekvoket is. Az afa minimalizalok korében befejezett

5,5 ezer vizsgalat 70 szazal€ka megillapitassal zarult. Ennél

az adonemnél jelennek meg az értékesitési lancolatok, me-
lyek jellemz6 szerepl6i az adominimalizald tarsasagok is. A
lancolatok felderitésében és a kapcsolodo kozosségi tigyle-
tek vizsgalatiban fontos szerepe van a Kiemelt Ad6zok
Igazgatosaigan miikodo Kozpontositott EllenOrzési
Szaktertiletnek. TObb szaz tigylikbdl a tavalyi €v soran 310
fejez6dott be, sszesen 88,6 milliard forint adokiilonbozet
megallapitisival. Az elkovetett jogsértések sulyabol adodo-
an az orszagos atlagot meghalado, 50 %-os a kapcsolodo-
an kivetett adobirsig mértéke és sok esetben Kkertilt sor
biintets feljelentés megtételére is.

Ellen6rzéseink sordn tovabbra is fokozottan alkalmaztuk
az EU tagorszagok kozotti informaciécsere lehetdsé-
geit is. Fiktiv szamlazason alapul6 vizsgalatok esetén, lancér-
tékesitések soran felmertilt csalas gyanuja esetén, valamint
kiillobnosen nagy Osszegli Kozosségen beliili kereskedelmet
bonyolitd tarsasigok vizsgalata soran rendszerint nemzet-
kozi megkeresést inditanak az igazgatosagok. A megkeresés-
re alapozott informéciocsere mellett 2008-ban intenziveb-
bé viltak az Eur6pai Uni6 tagillamaival kozosen végzett
ellen6rzések. Osszesen kilenc ilyen orszighatirokon 4t
nyul6 - elsésorban szamitastechnikai alkatrész kereskede-
lem, gépjarmii kereskedelem - ellenGrzésre kertilt sor.

A szamla- é nyugtaadas teljesitésére, a foglalkoztatas sza-
balyszertiségére, a leltarakra irdnyulo vizsgalataink jelen-
tOs része tarshatosagokkal kozosen végzett tin. akcids el-
len6rzés, melyekre gyakran kertil sor kiillonb6zo rendezvé-
nyeken, piacokon, kozteriileteken. Az év végéig Osszesen
67 ezer olyan adatgyujtésre irinyulé ellendrzést végez-
tiink, amelyek -tobbek kozott - ezeknek az aktualis adoza-
si folyamatoknak a feltarasat segitik é kés6bbi vizsgalatain-
kat el6készitéséhez is hozzajarulnak. Negyediik megallapi-
tassal, azaz valamilyen szabalytalansag feltarasaval zarult.
Az egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyulo
(0sszesen 139 ezer) ellenGrzésunkbdl 104 ezer iranyult
szintén aktudlis adozasi folyamatra, melynek jelentosége
tovabbra is a megel6zésben rejlik, ugyanakkor a feltart in-
formaciok az utélagos adoellendrzések soran is hasznosul-
nak. 2009. évi feladataink kiboviilnek a vallalkozasok pénz-
kezelésének ellendrzéseivel (kozte a kézpénzes tigyleti el-
lenértékek, napi zar6 készpénzallomany vizsgalatira).

Osszességében tavaly kiilondsen eredményesnek bizo-
nyult a 2007-ben megnovelt & gyorsitott modon kiképzett

revizori lészam intenziv munkdja. Nemcsak a korabbi
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éveknél nagyobb szamu vizsgilat fejez6dott be
2008-ban (az el6z6 évinél 20 szazalékkal tobb, 0sz-
szesen 280 ezer), hanem a megallapitott nettd
adokillonbozet Osszege is lényegesen magasabb
volt, december végén meghaladta a 468 milliard fo-
rintot, ami 31 szizalékkal volt nagyobb, mint 2007-
ben. A megallapitisokhoz kapcsolod6 szankciok
osszege megkozelitette a 304 milliard forintot, ami
az el6z6 évhez viszonyitva 43 szazalékos emelkedést
jelent. A 2008-ban befejezett, 16 ezer szerencsejaték-
okra irdnyuld ellendrzés végeztével tobb mint hi-
romezer birsagolo hatirozat sziiletett, amelyekben
kozel kilencszazmillio forint birsag kertilt kiszabasra.

2009-ben is legfontosabb vizsgalati céljaink kozé
tartozik a feketegazdasag fehéritése, ami elsé-
sorban azoknak a vizsgilatoknak a folytatasat jelen-
ti, melyek az adojogi szempontbol kockiazatos ado-
alanyok ellendrzésére iranyulnak. A kordbbi évek-
hez hasonl6an ez évben is nyilvinossagra hozzuk
ellendrzési irdnyelveinket, melyekben részletesen
szolunk minderrdl.

Stratégiankban szimba vettiikk mindazon lehetdsé-
geinket, melyek sajat erdink jobb felhasznalasaval, Gj
munkamodszerekkel jarulhatnak hozza hatésagi te-
vékenységiink eredményesebbé tételéhez. Szamos
elképzelést szeretnénk megvalositani ellendrzéseink
olyan javitasa é&dekében, hogy minél pontosabban je-
Ioljik ki vizsgdlatra a nagy valdszintiséggel mulaszto-
kat & ellendrzéseink szakszertisége, pontossaga ne ro-
moljon, viszont a raforditott idével, revizoraink szelle-
mi kapacitisaival még raciondlisabban gazdalkod-
junk. Ezeket a torekvéseinket a kapcsolodo informati-
kai eszkoztar fejlesztésével erésitjik é adaptiljuk a
nemzetkozileg bevalt munkamodszereket is.

Az adétartozasok behajtasanak korszertsitésé-
ben els6sorban informatikai lehetéségeink tovabbi
fejlesztésében gondolkodunk, melyek kozott célul
tliztiik az onkormanyzatoknal megjelend adotarto-
zasok elektronikus bejelentési lehetdségének megte-
remtését is. Tavaly eredményeinket tekintve ki kell
emelni, hogy az alapos hatralékkezelést é a gyors

Py

végrehajtasi intézkedéscket lehet6vé tevo informati-

kai rendszeriink nélkiil nem sikertilt volna az el6z6

évinél 13,5 szazalékkal nagyobb Osszegl, Osszesen

sz

295 milliard forint kintlévoséget beszedniink. A szerve-
zett munkat az €v elejétdl kozponti hatralékcsokkentési in-
tézkedési terv segitette, amelyben a kiilonb6z6 adds cso-
portok sajiatossagaira tekintettel dolgoztuk ki, majd valosi-
tottuk meg a tennivalokat. Informatikai hatteriink lehet6-
vé tette, hogy tomegszertien alkalmazzunk un. adminiszt-
rativ végrehajtasi cselekményeket, melyek eredményeként
a jovedelem letiltdsok szima és a jelzilogjog bejegyzések
kozel 2,3-szorosara, a nyilvantartasbol tortént gépjarmi
foglalasok kétszeresére, az ingatlan végrehajtasok szama
pedig masfélszeresére novekedett az el6z6 évhez képest.

A teljes hatralékallomany Osszetételét, nagysagat ked-
vezétlenil befolyasolo gazdasagi folyamatok ellenére a
miikodos ad6zok korébe tartozok hatralékainak novekedé-
sét sikeriilt megallitani, a nagyszamu behajtasi intézkedés
eredményeként pedig tObb kintléviség folyt be. Miutin
hatralékkezelési szervezetiink kapacitasinak korlitai van-
nak, a kisebb 0sszegti hatralékosok szamaban bekovetke-
zett novekedés fékezésére, megallitasara az idei évben kell
megoldast taldlnunk.

A 10 milli6 forint feletti adéhiannyal rendelkez6 magin-
személyek esetében €link a jogszabalyi lehetdséggel és kez-
deményezziik az adds kuilfoldre utazisinak korlatozasat. A
tavalyi év végén 946 olyan tugyet tartottunk nyilvan, ame-
lyekben az utlevél visszatartas kezdeményezése mar meg-
tortént, ezekbdl 290 esetben igazgatésagaink 2008-ban ke-
resték meg az tutlevélhatosagot. Ezeknek a maganszemé-
lyeknek az atlagos tartozasa meghaladja a 33 millié Ft/f6-t.

A tavalyi év soran inditott ado- jarul€k- és illeték-végrehaj-
tasi eljarasaink szima megkozelitette a 485 ezret, amely
kozel masfélszerese az €l6z6 évinek. Az igazgatosagok az el-
mult évben 1611 milliard forint 6sszegii tartozasra bocsitot-
tak ki inkasszot, 43  milliard forint értékben foglaltak le in-
g0, illetve ingatlan vagyont, é kozel 60 milliard forint jove-
delmet tiltottak le. Az év végén 241 ezer ad6zo ellen volt fo-
lyamatban végrehajtas, tobb mint 747 milliard forint dssze-
gl hitralékra. Az internetes honlapunkon kozzétett, a végre-
hajtasi eljaris alatti ad6zOkrol hetenként frissitésre keruild lis-
ta - atlagosan - 130 ezer ad6z6 adatait tartalmazta.

Vilagajdonsigot jelent elektronikus arverésunk
rendszerének kialakitisa é sikeres miikodtetése, mely
irAnt mar tobb kiilfoldi adohatdsag is érdeklédik. A 2008.
januar 7-én elinditott internetes arverési felilleten az ajan-

lattevOk szama kezdetben lassan, majd néhany honap mul-
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va a szélesebb kora ismertség kovetkeztében dinamiku-
san novekedett. Az év végéig tobb mint hiromezerre ndtt
a regisztralt felhasznilok szama, egy ligyben atlagosan 7
ajanlattevonk volt. A felmertilt kérdések megoldasara (pl.
licit 0sszeg megerdsitése) a programfejlesztések folyama-
tosan torténtek. A végrehajtas ala vont ingosagok (tobbsé-
gében jarmiivek) elektronikus tton torténd drveréseibol
december végéig 939 fejez6dott be, melyek becsértéke Os-
szesen tobb mint 933 millio forint volt. Az elektronikus li-
citilasra kertilt vagyontargyakhoz az arverési vevok atlago-
san a becsiilt éték 73 %-dnak megfizetésével jutottak hoz-
za. 2009-t6l mar az ingatlanok értékesitésére is kiterjesztjiik
az elektronikus arverés lehetoségét.

Tapasztalataink szerint a tavalyi év soran nagyobb szim-
ban, bar a korabbinal alacsonyabb 0sszegek tekintetében
szembestiltek az ad6zok fizetési nehézségekkel. A beérke-
zett 276 ezer fizetési konnyitési é méltanyossagi ké-
relem 21 szazalékkal tobb volt az el6z6 évinél, a benniuk
foglalt 6sszeg viszont 28 szazalékkal alacsonyabb. Ezen ké-
relmek elektronikus uton torténd benyujtasira 2008. ma-
jus 21-t01 biztositottuk a lehetdséget, amivel az év végéig
ezerkétszazan €ltek is. Az 6sszes benyujtott kérelem atlagos
osszegének csokkenése az illetékek miatt jelentkezett, miu-
tan a kérelmek kozel fele illetékekre is iranyult (a megel6-
z06 évben ez az arany alacsonyabb volt). Intenziv munkaval
a2007. év végig elbiralt 140 ezer kérelemmel szemben ta-
valy mar 190 ezer kérelemben sziiletett dontés, melyekben
a kordbbi 75 szazalékot is valamelyest meghalad6 arany-
ban részben, vagy teljes mértékben engedélyeztiik a fizeté-
si kOnnyitést. A jelen gazdasagi valsagaban szamolunk az-
zal, hogy ad6zo6inknak még tobb fizetési nehézségiik lehet.
Ennek kezelésére torvényben foglalt lehet6ség, hogy 2009-
ben a maganszemély a szazezer forintot meg nem halado
személyi jovedelemado fizetési kotelezettségének potlék-
mentes részletfizetéssel tehet eleget.

Sokiranyua hat6sagi fellépésiink osszességében 2008-ban
mintegy 2,3 millié els6foka hatarozat/végzés kiadasaval
jart, ami 16 szazalékkal tobb az el6z6 évinél. Ebbol emlités-
re méltd, hogy 2008-ban 914 ezer illeték targyu hataroza-
tot/végzést/fizetcsi meghagyast/fizetési felszolitast adtunk
ki, tovabba tObb mint 366 ezer hatirozatot Kellett kiilde-
niink az egészséguigyi szolgaltatisi jarulék fizetésére kotele-
zetteknek (az €l6z6 évben még csak a nem teljesitOknek

kellett nagysagrendileg kevesebb hatarozatot kiadnunk).

Mulasztasi birsagot tartalmazé hatarozataink szama és az
atlagos birsag Osszege is n6tt az €l6z6 évhez képest, ami-
ben szerepe van annak, hogy a korabbinal joval tobb eset-
ben tapasztaltuk a bevallas beadas elmulasztasit, illetve a
kiillonboz6 adoeldleg feltoltési kotelezettség nem megfele-
16 mértéki teljesitését. Az adoszamok felfiiggesztése kap-
csdn is, majd adészam torlés miatt is 10-10 ezret valame-
lyest meghalad6 szamu hatarozatot készitettiink. Az els6fo-
ku hatarozatok jogerdre emelkedésének mértéke valtozat-
lanul magas szintli, még az év folyaman 83 szizalékukat is-
mét elfogadtik az adozok.

Ellen6rzéseink, hatralékbehajtasi intézkedéseink soran a
korabbinal nagyobb szimban talalkoztunk olyan ad6zoi
magatartasokkal, melyek biintet6 feljelentések megté-
telét indokoltik. Igy az el6z6 évi 1071-nél 19 szizalékkal
tobb, Osszesen 1276 biintet6 feljelentést készitettiink, ame-
lyekben a feltart elkovetési érték kozel 60 millidrd forint
(89 szazalékkal haladja meg az el6z0 évi feljelentésekhez
kapcsolodo értéket). A feljelentésekben el6fordulé biin-
cselekmények felét adocsalas és csalas, 28 szizalékat ma-
gan, illetve kozokirat-hamisitas, kozel 10 szazalékat pedig
a szamviteli rend megsértésének gyanuja indokolta.

Az allami adohatdsag sajatos és az utdbbi években inten-
ziven boviild kotelezettsége, hogy az altala nyilvantartott
adatokbdl - az adotitok megbdrzése mellett - informaciot
szolgiltasson. Ezekre az adatszolgaltatasokra az elmult
évben is nagy szamban kertilt sor, részben egytittmikodé-
si megallapodas, illetve torvényi kotelezettség alapjan (mi-
nisztériumok, OEP, KSH, stb. részére) részben kiilsé meg-
rendelok részére. Az adatkérdk kore jellemzben a pénzinté-
zeti szektorbol, valamint a jelentésebb kutatointézetekbol
tevodott 0ssze, de gyakoribba valtak a helyi 6nkormany-
zatok helyi ipartizési é kommunalis ad6 megallapitisihoz
sziikséges adatok kiaddsa irdnti megkeresései. Torvényi
el6irasok tamogatjak, hogy 2009-t6l a hivatalbdl torténd
tarsszervi adatszolgaltatasok kiterjesztésére kertiljon sor
(be nem jelentett alkalmazottakrol, a kiegészit6 tevékeny-
séget folytatd egyéni villalkozo bevallott nyugdijjaruléka-
rol, a vallalkozas megsziinésérdl, az 6stermeldi igazolvany
visszaaddsarol, visszavonasarol, tigyvédi, szabadalmi Gigyvi-
vOi tevékenység, valamint a kozjegyzdi szolgilat sziinetelé-
sének idotartamarol).

Ev végi szimvetésiinkkor, a kovetkez6 esztendd tenniva-

l6inak meghatirozasakor ittekintjik és értékeljiikk tevé-
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kenységiink belso elemeit is, mindazokat a 1épé-
seket, amelyek nélkiil szakmai eredményeinket nem
érhetiik volna el. E tekintetben is nagyon sokféle fo-
lyamatunkrol lehet szolni, kezdve a torvényességi, il-
letve belsé ellendrzési vizsgalatainkkal, valamint a
minket ellenérzé6 ASZ é PM vizsgilatokkal, az
ombudsmani megkeresésekkel, melyek mind arra
iranyulnak, hogy a jogszabalyoknak megfelel6en jar-
tunk-e el. Eredményesnek tekinthetjiik ezeknek a fi-
gyelemfelhivasait, ajanlasait is, mert szamtalan tevé-
kenységiinket érintdéen alapveté hidnyossagokat
nem tartak fel, jelzéseik pedig munkdnk jobbitasat
szolgiltak. Folytathatjuk a munkatarsainkkal kapcso-
latos szamtalan humdnpolitikai, Gj tipusu teljesit-
ményértékelési feladatunkkal, de szolhatunk arrol a
2009-ben még inkabb elbtérbe all6 tevékenységiink-
r6l, mellyel a korrupcio elleni kiizdelemben vesziink
részt. Feltétlentil emliteni kell szervezetiink miikodé-
sét biztosito koltségvetési gazdialkodasunkat, amelyet
évek ota takarékossag jellemez. A tavalyi évben vi-
szont megteremtédtek azok a forrasok, amelyekkel
lényegesen bdvithettiik bels6é képzésiink résztvevoi-
nek szamat. Ez nélkiilozhetetlen is volt, hiszen az el6-
z6 évben megnovelt 1étszam felvétele és a nagyszamu
nyugdijba vonulis erds fluktuicio mellett zajlott, igy
akorabbinal sokkal tobb munkatirsnak kellett elsaja-

titani mind az alapismereteket, mind a szakmai feladatai-
nak elliatasihoz sziikséges uigyviteli rendet, a hasznilando
informatikai rendszerek kezelését.

Evek 6ta figyelmet forditunk az ad6zasi ismeretek is-
kolarendszerii oktatasaban val6 kozremiikodésre,
melyre eddig els6sorban az egyetemekkel, féiskolakkal ko-
tott egyuittmiikodési megallapodasaink keretében volt mo-
dunk. Stratégiankban ez a tevékenységiink az adotudatos-
sag erositésének céljahoz kapcsolodik, amelyet a fiatalabb
generacioknal is célul tGztink. Ezért 2008. végén
~LRangAdo” elnevezésii orszagos kozépiskolai vetélkeddt
inditottunk, mely irint nagy az é&rdekl6dés, mivel az ad6za-
si ismeretek tobbfordulds versenyére december végéig
428 kozépiskolai csapat jelentkezett.

Egyes szakmai tevékenységeinknél mir jeleztem, hogy
folyamatosan hasznositjuk nemzetkozi adohatosagi kap-
csolatrendszeriinket, amelyek intenziven é egyre tObb
irAnyban béviiltek a tavalyi év soran is. Rendszeresek vol-
tak a két- é tobboldalu talilkozok, tanacskozasok, tapaszta-
latcserék mind az Eurépai Unio, mind pedig az union ki-
viili dllamok adohat6sagaival. Biiszkék vagyunk arra, hogy
az APEH-ba is tobb kiilfoldi adohat6sagi delegacio érkezett
munkamaoddszereink tanulminyozisira, é a korabbinal na-
gyobb szamban palyaztak eredményesen és vehettek részt
az adohivatali dolgozok kiilfoldi tapasztalatcserén.

DR. SZIKORA JANOS




