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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 201 1. évi LXVI. térvény 5. § (1) bekezdése alapjin az ASZ
ellenorizte a 2017. évi kozponti koltségvetés meghatdarozo eloiranyzatainak tervezését vegzo
szerveknel a tervezés megalapozottsagat és alatamasztottsagat. A koltségveteés kiadasi fo-
osszegenek 82,8 szazalékat kitevo kiadasi eloiranyzatok és a bevételi foosszegének 90,0 sza-
zalékat elérd bevételi eloiranyzatok ellendrzése alapjan megallapitotta, hogy a koltségvetési
torvényjavaslat egésze megalapozott. A koltségvetés tervezésénél figyelembe vett makrogaz-
dasagi elorejelzés megvalosulasa esetén a bevételi eldiranyzatok teljesithetoek. A koltség-
vetési torvenyjavaslat — egy eloiras kivételével — megfelel az Alaptorvényben, a Magyaror-
szdg gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvényben (Gst.) valamint az allam-
hdztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvényben (Aht.) meghatdrozott kovetelményeknek.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az ellenérzés soran sulyponti kérdésként kezeljik, hogy az ASZ torvényi kételezettségének teljesitésével tamogassa
a megalapozott dontéshozatalt annak érdekében, hogy az Orszaggy(ilés a kovetelményeknek megfelel§ koltségvetési
torvényt fogadhasson el. Az ellenérzés megallapitasai tamogathatjak a koltségvetés tervezésért felelds intézménye-
ket és szervezeteket a megalapozott kdltségvetési tervek elkészitésében.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az Allami SzamvevEszék Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslata bevételi el8irdnyzatai
90,0 szazalékadnak, kiadasi elGirdnyzatai 82,8 szdzalékanak megalapozottsagat ellendrizte az elSiranyzatok tervezését
végz8 szervezetek altal atadott dokumentacid alapjan. Megéllapitotta, hogy az ellenérzott kiaddsi elGiranyzatok
99,2%-a megalapozott, 0,5%-a részben megalapozott és 0,3%-a nem megalapozott. Az ellendrzott bevételi elGirdny-
zatok 99,9%-a megalapozott, 0,1%-a részben megalapozott. Az ellen&rzés kockazatosnak itéli meg 5,6 Mrd Ft 6sszeg(
bevételi el6iranyzat teljestlését, valamint megallapitotta annak kockazatat, hogy egyes kiaddsok &sszesen 62,7 Mrd
Ft 6sszeggel meghaladjak a tervezett el6iranyzataikat. Emellett az NFM fejezet Peres Ugyek kiadasi elSirdnyzatahoz
kapcsoldddan jelentds — jelenleg még nem szamszerdsithetd — mérték( kockdzatokat azonositott az ellenérzés.

A koltségvetési cél teljesiilése szempontjabdl dltaldnos kockazatot jelent, hogy a kiaddsi el6iranyzatok 53,3 szaza-
léka un. felllrél nyitott, azaz térvénymaodositas nélkul tulléphetd elSirdnyzat. Valamennyi ilyen elGiranyzat tételes
ellenérzése alapjan az ASZ négy elSirdnyzatrél allapitotta meg, hogy azokat nem kell6 megalapozottsaggal tervezték
meg.

A koltségvetési torvényjavaslat el6készitése sordn a tervezést végz§ szervezetek a jogszabalyi elirasoknak meg-
felel@en jartak el. A torvényjavaslat szerkezete és tartalma megfelel az Aht. el8irdsainak. A térvényjavaslatban Uj — az
atlathatdsagot noveld elem — a bevételeknek és kiadasoknak a harmas csoportositasa (mikodési, hazai felhalmozasi,
unios fejlesztési bevételek és kiadasok).

A torvényjavaslat szerinti hidnycél elérése és a GDP-nek a térvényjavaslatban el6re jelzett ndvekedése esetén a
GDP aranyos allamaddssagra és a hidnyra vonatkozd, az Alaptérvényben és a Gst-ben megfogalmazott kdvetelmé-
nyek egy kivétellel teljestinek. A kormanyzati szektor strukturdlis egyenlegének szamitott mértéke kedveztlenebb
a kozéptavu koltségvetési hianycélnal, azaz — a Gst. 3/A § (2) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére — nincs dssz-
hangban a kozéptavu koltségvetési cél elérésével. Ezért a kdvetkez§ években alacsonyabb hidnycél szikséges a ko-
zéptavu koltségvetési hianycél eléréséhez.



Osszegzés

A tartalékok tobb elemd rendszere, valamint a Kormany koltségvetési atcsoportositasi lehetéségeinek az ez évtél
hatalyos tovabbi bdvitése javitja a koltségvetés végrehajtasanak biztonsagat és rugalmassagat. Az ellenérzés altal
feltart kockdzatok e tartalékok felhasznaldasaval, koltségvetési atcsoportositassal kezelhetéek, vagy a kdltségvetési
torvényjavaslat modositasa soran szlkséges a kezelésikhoz sziikséges fedezetet megteremteni.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a kdzponti
koltségvetési torvényjavaslat 6sszedllitdsa megfelelt-e a
jogszabalyi el6irdsoknak, a torvényjavaslat bevételi és ki-
adasi el@iranyzatait, valamint a koltségvetési évet kovetd
harom év tervezett elGiranyzatainak keretszamait a mak-
rogazdasagi elSrejelzéseket is figyelembe véve tervezték-
e meg; biztositottdk-e a tervezésnél alkalmazott modsze-
rek, hattérszamitdsok, hatdstanulmanyok, valamint az al-

lami szabdlyozd eszkdzok javasolt médositasai a torvény-

javaslat megalapozottsagat. Ellendrizni kellett, hogy telje-

siltek-e a Tervezési Tajékoztatdoban megfogalmazott ko-
vetelmények, az Alaptorvényben és a Gst-ben foglaltak alapjan érvényesilt-e az dllamaddssag-szabaly, biztositott-e
az 6sszhang a torvényjavaslat és a kormdanyzati programok részét képezd tervek kozott; a tervezett el6irdnyzatok
tartalmaztak-e a kozfeladatok elldtdsahoz sziikséges kiaddsokat, szamitdsba vették-e az EU tagsag pénzlgyi, gazda-

sagi hatasait.



AZ ELLENORZES TERULETE

Az ellenérzés soran az ASZ értékelte, hogy a kdzponti koltségvetési tor-
vényjavaslat 6sszeallitdsa szabdlyszerlen tortént-e; Magyarorszag 2017.
évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat bevételi és kiadasi els-
irdnyzatai, valamint a koltségvetési évet kdvet§ harom év tervezett eld-
irdnyzatai keretszamainak megtervezése szabalyszer{ volt-e, az Alaptor-
vényben és a Gst-ben foglaltak alapjan érvényesult-e az dllamaddssag-sza-
baly; a tervezett elGirdnyzatok tartalmaztak-e a kozfeladatok elladtdasahoz
sziikséges kiadasokat. Emellett az ASZ ellendrizte 6t, kockézati alapon kiva-
lasztott kormanyzati programmal, stratégidval 6sszefliggésben (Egészsé-
ges Magyarorszag (2014-2020) Egészségligyi Agazati Stratégia, Nemzeti
Drogellenes Stratégia 2013-2020, Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Straté-
gia 2011-2020, Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015-2018), és Nem-
zeti Vidékstratégia 2012-2020), hogy a kapcsolddd koltségvetési forrasokat
a 2017-2020. évek vonatkozasaban a felel6s tarcak megfelel6en tervezték-
e meg.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

-—————————— n

Az ASZ tv 5. § (1) bekezdése szerinti véleményadasi kdtelezettsége tel-
jesitése érdekében az ASZ ellenérzés lefolytatasaval allapitja meg, hogy a
Magyarorszag targyévi kdzponti koltségvetési térvényjavaslata megalapo-
zott-e, a bevételi elSiranyzatok teljesithetéek-e. Az ASZ azt is ellendrzi,
hogy a koltségvetés 6sszedllitasa szabdlyosan tortént-e, és a torvényjavas-
lat szerkezete, tartalma megfelel-e a jogszabalyi kovetelményeknek. Véle-
ményének célja, hogy a koltségvetés elfogaddsi folyamatdnak egy korai
szakaszaban felhivja az Orszaggydlés figyelmét a koltségvetési torvényja-
vaslat kockdzataira, hidnyossagaira, ezaltal tdmogatva az orszaggy(ilési
képvisel6ket a jogszabalyi kovetelményeknek megfelel§, megalapozott
koltségvetési torvény elfogadasaban.

Afentiellendrzés az ASZ egy masik feladatdnak a teljesitését is elGsegiti.
Az ASZ tv. 5. § (13) bekezdése értelmében az ASZ az elndkének a Koltség-
vetési Tandacs tagjaként ellatott feladataihoz kapcsoléddan elemzéseket és
tanulmanyokat készit, és ezek rendelkezésre bocsatdsaval segiti a Koltség-
vetési Tanacsot feladatai elldtdsdban. A Koltségvetési Tandcsnak a Gst. 23.
§ (1) bekezdés a), illetve b) pontjaiban meghatdrozott két feladata van a
kdzponti kdltségvetési torvényjavaslat elfogadasa kapcsan. El6szor a Kor-
many szamara véleményt ad a koltségvetési torvényjavaslat tervezetérdl
(tehat nem magardl a koltségvetési torvényjavaslatrél, mivel azt a Kormany
a Koltségvetési Tanacs véleményére figyelemmel terjeszti az Orszaggy(lés
elé). Masodszor, a koltségvetési torvényjavaslat orszaggylési vitajanak le-
zarasat kdvetben a Koltségvetési Tanacs arrdl foglal allast, hogy a torvény-
javaslatnak a zardszavazasra el6készitett valtozata teljesiti-e a GDP-vel ara-
nyos allamaddssag csokkenésének az Alaptérvényben rogzitett kovetelmé-
nyét. Az ASZ mindkét feladata elldtasdhoz elemzést ad at a Koltségvetési
Tanacsnak. E masodik feladat teljesitése érdekében az ASZ jelen vélemé-
nyét megalapozé ellenérzése a vélemény leaddsdval nem ér véget, hanem
folytatédik a Koltségvetési Tanacs allasfoglaldsanak megsziletéséig. Kovet-
kezésképpen az ASZ-nak mdédja van a 2017. évi kdltségvetési torvényjavas-
lattal, az allamaddssag alakuldsaval kapcsolatosan tovabbi adatokat be-
kérni, helyszini ellenérzést lefolytatni, egyéb ellenérzési tevékenységet vé-
gezni.

Az ASZ tv. 1. § (4) bekezdése értelmében ,Az Allami Szamvevdszék az
ellen8rzési tapasztalatain alapuld megallapitasaival, javaslataival, tanacsa-
ival segiti az Orszaggy(lést, annak bizottsagait, és az ellenérzott szerveze-
tek munkajat, amellyel el6segiti a jol iranyitott allam mikodését.” E tanacs-
ado funkcidjahoz kapcsoléddan az ASZ a jelen vélemény kialakitasanak ke-
retében azt is elemezte, hogy a koltségvetésnek a torvényjavaslat szerinti
elfogaddsa mennyiben jarul hozza Magyarorszag versenyképességének fo-
kozdsdhoz, konkrétan harom a gazdasag versenyképességét jellemzé, a ,,J6
allam jelentésben” hasznalt index javulasahoz. Az elemzés nem volt része
az ellenérzési programnak, ezért azt mellékletként csatoljuk a vélemény-
hez (Iasd a IV. szamu mellékletet).



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A kozponti koltsegvetesi torvényjavaslat osszedllitasa a jogsza-
balyi eloirasoknak megfeleloen tortent-e?

A Magyarorszag 2017. evi koltsegvetési torvényjavaslata terve-
zetében foglalt bevételi és kiadasi eloiranyzatok megalapozot-
tak-e és a bevételi eldiranyzatok teljesithetoek-e?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-———— =

Az ellenorzés tipusa

[ |
’ Szabdlyszer(ségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| Avéleményadassal érintett idszak: 2017.
Az ellenorzés targya
O 2y
A 2017. évi kozponti koltségvetésrél sz616 torvényjavaslat tervezete dssze-
allitasanak szabalyszer(isége, a tervezés megalapozottsaga, az elGiranyza-
tok alatamasztottsdga, megalapozottsaga, teljesithetésége valamint és az
allamaddssag-szabadly érvényesiilése.
- Az ellenorzott szervezet

Nemzetgazdasdgi Minisztérium, BelUgyminisztérium, Emberi Er6forrasok
Minisztériuma, FoldmUveléstgyi Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium,
lgazsaglgyi  Minisztérium,  Kllgazdasagi és  Kullgyminisztérium,
Miniszterelndkség, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, Orszagos
Nyugdijbiztositasi F&igazgatosag, Allamaddssag Kezel§ Kozpont Zrt.,
Magyar Allamkincstar.

Az ellenorzés jogalapja

| Az ASZtv. 1.§(3), 5. § (1) bekezdéseiben foglaltak.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ellendrzési program kérdései, az ellendrzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre
irdnyadd ASZ mdédszertan figyelembevételével végeztitk (Mddszertani Ut-
mutatd a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
véleményezését megalapozé ellenérzéshez).

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
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Ellenérzés hatokére és modszerei

mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént..

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanudsitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat. A koltségvetési torvényjavaslat nyilvdnossagra hozata-
lat kovetben a fejezeti tervezésért felelés szervezetek a tanusitvanyokat
aktualizaltak a tervadatok modosuldsa esetén, a bekildott tandsitvanyok
adatai egyeznek a Magyarorszag 2017. évi koltségvetésérél benyujtott
T/2017 szamu torvényjavaslat ellenérzésre kijelolt elirdnyzataival.
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MEGALLAPITASOK

1. A kozponti koltségvetési torvényjavaslat osszeallitasa a jogsza-
balyi eloirasoknak megfeleloen tortént-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A kozponti koltségvetési torvényjavaslat el6készitése a jog-
szabalyi elGirasoknak megfeleléen tortént. A 2017. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat a kozponti alrendszer hianyat
1166,4 Mrd Ft-ban allapitja meg, amely a nullszaldosan terve-
zett miikodési koltségvetés mellett a felhalmozasi koltségve-
tés 472,4 Mrd Ft-os és az eurdpai unios fejlesztési koltségvetés
694,0 Mrd Ft-os tervezett hianyabol tevodik ossze. A 2017. évi
koltségvetési torvényjavaslat adatai szerint a Gst. 2. § (1) be-
kezdése alapjan szamitott addssag mutatéo 71,9%-ot ér el
2017. év végére, amely a 2016. év utolsé napjan varhato
73,5%-hoz képest 1,6 szazalékpontos csokkenést mutat, en-
nek megfeleléen teljesiti az Alaptorvényben eldirt addssag-
szabalyt.

A koézponti koltségvetési torvényjavaslat elGkészitése a jogszabalyi
elGirasoknak megfelel6en tortént. A kézponti koltségvetés el6ké-
szitésének és osszedllitasanak folyamata szabalyszer( volt, a koz-
ponti koltségvetés tervezete megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A
koltségvetési torvényjavaslatban szereplé 2,1%-os strukturalis
egyenleg nincs 6sszhangban Magyarorszag aktualis Konvergencia
Programjaban a 2017. évre meghatarozott kozéptavu koltségvetési
hianycéllal.

A Kormany a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szoldé 2011. évi
CXCIV. térvénynek (Gst.) megfelel6en 2016. aprilis 13-an megkuldte a Ma-
gyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szold tdérvény tervezetét a
Koltségvetési Tandcsnak. A Koltségvetési Tanacs véleményezte a torvény
tervezetét.

A véleményezési eljarast kovetben a Kormany a jogszabalyi el&irdsok-
nak megfelel6en 2017. dprilis 26-an benyujtotta a Magyarorszag 2017. évi
kozponti koltségvetésérdl sz6ld T/10377. szamu torvényjavaslatot az Or-
szaggyllésnek.

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat Uj szerkezetben mutatja be a
2017. évi koltségvetési elGirdnyzatokat, azokat mikodési, felhalmozasi és
unios fejlesztési kiadasokra és bevételekre bontva, ezaltal biztositva a kolt-
ségvetési elGiranyzatok jobb atlathatdsagat.

A Kormany a Gst. 5/A. § és az Avr. 14/A. § el6irdsainak megfelelSen a

honlapjan kozzétette a tervezéshez kapcsolddd Un. Dinamo (Dinamikus
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Megdllapitdsok

Nemzeti szamlak Alapu Modell) elérejelzési mdédszertant, mely a gazdasag-
politikai intézkedések makrogazdasagi hatasai szamszerdsitésének eljara-
sait tartalmazza.

Az 4llamhdaztartasért felelés miniszter —az Aht. eléirasanak megfeleléen
— a 2017. évi koltségvetés tervezéséhez kapcsoléddan kidolgozta a koz-
ponti koltségvetés tervezésének részletes Utemtervét, kereteit, tartalmi
kovetelményeit tartalmazo tdjékoztatdt (Tervezési Tajékoztatd), és azt a
Kormany honlapjan kozzétette. A Kormany a kézponti kdltségvetés fejezeti
szintd 2016-2018. évi bevételi és kiadasi kozéptavu tervszamairdl szold
2019/2015. (XII. 29.) Korm. hatédrozatban allapitotta meg a kdzponti kolt-
ségvetés bevételeinek, kiadasainak, egyenlegének a koltségvetési évet ko-
veté harom évre tervezett 6sszegét. A Kormany az Eurdpai Bizottsag ré-
szére aprilis 30-ig benyujtotta Magyarorszag 2016-2020. évekre vonat-
kozo, kozéptavu tervdokumentumnak tekintheté Konvergencia Program-
jat. Ennek kidolgozasa az el6z6 évhez hasonldan a koltségvetési tervezéssel
egyidejlleg zajlott.

A fejezeti indokoldsok az ellenérzés lezarasnak id6pontjaig — a késébbi
elkészitési hataridé okdan — csak részben, tervezet szinten, néhany fejezet
esetében 3lltak rendelkezésre. Az ASZ a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok
alapjan ki tudta alakitani véleményét.

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban dsszegszerlien meghata-
rozasra kerllt az dllamhdztartas 2017. december 31. napjara tervezett
adodssaga, melynek 71,9%-0s mértéke a 2016. év végi tervhez képest 1,6
szazalékpontos csokkenést jelent.

Az dllamhdztartasért felel8s miniszter az Aht. rendelkezéseinek megfe-
lelGen a fejezetet irdnyitd szervekkel vald egyeztetések és a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek, valamint a besorolds szempontjabdl
statisztikai mddszertani vizsgélat ald vett jogi személyek adatszolgaltatasai
alapjan készitette el a koltségvetési torvényjavaslat tervezetét. A koltség-
vetési torvényjavaslatban az Aht. el6irdsanak megfelelSen az Aht. 14. § (3)
— (4) bekezdései ald tartoz6 fejezetek kizardlag kozponti kezelési elGirdny-
zatokat tartalmaznak, tovabba az Aht. elSirasanak megfelelSen a koltség-
vetési szervek a fejezeteken belll cimet alkotnak.

A Kormany az Aht. 22. § (3) bekezdés d) pontja el&irasanak megfelelen
a kdzponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat indokoldsaban ismerteti a
kormanyzati szektornak a Gst. 1. § c) pontja szerinti, az Eurdpai Kbzosséget
létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hiany esetén kbvetendd eljarasrol
52016 jegyz6konyv alkalmazasarol szolé 2009. majus 25-i 479/2009/EK ta-
nacsi rendelet alapjan szamitott egyenlegét és a Gst. 1. § e) pontja szerinti
strukturalis egyenleget. Eszerint a 2017. évre vonatkozdan a GDP-hez vi-
szonyitva 2,4% az eurdpai uniés modszertan szerinti hidny, ezzel megfe-
lelve a Gst. 3/A. § (2) bekezdés (a) pontjaban foglaltaknak. A 2,4%-0s unids
modszertan szerinti hidanynak a koltségvetési torvényjavaslat indokoldsa-
ban foglaltak szerint 2,1%-os strukturalis egyenleg felel meg. Magyaror-
szag 2016-2020 évekre sz6l6 (aktudlis) Konvergencia Programja a kozép-
tavu koltségvetési hianycélt 2016-ig 1,7%-ban, 2017-t6l 1,5%-ban hataroz-
tak meg. A 2017. évre tervezett 2,1%-os strukturdlis egyenleg nincs dssz-
hangban a kozéptavu koltségvetési hianycéllal, ezaltal a Gst. 3/A § (2) be-
kezdés a) pontjaban el8irtak sérilhetnek.

A Kormany a koltségvetési torvényjavaslatban — dsszhangban a Konver-
gencia Programmal — a 2017. évre 3,1%-0s gazdasagi ndvekedést (GDP)
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1.2. szamu megallapitas

hatarozott meg. A 2016. évi tervezett 2,5%-0s gazdasagi ndvekedéshez ké-
pest ez érdemben magasabb ndvekedési Utemet jelent, amelyhez nagy-
mértékben hozzajarul a lakossag rendelkezésre allo jovedelmének emelke-
dése, annak fogyasztast élénkitd hatasa. A Kormany el8rejelzése szerint a
2017. évre tervezett ndvekedéshez — a Konvergencia Programmal 0ssz-
hangban —a legnagyobb mértékben a bruttd alldeszkdz-felhalmozas 9,1%-
os novekedése jarul hozza.
A folydaras GDP alakulasat a 1. sz. abra szemlélteti:

1.sz. abra

A folydaras GDP varhato alakulasa 2014-2017.
evekben

37 279
35 194,0
33712
STE0E I

2014. évitény 2015. év 2016. évi terv

W GDP értéke folydaron (Mrd Ft)

Forrds: ASZ szémitds, NGM adatok alapjdn (2017. évi kéltségvetési térvényjavaslat,
Konvergencia Program

A koltségvetési torvényjavaslat (a 2016. évre elbrejelzett 0,4%-os infla-
ciot figyelembe véve) a 2017. évre vonatkozdan mérsékelten magasabb,
0,9%-0s inflacioval szamolt.

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat a kozponti alrendszer hi-

anyat 1166,4 Mrd Ft-ban allapitja meg, amely a nullszaldésan ter-

vezett miikodési koltségvetés mellett a felhalmozasi koltségvetés
472,4 Mrd Ft-os és az eurdpai unios fejlesztési koltségvetés 694,0

Mrd Ft-os tervezett hianyabdl tevédik 6ssze. A 2017. évi koltségve-
tési torvényjavaslatban meghatarozott hidnycél alapjan teljesiil a
Gst. 3/A. § (2) bekezdés b) pontja szerinti kovetelmény.

A 2017. évi torvényjavaslat a kdzponti alrendszer hidnyat 1166,4 Mrd
Ft-ban dllapitja meg, amely a nullszalddsan tervezett mikddési koltségve-
tés mellett a felhalmozasi koltségvetés 472,4 Mrd Ft-os és az eurdpai unios
fejlesztési koltségvetés 694,0 Mrd Ft-os tervezett hidnydbdl tevédik dssze.
Az elbre jelzett GDP szazalékdban a kdzponti alrendszer hidnya 3,1 szaza-
lék, amely teljes egészében a kdzponti koltségvetés hidnya, mivel az elki-
|6nitett dllami pénzalapok esetében 0,1%-os tdbbletet, a TB alapok eseté-
ben pedig nullszaldés egyenleget tartalmaz a koltségvetési torvényjavaslat.
A torvényjavaslat indokoldsa értelmében az dnkormanyzati alrendszerben
0,1 szazalékos hiannyal, az allamhaztartason kivili szervezetek korében
nullszaldds egyenleggel szamolnak.

Az dllamhaztartds fentiek szerint meghatarozott 3,1 szazalékos hianya-

bdl kiindulva a térvényjavaslat dltaldnos indokoldsanak V. fejezete részle-
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tesen levezeti, hogy ebbdl az egyenlegbdl milyen dsszefliggések és mérté-
kek alapjan allapithaté meg a kormdnyzati szektor hidanya, amelyet a
479/2009/EK rendelet szerint kell kiszdmitani. A levezetés szerint a kor-
manyzati szektor hidnyanak a brutté hazai termék el8re jelzett mértékének
(37 279,2 Mrd Ft) a hdnyadosa szazalékban kifejezve 2,4 szazalék. Ez alatta
marad a Gst. 3/A § (2) bekezdés b) pontjdban meghatédrozott 3 szazalék-
nak.

A 2017. évi koltségvetési célok teljestiléséhez kedvez§ feltételt teremt
a 2015. évi koltségvetés hidny elSiranyzottnal kedvezébb alakuldsa, vala-
mint a 2016. évi koltségvetés elsé negyedévi kedvez§ teljesitési adatai. Az
év elsé harom hénapjaban a kozponti koltségvetés hianya (116,9 Mrd Ft)
az éves (755,6 Mrd Ft-os) elSirdnyzat 15,5%-at tette ki. A 2015. év ugyan-
ezen id@szakaban a kozponti kdltségvetés hidnya az éves tervezett Osszeg
(826,5 Mrd Ft-os) 46,3%-at érte el, amelyben szerepet jatszott, hogy az
addssagszolgalattal 6sszefliggd kamatbevételek és kamatkiadasok az év fo-
lyaman nem egyenletesen merdltek fel. A kedvez8en alakuld bevételek le-
het6séget teremtenek a koltségvetési kiadasok tobb mint 400,0 Mrd fo-
rinttal torténd novelésére is, anélkil, hogy 2,2%-os (ESA mddszertan szerin
2,0%-0s) hidnycél teljesithet8ségét veszélyeztetnék. Az errél szold tor-
vénymaodositast a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslattal parhuzamosan
targyalja az Orszaggyilés.

A 2016. évi hiany tavalyinal kedvez6bb alakuldsaban az 2016. évi maga-
sabb addbevételek és a mérsékeltebb kiadadsok jatszottak szerepet. Ez
utobbi donté mértékben a 2014-2020. programozasi idészak felfutasi sza-
kaszban |évé programjaihoz kapcsolddo, el6z6 idészaknal lassubb kifizetési
Utemével fligg dssze.

A kedvez6 bazis id6szaki adatok ellenére a nem lehet kizarni, hogy a
makrogazdasagi folyamatok 2017-ben az el8re jelzettnél kedvez6tleneb-
bal alakulnak. Ezért érzékenységi vizsgdlatot végeztlink arra vonatkozdéan,
hogy az unids mddszertan szerint szamitott hiany a feltételek milyen valto-
zdsa esetén teljesiti még a Gst. 3/A (2) bekezdés b) pontja szerinti feltételt.
Az érzékenység vizsgdlat eredményét lasd az 1. sz. tdbldzatban. Ennek
eredménye az, hogy az emlitett kdvetelmény akkor nem teljestine, ha az
— a tervezett GDP ndvekedés mellett — a hidny tovabbi 223,7 Mrd Ft-ot
meghaladé mértékben néne, vagy pedig a nominalis GDP — a tervezett hi-
any mellett — nem érné el a 29 823,3 Mrd Ft-ot. A hidny teljesiilése szem-
pontjabdl tehat a 2017. évi tervezett nominalis GDP 7455,9 Mrd Ft tarta-
|ékot tartalmaz.
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1. sz.tablazat

A hianycél teljesiilésének hatarai (Mrd Ft)

2016. év 2017. év 2017. év
Tervezett Tervezett hidn Tervezett GDP-mi-
GDP u nimélis GDP
Virhaté T Maximalis hi- | Minimalis nomi- Maximalis hiany-
any nalis GDP tervezett hiany
Nominalis 35194,2 37 279,2 37 279,2 29 823,3 7 455,9
GDP
Hiany 704,5 894,7 1118,4 894,7 223,7

Forrds: ASZ szdmitds Magyarorszdg 2017. évi kézponti kéltségvetésérél sz6l6 térvényjavaslat adatai alapjdn

1.3. szamu megallapitas

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat adatai szerint a Gst. 2. §

(1) bekezdése alapjan szamitott dllamaddssag mutaté 71,9%-ot ér
el 2017. év végére, amely a 2016. év utolsé napjan varhaté 73,5%-
hoz képest 1,6% szazalékpontos csokkenést mutat, ennek megfele-
I6en teljesiti az Alaptorvényben elGirt adossag-szabalyt.

Az dllamaddssag-mutatd szamitasakor a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja
értelmében a konszolidalt korrigdlt allamaddssagot vették figyelembe,
amelynek 2016. december 31-ei varhato értéke 26 820,6 Mrd Ft lesz. A
mutato nevez@jében a Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti bruttd hazai
termék Osszegét rogzitették, amelynek 2017. december 31-i tervezett ér-
téke 37 279,2 Mrd Ft. Ebbél kdvetkezBen a szamitott dllamaddssag-mutatd
2017. december 31-i varhatd mértéke 71,9%. A mutato értéke az Alaptor-
vény 36. cikk (5) bekezdésében meghatarozott kovetelménynek a 2016. évi
73,5%-0s érték-figyelembe vételével — eleget tesz, a csokkenés a 2016. év
végi varhato értékhez képest 1,6 szazalékpontos.

Az inflacié mértéke a 2017. évben el6reldathatéan nem haladja meg a
3%-ot, ezért a Gst. 4. § (2a) bekezdése alapjan az allamaddssagot oly mo-
don kellett meghatarozni, hogy az dllamaddssdg-mutatdnak a 2016. évhez
viszonyitott csokkenése legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el. A kritérium-
nak a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel.

Az dllamhaztartds adossaganak a koltségvetési év utolsé napjara vonat-
kozd tervezett értékének meghatarozasahoz a Gst. 2. § (1) bekezdés a)
pontja altal érintett szervezetek adatot szolgaltattak az allamhaztartdsért
felel&s miniszter szamara.

A kdzponti koltségvetés addssagat kezeld AKK Zrt. elkészitette a 2017.
évi finanszirozasi tervet megalapozé adattablat és szamitasokat. 2017. év
végére a kozponti alrendszer Gst. szerint korrigalt adéssaga varhatdan 26
449,8 Mrd Ft-ra né.

A Tervezési Tdjékoztatd meghatdrozta azon 37 szervezetet, amelynek
adatszolgdltatasat az ESA 2010 alapjan a hidny és addssagallomany megal-
lapitasanal a 2017. év koltségvetése tervezésekor figyelembe kell venni. A
szervezetek az addssag szamitdsdhoz szlkséges adatokat rendelkezésre
bocsatottak.
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A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint az dénkormanyzati al-
rendszer addssaganak 2016. évi varhato értéke 100,0 Mrd Ft, a 2017. évre
vonatkozdan megtervezett addssaga 150,0 Mrd Ft, amely az el6z6 évi var-
haté érték 150%-a. A véltozast az 6nkormanyzati alrendszer Gst. 3. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti hitel, kolcson 6sszeg névekedése okozza. A
150,0 Mrd Ft-os tervezett addssag a teljes allamaddssag 0,5%-a. A Gst. 2.
§ (4) bekezdése szerint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek
addssaganak 2016. évi varhatd értéke 332,6 Mrd Ft, a 2017. december 31-
ére tervezett addssaga 6sszesen 320,1 Mrd Ft 6sszegl addssagabdl all. Az
Osszeget a rendszeres adatszolgdltatdsra kotelezett szervezetek adatai ala-
poztdk meg.

A konszolidalt, korrigalt allamaddssag 2016. évi varhatd Gsszege 25
855,1 Mrd Ft, amely a 2017. év végére a koltségvetési torvényjavaslat ter-
vezete alapjan 26 820,6 Mrd Ft-ra fog emelkedni, ez a 2016. év végére
prognosztizalt dsszeget 3,6%-kal haladja meg. A GDP 2016. év végi varhaté
nagysaga 35 194,2 Mrd Ft, a 2017. év végi varhato értéke 37 279,2 Mrd Ft.

A 2017. évi koltségvetési torvény el6re hozott megalkotdsa magdban
hordozza annak kockazatadt, hogy a makrogazdasagi prognodzisok — bele-
értve a kilsé tényezdéket is, amellyel a koltségvetési torvényjavaslat terve-
zete szamol — az év végére aktualitasukat veszithetik. Az esetleges makro-
gazdasdgi valtozdsokat azonban ellensuilyozza az implicit tartalék.

Az implicit tartalék nagysagat az altalunk elvégzett érzékenység vizsga-
lat szemlélteti, (lasd a 2. sz. tablazatot) amely megmutatja, hogy mekkora
mozgasteret tartalmaz az allamaddssdg-mutatd dsszetevdire a prognazis,
az allamaddssag-szabaly teljesllése mellett. Az érzékenység vizsgalat el-
végzéséhez a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban meghatarozott
adatokat hasznaltuk fel, amely a 2016. év végére 73,5%-0s és a 2017. év
végére 71,9%-0s addssagmutatot prognosztizal. Az adéssagmutatd a no-
minadlis GDP 5,9%-o0s, az dllamaddssdg 3,6%-0s novekedésével szamol. Az
addssagmutatod 1,6 szazalékpontos javuldsa egyuttal 1,5 szazalékpontnak
megfelel§ implicit tartalékot is jelent a makrogazdasagi és koltségvetési
kockdazatok kezelésére. Az érzékenység vizsgalat azt jelzi, hogy a 2016. év
végi adllamaddssag-mutatd (73,5%) 0,1% szazalékpontos csokkenése ese-
tén, az 1,5 szdzalékpontos implicit tartalék milyen mértékld makrogazda-
sagi (a GDP novekedési Gtemében kifejez6dd), illetve koltségvetési (az al-
lamadosag nagysagdban kifejez8d6) kockazat kezelésére képes.

2. sz. tablazat

Az allamaddsag-szabaly teljesiilésének hatarai (Mrd Ft)

2016. év | 2017. év 2017. év
tervezett
Tervezett a .z GDP-
GDP Tervezett allamaddssag minimalis
GDP
Maximali Minimalis | Minimalis ’"m:im:;alls’
Varhat6 | Tervezett | , a ,a s nominalis resl Gpp | 2 omacossag
allamadossag .. . tervezett
GDP novekedés | . . .
allamaddssag
Nominalis GDP 35194,2 37 279,2 37 279,2 36 540,3 1,6% 738,9 Mrd Ft
Allamadésség 25855,1 26 820,6 27 362,9 26 820,6 26 820,6 542,3 Mrd Ft
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2. A Magyarorszag 2017. évi koltségvetési torvényjavaslata terve-
zetében foglalt bevételi és kiadasi eldiranyzatok megalapozot-
tak-e és a bevételi eléiranyzatok teljesithetoek-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Afejezetek tervezéséért felelGs szervezetek a tervezési eljaras
soran a jogszabalyok vonatkozo rendelkezései, tovabba az al-
lamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett szempontok
figyelembevételével jartak el. Az ellen6rzoétt kiadasi elGirany-
zatok 99,2%-a megalapozott, 0,5%-a részben megalapozott és
0,3%-a nem megalapozott, az ellen6rzott bevételi elGiranyza-
tok 99,9%-a megalapozott, 0,1%-a részben megalapozott. Az
ellen6rzés kockazatosnak itélimeg 5,6 Mrd Ft 6sszeg(i bevételi
el6iranyzat teljesiilését, valamint megallapitotta annak koc-
kazatat, hogy egyes kiadasok — amelybdl négy feliilrdl nyitott
elGiranyzat - 6sszesen 62,7 Mrd Ft dsszeggel meghaladjak a
tervezett elGiranyzataikat. Emellett az NFM fejezet Peres
tigyek kiadasi el6iranyzatahoz kapcsoléddan jelentds — jelen-
leg még nem szamszer(isithet6 — mértékii kockazatokat azo-
nositott az ellen6rzés

A fejezetek tervezéséért felel6s szervezetek a tervezési eljaras so-
ran az Aht., az Avr., valamint egyes fejezetek vonatkozasaban az
agazati jogszabalyok vonatkozé rendelkezései, tovabba az allam-
haztartasért felel6s miniszter altal kozzétett szempontok figyelem-
bevételével jartak el. A koltségvetési torvényjavaslat fejezeti ki-
adasi tervszamai — ot fejezettdl eltekintve — kisebb eltérésekkel
megfelelnek a kdozponti kéltségvetés 2016-2018. évi bevételi és ki-
adasi kozéptavu fejezeti tervszamairol szél6 2019/2015. (XII. 29.)
Korm. hatdrozat szerinti tervszamoknak.

A fejezetek tervezéséért felel8s szervezetek a tervezési eljaras soran az
Aht., az Avr., valamint egyes fejezetek vonatkozésaban az 4gazati jogsza-
balyok vonatkozd rendelkezései, tovabba az dllamhaztartdsért felelés mi-
niszter altal kozzétett szempontok figyelembevételével jartak el.

A fejezetet irdnyitod szervnek szeptember 30-aig kell megkildenie az al-
lamhaztartasért felel6s miniszternek a koltségvetési évet kdvetd harom
évre vonatkozé szakmai és koltségvetési tervét, amely tartalmazza a koz-
feladatokban tervezett valtozasokat, az ehhez szlikséges torvénymaodosi-
tasokat és ezzel 6sszefliggésben a tervezett bevételi és kiadasi f60sszeget.
Az Avr el6irasai alapjan a fejezetek 2015. szeptember 30. napjaig elkészi-
tették a fejezet koltségvetési évet kdvet6 harom évre vonatkozd kdzéptavu
szakmai és koltségvetési tervét, és azt a nemzetgazdasagi miniszter részére
megkldték.

A tervezett bevételeknek és a kiadasoknak az egyeztetése — a fejezetet
iranyitd szervek és az dllamhaztartasért felel6s miniszter kozott - 2017. ap-
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rilis elsé hetében megtdrtént. Az egyeztetési folyamatot kdvetéen a terve-
zett bevételeket és kiadasokat a fejezetet iranyitd szervek véglegezték, az
eliranyzatokat a Koltségvetési Adatcserélé Rendszerben rogzitették.

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban a koltségvetési szervek és
fejezeti kezelésU elGiranyzatok tervezett kiadasi 6sszege 8227,6 Mrd Ft, a
tervezett bevételek dsszege 2783,3 Mrd Ft, amely mintegy 30%-0s néve-
kedést jelent a 2016. évi el8irdnyzatokhoz képest. Ennek értékelésekor fi-
gyelembe kell venni, hogy az dllamhaztartas bevételi f66sszegének 16,0 %-
a a koltségvetési szervektdl és fejezeti kezelésd el6iranyzatoktol szarmazik

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésU elSirdnyzatok tervezett ki-
addsa az dllamhaztartds kdzponti alrendszere tervezett kiaddsai kozott
44,4 %-os aranyt képvisel.

A koltségvetési torvényjavaslat fejezeti kiadasi tervszamai — ot fejezettd!
eltekintve —nem jelentds eltérésekkel megfelelnek a kdzponti koltségvetés
2016-2018. évi bevételi és kiadasi kozéptavu fejezeti tervszamairdl szold
2019/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozat szerinti tervszamoknak. Jelentés el-
térések a VI. Birdsagok (+27,6%), a X|. Miniszterelnokség (+40,1%), a XIV.
BelUgyminisztérium (+26,8%), a XXXIIl. Magyar Tudomanyos Akadémia
(+23,0%) és a XXXIV. Magyar M(ivészeti Akadémia (+62,8%) fejezetek ese-
tében tapasztalhatéak.

Az 6t fejezet kozil az ASZ ellendrzése kettSre terjedt ki, a Miniszterel-
nokségre és a Beligyminisztériumra. A Miniszterelnokség kiadasi f6osszege
35%-kal haladja meg a 2016. évi f66sszeget. A kozéptavu tervezéstdl vald
jelent@s eltérés oka elsdsorban a kormanyzati intézkedések altal beépult
fejezeti kezelés( elGirdnyzatok valtozasa, aminek 6sszege a 2016. évi 36,9
Mrd Ft-rél 239,2 Mrd Ft-ra véltozott a 2017. évi koltségvetési tervben. A
legnagyobb ndvekedés a 2017. évi tervszamokban a Modern Varosok Prog-
ram bevezetésének eredménye, melynek 2017. évre tervezett el6iranyzata
152,8 Mrd Ft. A Nemzeti Hauszmann Tervre fordithato kiadas 3,4 Mrd Ft-
rol 18,3 Mrd Ft-ra nétt, a Kormanyablak program megvaldsitdsara pedig
5,8 Mrd Ft-tal tobb kiadds megtervezésére kerUlt sor.

A Belligyminisztérium kiadasi f60sszege 2016-hoz képest 30%-kal nétt.
A tdbbletforras 49,7%-at, 79,3 Mrd Ft-ot jogszabalyi rendelkezések alapjan
a rendvédelmi életpalya 2017. évre (temezett illetményemelésére, illetve
a BM oktatdsi intézményében foglalkoztatott pedagdgusok életpalyajahoz
kapcsolddo bérfejlesztések finanszirozasara kell forditani.

A koltségvetésben tervezett kiadasok egy része modositasi kotelezett-
ség nélkil tulteljesithets, amelyeket a torvényjavaslat 4. szamu melléklete
tartalmaz. Ezen un. felUlrdl nyitott kiadasi el6irdnyzatok dsszege a koltség-
vetési torvényjavaslatban 8822,9 Mrd Ft, ami a kiaddsi f66sszeg 53,3%-a.
Ezen belll a kilon szabalyozds nélkil tulléphetd elbirdnyzatok dsszege
6301,9 Mrd Ft, a kiadasi f66sszeg 38,1%-a.

A koltségvetési torvényjavaslatban harom tipusu fejezeti tartalékot ter-
veztek, dltalanos tartalékot, a stabilitasi tartalékot és céltartalékot.

A fejezeteknél tervezett altaldnos tartalék tervszama 2017-ben 6ssze-
sen 16,1 Mrd Ft, ami 0,8 Mrd Ft-tal haladja meg az el6z6 évben elfogadott
kiaddsi el6irdnyzatokat. 2017-ben azoknal a fejezeteknél kerult sor stabili-
tasi tartalék kiaddsi elSiranyzat tervezésére, ahol 2016-ban is volt elGirany-
zat. Kivételt képeznek ez aldl az Elkiilonitett Allami Pénzalapok, ahol meg-
sz(inik 2017-ben a fejezeti stabilitasi tartalék elSirdnyzata.
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2.1. szamu megallapitas

A fejezeti céltartalékok elSiranyzata a fejezeteknél a 2016. évi 80,0 Mrd
Ft-rél, 95,4 Mrd Ft-ra nétt 2017-ben, a valtozas elsGsorban az Egészségbiz-
tositasi Alap fejezetét érinti.

A XLII. Koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet ellen-
Orzott bevételei 6sszességében megalapozottak, alatamasztottak,
kockazatot nem hordoznak.

A megklldott 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben az adé-
és ado jellegli bevételek tervezésénél az NGM figyelembe vette a 2016. évi
varhato teljesilési és a 2016. évi kdltségvetési torvény elSiranyzatainak ba-
zisat képez6 2015. évi bevételek elSzetes teljesitési adatait. Az ASZ véle-
ményét megalapozd ellenérzés idészakaban nem 3allt még rendelkezé-
siinkre az egyes adotorvények és mas kapcsolddod torvények, valamint a
Nemzeti Ado- és Vambhivatalrdl szélé 2010. évi CXXII. torvény modositasa-
rol szélo jogszabaly-tervezet.

A 2015. évben az el6zetes teljesitési adatok alapjan befolyt 7978,0 Mrd
Ft-ot kitevé add- és addjellegl bevételek 383,0 Mrd Ft-tal (5,0%-kal) ha-
ladtdk meg a modositott elSirdnyzatot.

A 2016. év elsé negyedévi koltségvetési folyamatai alapjan az ellenér-
z06tt bevételi elSirdnyzatok korében jelentdsebb elmaradast nem allapitot-
tunk meg, a 2017. évi tervezés bazisdul szolgalé 2016. évi varhato teljesi-
tések az NGM progndzisa szerint egyes adénemek esetében jelentdsen
meghaladjdk az eredetileg tervezett el6iranyzatot, ami szlikségessé tette
néhdany kdzvetlen bevételi elGirdnyzat modositasat. Az 2016. évi koltségve-
tés mddositasara vonatkozd térvényjavaslat szerint a 3. sz. tdblazatban fel-
sorolt kbzvetlen bevételi elGirdnyzatok mddosulnak.

Egyes kozvetlen bevételi elGiranyzatok alakulasa (Mrd Ft)
3. sz. tablazat

. ) 2016. évi Torvényjavaslat | 40 ot

Eléiranyzat megnevezése P szerinti modositas o .
eldiranyzat L eldiranyzat

osszege

Tarssagi ado 400,5 2894 689,9
Altalanos forgalmi ado 3351,8 37,0 3388,8
Jowedéki ado 9522 29,0 981,2
Személyi jbvedelemadd 1658,4 30,0 1688,4
Lakossagi illetékek 121,7 16,1 137,8

A 2017. évi elGiranyzatok tervezése sordn az NGM a makrogazdasagi
mutatodkkal 6sszhangban biztositotta a tervezett bevételek megalapozott-
sagat, az ezt aldtdmasztd szamitdsok, indoklasok rendelkezésre alltak, a
szerkezeti valtozdsokat a tervezés soran figyelembe vették. Szamitasba
vették és értékelték az elSirdnyzatot megalapozd el6z6 évi varhatod és id6-
aranyos teljesitéseket. A bevételi elGirdnyzatok teljesitését befolydsold
jogszabaly mdédositasi javaslatokat el6terjesztették, azokat indokoltak. A
2017. évi koltségvetés kozvetlen bevételeinek elGiranyzata megalapozott,
a kormanyzat makrogazdasag el6rejelzéseinek teljesllése esetén az eld-
irdnyzott adébevételek teljesilése nem hordoz kockazatot.

Gazdalkodo szervezetek befizetései

A tarsasagi ado 2016. évi torvényi elGiranyzata 400,5 Mrd Ft, az év elsd
negyedévében tdarsasagi add cimén 124,7 Mrd Ft, a torvényi elSirdnyzat
31,1%-a teljesilt, ami jelent8sen, 45,8 Mrd Ft-tal meghaladja a 2015. évi
14,4%-o0s id6aranyos teljesitést. A ndvekmény a 2015. évben igénybe vett
542,0 Mrd Ft ndvekedési adohitel — melyet az érintett véllalkozasoknak
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2016-2017. évben egyenl§ aranyban kell visszafizetni — 2016. évi varhaté
240,0 Mrd Ft befizetési kotelezettségbdl keletkezett, a 2016. évi el8irany-
zat tervezése soran ugyanis nem szamoltak a névekedési adéhitel konst-
rukciébdl varhato bevételi tobblettel. Ez szlkségessé tette a 2016. évi tar-
sasagi ado el6iranyzatanak moédositasat, ami a benyujtott koltségvetési
torvényjavaslat szerint 689,9 Mrd Ft-ra, 72,2%-kal novekedett. A 2017. évi
elSiranyzat 734,7 Mrd Ft, ami a 2016. évi varhato teljesilést (687,8 Mrd Ft)
6,8%-kal haladja meg. A tervszam kialakitdsaban szerepet jatszott a 2017.
évre prognosztizalt tartésan magas GDP bdvilés, a tartds gazdasagi nove-
kedés hatdsara a véllalkozasok jovedelmi helyzetének javuldsa, a gazdasag
,fehéritésére” iranyuld intézkedések hatdsa, adébevétel ndvels tényez6-
ként kerilt figyelembe vételre 10,0 Mrd Ft a jogdijhoz és egyes immateri-
alis joszagokhoz kapcsolodd addalap-kedvezmények igénybevételének szi-
goritasanak kovetkeztében, valamint 15,0 Mrd Ft a hitelintézetek altal a
lakossagi devizahitelek miatt igénybe veheté adékedvezmények folyama-
tos megszlinéséhez kapcsoléddan. A 2017. évi elGiranyzat tartalmazza a
novekedési addhitel hatasat, varhatdan 240,0 Mrd Ft bevételi tobbletet. A
bevételi elGirdnyzat alatamasztott, a minisztérium felmérte a varhato tel-
jesitéseket, az elGirdanyzat kialakitasat a szamitasok, indoklas alatdmaszt-
jak, jogszabalyi hattere biztositott, megfelel a makrogazdasagi el6rejelzé-
seknek, az elGiranyzat nem hordoz kockazatot.

A pénzlgyi szervezetek kilénaddjanak 2017. évi el6iranyzata 66,5 Mrd
Ft, ami 12,0 Mrd Ft-tal (15,3%-kal) alacsonyabb a 2016. évi varhato teljesi-
tési adatnal. A tervszam kialakitdsa az EBRD-vel kotott megallapodas sze-
rinti 0,21 %-os adomértékkel, és a 2015. évi folyamatokat figyelembe véve
korrigalt 2014. évi mérlegf60sszeg alapulvételével tortént az adétorvények
modositdsara vonatkozo torvényjavaslatnak megfelel6en. Az elBirdnyzat
tervezése megalapozott, teljesithetd, nem kockazatos.

A KATA 2017. évi elGiranyzata 75,5 Mrd Ft, ami a tervezett varhato
2016. évi teljesitést 11,8%-kal haladja meg. Az NGM az el6iranyzat terve-
zése soran 10,4%-0s adozdi létszam bdéviléssel szamolt, amit a korabbi
tendencia megalapoz. A tervezés sordn az dvatossag elvének szem el6tt
tartdsaval figyelembe vették a mellékallasu kisaddzok ardnyanak korabbi
novekedési tendencidjat, ami az addkotelezettségben jelentés eltérést
eredményezhet. Az el6iranyzat kialakitdsa megalapozott, nem hordoz koc-
kazatot.

A KIVA 2017. évi elSirdnyzata 13,5 Mrd Ft, 6,7%-kal meghaladja a 2016.
évi tervezett varhato teljestlés (12,6 Mrd Ft) adatat, ami a stagnald adézoi
szam mellett a bruttd bér és keresettomeg 2017-re tervezett novekedésé-
vel (6,9%) 6sszhangban van, mivel az adofizetési kotelezettség nagysagat
dontd mértékben a bérkoltségek alakuldsa hatarozza meg. Az elGiranyzat
megalapozott, nem hordoz kockazatot.

Az addalanyok szamdanak alakuldsat a 2. sz. dbra szemlélteti:
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2.sz. dbra

KATA, KIVA adéalanyok szamanak alakulasa (2013-2015)
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Forrds: NAV adatszolgdltatds
Fogyasztashoz kapcsolt adék

Az altalanos forgalmi add 2017. évi elGiranyzata 3531,1 Mrd Ft, ami a
2016. évivarhato teljesitést (3388,6 Mrd Ft) 4,2%-kal haladja meg. Az NGM
az el6irdnyzat kialakitdsa soran a tervezett makrogazdasagi mutatoknak
megfeleléen a 3,1%-os GDP bdévilést, a fogyasztdi arindex elbre jelzett
0,7%-0s novekedését, a bruttd bér és keresettomeg 6,9%-0s tervezett no-
vekedését valamint a foglalkoztatottak szdmanak novekedését vette figye-
lembe. Az elGirdnyzat a tervezett 4fa csokkentd intézkedések, a tej, a tojas,
a baromfihus, valamint az internet-szolgaltatas és az éttermi étkezés afa
kulcsanak csokkenése miatti addocsokkentd hatdst 71,5 Mrd Ft 6sszegben,
afeketegazdasag ellen tett tovabbi, a gazdasdg , fehéritésére” iranyuld kor-
manyzati intézkedések bevételndvel§ hatdsat 120,0-140,0 Mrd dsszegben
tartalmazza. A 2017. évi el6iranyzat megalapozott, kockazatot nem hordoz.

A jovedékiadd 2017. évi elSirdnyzata 1029,5 Mrd Ft, a 2016. évi varhatd
teljesitést 48,8 Mrd Ft-tal (4,9%-kal) haladja meg. Az el8irdnyzat kialakitdsa
soran a gazdasag tovabbi élénkilésével, a lakossagi bérkidramlas és ezzel
aranyosan a lakossagi fogyasztds varhatd noévekedése miatt (3,1%) az
Gzemanyagok, valamint az alkohol és egyéb termékek jovedéki bevétele
emelkedésével szamoltak. Ezen felll az el6iranyzat tartalmazza az Gzem-
anyagok araban a kornyezetvédelmi szempontok fokozott érvényesitése
miatti tervezett jovedéki adomérték ndvekedést. A jévedéki add elBirany-
zat szamitdsokkal megalapozott, kockdzatot nem hordoz.

A pénzigyi tranzakcids illeték 2017. évi tervezett elGirdnyzat 205,7 Mrd
Ft, ami a 2016. évi varhato teljesitést 1,1%-kal haladja meg. A tervezéskor
a Kincstarnal az illetékalap valtozatlansagaval, a piaci szolgaltatdsok eseté-
ben a 0,3%-os illetékkulcs esetében 3,3%-0s, a 6%-0s illetékkulcs esetében
1%-os illetékalap és bevétel novekedéssel szamoltak. Az elSiranyzat jog-
szabalyi hattere biztositott, az el§irdnyzat megalapozott, nem mindsul koc-
kazatosnak.

A tavkozlési add esetében a 2017. évi 54,4 Mrd Ft el8irdnyzatot a 2016.
évi idBaranyos teljesités kismérték( elmaradasanak figyelembevételével,
az dvatossag elvének alapulvételével alakitottak ki. Az el6iranyzat megala-
pozott, kockdzatot nem hordoz.
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A megtett Uttal ardnyos Gtdij 2017. évi elGirdnyzata 154,5 Mrd Ft, a
2016. évi varhaté teljesitést 9,5 Mrd Ft-tal (6,5%-kal) haladja meg. A mak-
rogazdasagi elérejelzés redl GDP novekedési Utemét figyelembe véve, a
2015. évi és 2016. év |. negyedévi teljesitési adatok alapulvételével, a tény-
adatok el6z8 évi azonos hénapjahoz viszonyitott ndvekedési Gtem, az Ggy-
felek és a gépjarmUvek szamanak folyamatos ndvekedése alapjan az elé-
irdnyzat meglapozott. Az el6irdnyzat magasabb 6sszegben torténé megha-
tarozasanak alapjaul szolgalhat, hogy a dijfizetés ellenében hasznalhato
autopalyakrol, autdutakrol és féutakrol szolé 37/2007. (111.26.) GKM rende-
let alapjan 2016. januar 1. napjatdél Ujabb Utszakaszokra terjesztette ki az
utdij fizetését. Az elSirdnyzat, megalapozott, teljesithetd, kockdzatot nem
tartalmaz.

Lakossagi befizetések

A személyi jovedelemadd 2017. évi el6iranyzata 1787,4 Mrd Ft, ami a
2016. évi varhato teljesitést 100,0 Mrd Ft-tal (5,9%-kal) haladja meg. Az
elSirdnyzatot a 15%-0s addkulccsal, a kétgyermekes csalddok kedvezmé-
nyének gyermekenként 15 000 Ft-ra torténd emelésének, az elsé hazasok
kedvezménye bévilésének figyelembevételével hatdroztdk meg. A terve-
zett kedvezmények addcsokkentd hatdsat 15,0 Mrd Ft-tal vették szami-
tasba. Az elGirdnyzat tartalmazza a kdzszférdban tervezett béremelések
(pedagdgusok, felsGoktatasban oktatdk, rendvédelmi és honvédelmi dol-
gozok, allami tisztvisel6k valamint a NAV foglalkoztatottjai vonatkozasa-
ban) hatdsat, az 5,1%-0s brutto atlagkereset ndvekedés, valamint 6,9%-0s
bruttd bér- és keresettomeg novekedés bevételndvel§ hatdsat. Az els-
irdnyzat megalapozott, teljesithetd, nem kockazatos.

Az illeték bevételek 2017. évi térvényi elGirdnyzata 147,2 Mrd Ft, a
2016-0s varhato teljesitést 8,1 %-kal haladja meg. Az el8iranyzat tervezé-
sekor az ingatlanpiac fellendilésébdl ered8en 12,9%-0s mérték( vagyon-
atruhazasi illetéknovekedéssel szamoltak, az 6roklési és a gépjarmd atru-
hazasi illeték kismértékd ndvekedése és az eljarasi és az ajandékozasi ille-
ték valtozatlansaga mellett. Az el6re jelzett ingatlan dremelkedés és no-
vekvl ingatlanforgalmazas illetékbevételekre gyakorolt tovabbi pozitiv ha-
tasa az el6iranyzat teljesithetdségét aldtdmasztja. Az el6irdnyzat megala-
pozott, kockdzatot nem tartalmaz.

A 2011-2017. kozotti addszerkezet alakulasat a 3. sz. dbra szemlélteti:

3.sz. abra
Addszerkezet alakulasa (Mrd Ft, 2011-2017)
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el6iranyzat elGirdnyzat
Gazdélkodo szervezetek befizetései Fogyasztashoz kapcsolt adok Lakossag befizetései

Forrds:Kincstdri adatszolgdltatds ASZ-szerkesztés.
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2.2. szamu megallapitas A XLII. Kéltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet ellendr-
z0tt kiadasai Osszességében megalapozottak, alatamasztottak,
kockazatot nem hordoznak.

A 2016. februdrjaban bevezetett csalddi otthonteremtési kedvezmény
(CSOK) a kormanyzati Uj csaldd- és szocialpolitikai stratégia részeként meg-
kozelitbleg 103,0 Mrd Ft tobbletkiadast jelentenek koltségvetésnek. A
gyermekek utan igénybe vehetd vissza nem téritendd allami tamogatas
éves kiadasi tébblete eléri a 72,0 Mrd Ft-ot, az Uj lakdsok épitése soran
visszaigényelhetd AFA a kalkuldciok szerint éves szinten 28,0 Mrd Ft, a ha-
rom vagy tobb gyermekesek lakashitelei utan jaro allami kamattamogatds
(a varhato kamatpalya alapjan) 3,0 Mrd Ft koral alakul. A 2016. évi eredeti
elGiranyzathoz képest (104,0 Mrd Ft) a varhatd teljesités a tamogatasok
igénybevételében varhato jelentds mértékd ndvekedésre tekintettel 198,2
Mrd Ft- ra prognosztizalt, a tervezett 2016. évi médositott el8iranyzat dsz-
szege 154,0 Mrd Ft. A 2017. évi 211,3 Mrd Ft-os kiadasi tervben a 2016.
varhato jelentésen megemelkedett teljesitéshez képest tovabbi 6,6%-0s
eldirdnyzat novekedéssel szamoltak, ami megalapozott, kockdzatot nem
hordoz.

A személyszallitasi kdzszolgaltatasokhoz kapcsolodd szocidlpolitikai me-
netdij tdmogatas teljesllésére a kedvezményes utazédsra jogosultak altal
igénybevett szolgdltatdsok alapjan keril sor, ezért a koltségvetési torvény-
javaslat 4. szamu mellékletben szerepel a fellilrél nyitott el8irdnyzatok ko-
z6tt. Az elGirdnyzat szamitdsokkal alatdmasztott, az el6z6 évi elGiranyzattal
megegyez6 104,0 Mrd Ft kiadasi elSiranyzat megalapozott.

Az egyéb koltségvetési kiadasok elGiranyzata az el6z6 évinél 27,5%-kal
magasabb dsszegben, 26,9 Mrd Ft dsszegben keriilt megtervezésre. Ezen
belll a felszamoldssal kapcsolatos kiadasok el6iranyzatanak 3,2 Mrd Ft-os,
az 1%-os SZJA kdzcélu felhaszndlasanak dsszegét 8,2 Mrd Ft-os, a gazdal-
kodd szervezetek daltal befizetett termékdij-visszaigénylést a korabbi évhez
hasonldéan 1,7 Mrd Ft-os valtozatlan szinten tervezték, azonban az atme-
neti hulladék-kozszolgdltatdssal kapcsolatos kiaddsokat 1,5 Mrd Ft-tal
megemelték, illetve az egyéb vegyes kiaddsok korabbi 6sszegét kdzel dup-
lezardsa miatt. Osszességében az egyéb koltségvetési kiadasok elSirdnyzat
kiadasai a jogcimcsoportonként megalapozottak.

Az Allam &ltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése kiaddasi
elGiranyzatanak 2017. évi tervezett 6sszege 34,1 Mrd Ft, amely 7,6 Mrd Ft-
tal (28,7%) magasabb a 2016. évi eredeti el8iranyzatnal. Az alcimen tortént
novekedés hatterében részben a Garantiga Hitelgarancia Zrt. ndvekvé hi-
telportfélidja (Novekedési Hitelprogram) alapjan a magasabb szinten vart
fizetési kotelezettségek allnak, illetve a ndvekedést az MFB Zrt. portfolio-
jdban szerepl6 egyedi tételek 2017. év folyaman torténd rendezése, leza-
rdsa okozza. Az egyes alcimeken tervezett elGirdnyzatok szamitdsokkal,
becslésekkel és indokolasokkal megalapozottak.

A Pénzbeli karpdtlas elSirdnyzaton tervezett 1,1 Mrd Ft és az 1947-es
Parizsi Békeszerz6désbdl eredd karpdtlas elSiranyzaton tervezett 2,2 Mrd
Ft mindkét elSiranyzatnal 0,2 Mrd Ft-tal alacsonyabb az el6z8 évi eredeti
elGirdnyzatnal. A tervszamot elemzésekkel, szdmitasokkal aldtamasztottak,
az elGiranyzatok alatamasztottak, megalapozottak.
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2.3. szamu megallapitas

A nemzetkozi pénziigyi intézmények felé vallalt kotelezettségek kiadasi
elGiranyzatai 2017. évi tervezése soran a nemzetkozi szervezetekben fenn-
allé tulajdoni részaranyokhoz, illetve tagsagokhoz, valamint az egyittm-
kddési megallapodasok alapjan a programokhoz kapcsolédé hozzajarula-
sok kiadasait vették figyelembe. A tervezett el8iranyzatok dsszegei dsszes-
ségében a 2016. év adataihoz képest a nemzetkdzi tagdijak esetében a
34,5%-kal és a nemzetkdzi multilateralis segélyezési tevékenység esetében
12,4%-kal csokkentek. Az egyéb kiaddsok el6iranyzaton az EBRD (Eurdpai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank) orszag-csoport megallapodds szerinti ma-
gyarorszagi hozzajarulasat tervezték meg, amely a 2015. és a 2016. évhez
képest nem valtozott. Az elSirdnyzatok tervezett Osszege aldtdmasztott,
megalapozott.

A Kozponti Nukledris Pénzligyi Alap tdmogatasara a 2017. évre 3,2 Mrd
Ft elGiranyzatot tervezetek, ami 31,1%-kal kevesebb a 2016. évi 4,7 Mrd Ft
Osszegli eredeti elGirdnyzatnal és varhato teljesitésnél. A tamogatas 2015-
2017. évek kozotti csokkend tendencidjat a jegybanki alapkamat csokke-
nése okozza. Az elSirdnyzat szamitasokkal alatamasztott, megalapozott.

A kozponti és fejezeti tartalékok tervezése szabalyszeriien tortént,
az elGiranyzatok dsszességében megalapozottak, alatamasztottak,

kockazatot nem hordoznak. Az Orszagvédelmi Alap elGiranyzata
részben megalapozott.

A koltségvetési torvényjavaslatban a kdzponti alrendszer tartalék-elGirany-
zatai a XI. Miniszterelnokség fejezetben kerlltek megtervezésre. Az el6-
irdnyzatok 6sszege 375,2 Mrd Ft, mely a 2016. évi el8irdnyzat 331,4 Mrd
Ft-os 6sszegét 13,2%-kal haladja meg.

A Miniszterelnokség fejezet 110,0 Mrd Ft kiaddst tartalmaz a rendkivili
kormanyzatiintézkedésekre, ami 10,0 Mrd Ft-tal magasabb a 2016. évi kolt-
ségvetési torvényben elfogadottnal. A tervezett kiadas a 2017. évi koltség-
vetési kiadasi f66sszegnek (18 541,3 Mrd Ft ) a 0,6%-a, ami megfelel az
eléirasnak. Fentiek alapjan a tervezett el6irdnyzat 6sszege aldtdmasztott.

Az Orszagvédelmi Alap kiadasi elSirdnyzatat 60,0 Mrd Ft 6sszegben ha-
taroztdk meg, ami 10,0 Mrd Ft-os csokkenés az el6z6 évi elSirdnyzathoz
képest. Felhaszndlhatdsagardl a Kormany hatdrozatban dont az EDP jelen-
téshez kapcsoldédd Utemezésben, az EDP hidny figyelembevételével, ami
nem haladhatja meg a GDP 2,4%-at, azaz a koltségvetési hidnycélt. Az elsé
jelentést kbvetden (2017. marcius 31.) legfeljebb 30,0 Mrd Ft hasznalhaté
fel, a fenti feltételek teljestlése esetén. Az Orszagvédelmi Alap tervezése
megitéléshez nem alltak rendelkezésre alatdmasztd szamitasok, az ellen-
6rzés soran nem volt ismert, hogy milyen jellegli és mértékd kockazattal
szamoltak a tervezéskor, ennek alapjan az el6irdnyzat részben megalapo-
zott.

A Céltartalékok alcimen belil a kozszféraban foglalkoztatottak bérkom-
a kalonféle kifizetésekre fordithaté elSiranyzat pedig 1,4 Mrd Ft-tal csok-
kent. Jelent&s mértékd, 33,3%-0s novekedéssel szamol a tervezet az aga-
zati életpdlydk és bérintézkedések elSirdnyzatanal. A tervezés soran figye-
lembe vették az egyes agazati életpalydk varhatd kiadasait, valamint az
1902/2015. (XI1.8.) Korm. hatédrozat alapjan megvizsgalt NAV életpélya be-
vezetésével kapcsolatos varhato kiadasokat. A tervezett 6sszeg elegendé a
kozfeladat elldtasdhoz, az elSiranyzat megalapozott.
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A tartalékok tervszamainak alakuldsat az 4.sz. tablazat mutatja be:

4.sz7. tablazat

A tartalékok tervszamainak alakulasa (Mrd Ft)

Megnevezés 2015 2016 2017 Eltérés
(2017-2016)

Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések 100,0 100,0 110,0 10,0
Orszagvédelmi Alap 30,0 70,0 60,0 -10,0
K6zponti céltartalékok 6sszesen 155,7 161,4 205,2 43,8
Fejezeti (altalanos) tartalék 20,0 15,3 16,1 0,8

Fejezeti stabilitasi tartalék - 35,0 33,6 -1,4
Fejezeti céltartalékok Gsszesen 88,8 80,0 95,4 15,4

Osszesen

394,5 461,7 520,3 58,6

2.4. szamu megallapitas

Forrds: Koltségvetési torvények és térvényjavaslat (2017)

Fejezeti stabilitasi tartalékként 6sszesen 33,6 Mrd Ft kiadasi el&irdanyza-
tot terveztek, ami 1,4 Mrd Ft-tal marad el az el6z6 évinél. A csokkenés az
alabbi fejezeteket érinti: XIX. Unids fejlesztések fejezet esetében az el6z6
évi kiadas csokkent, tobb alapndl pedig megsz(int, ezek: LXIl. Nemzeti Ku-
tatds, Fejlesztési és Innovacids Alap, LXIIl. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap,
LXV. Bethlen Gabor Alap, LXVI. Kézponti Nuklearis Pénzigyi Alap, LXVII.
Nemzeti Kulturélis Alap, LXVIII. Wesselényi Miklds Ar- és belvizvédelmi Kar-
talanitasi Alap.

2017-ben 15,4 Mrd Ft-os el6iranyzat névekedés, azaz 95,4 Mrd Ft-os
kiaddsi elSirdnyzat szerepel a fejezeti céltartalékoknal. Ezt a ndvekedést az
Egészségbiztositasi Alap fejezeténél a Gyogyitd- megel6z6 ellatas céltarta-
lék 12,4 Mrd Ft-rél 19,9 Mrd Ft-ra és a Gyogyszertamogatasi céltartalék
58,0 Mrd Ft-rél 66,0 Mrd Ft-ra torténé ndvekedése eredményezte.

Az eurodpai unids és EGT forrasok tervezése a Tervezési Tajékoztatd
és a fejezet tervezését végzl szervezetek tervezésre vonatkozé sza-
balyzatainak betartasaval, minden esetben a megfelel6 elGiranyza-
ton tértént, az Iranyito Hatdsagok és kozremiikodo szervezetek be-
vonasaval. A 2017. évi tervezés soran a hazai forras elGiranyzatok a
teljes finanszirozasi id6szakra sz6l6 keret és/vagy az éves finanszi-
rozasi megallapodasok alapjan keriiltek meghatarozasra. Az EGT,
Norvég Alap tdmogatasabdl megvalosulé 2009-2014. kozotti pro-
jektekre tervezett elGiranyzatok felhasznalhatésaga és a Foldmdive-
lésiigyi Minisztérium Unids programok kiegészité tamogatasa jog-
cimcsoporton tervezett 6sszeg betarthatdsaga kockazatos.

A Partnerségi Megallapodas alapjan a 2014-2020. kdzotti programozasi
id6szakban dsszességében 25,0 Mrd eurd forrasallokacios fejlesztési keret-
tel szamolhat Magyarorszag. A rendelkezésre allé 6sszes forras lehivasa
mellett elsédleges cél a versenyképes gazdasagi szerkezet kialakitasa.
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A 2017. évi koltségvetés tervezése soran a tarcdk a 2014-2020. évi kolt-
ségvetési ciklus alatt felhasznalhaté unids és hazai forras bevételeit és ki-
addasait a 2017. év vonatkozasdban megtervezték. Az ASZ az UF, az FM, a
BM, az NGM és az NFM fejezet kivalasztott elGiranyzatait, valamint a XLII.
A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezethez tartozé Hozzaja-
rulds az EU koltségvetéséhez cim el6iranyzatanak koltségvetési kiadasat el-
lendrizte.

Az unids és EGT el8iranyzatok tervezése a Tervezési Tajékoztatd és a
fejezet tervezését végz§ szervezetek szabdlyozdsanak betartdsaval, min-
den esetben a megfelel§ elSirdnyzaton tortént, az Irdnyitd Hatdsdgok és
kozrem(kods szervezetek bevonasaval. A 2017. évi tervezés soran a hazai
forras elGiranyzatok a teljes finanszirozasi id6szakra sz616 keret és/vagy az
éves finanszirozasi megallapodasok alapjan kerlltek meghatarozasra.

A fejezet irdnyitd szervek a vallalt nemzeti tarsfinanszirozas dsszegét a
Kormany és az Eurdpai Unid Bizottsaga altal jovahagyott éves vagy tobb
évre sz6l6 szakmai programokban véllalt kotelezettségek figyelembevéte-
lével tervezték meg, tovabba a programok benyujtasakor megjelélt finan-
szirozdsi eszkdzt a koltségvetés tervezésekor biztositottak.

Az unids kifizetések alakulasat a GDP volumen valtozdsanak tukrében
2011-2017. koz0ott az 4. szamu abra szemlélteti:

4.sz7. 4bra

Az NSRK és Kohézidos Alap kifizetések alakulasa
a GDP volumen valtozasanak tiikrében 2011-
2017. kozott

3.6 2134,8
3,1

1904,7

1659,0
,0 i
E..

| |
2015, 20060 vi 20070 vi
elorejelzés elorgjelzés

mmmm NSRK és Kohéziés Alap kifizetések alakuldsa (Mrd Ft) GDP valtozas volumene (%)

Forrds: Magyarorszdg Konvergencia Programja 2015-2018..

A 2007-2013-as tamogatasi periddus elszamolhatosagi idészakanak
2015. év végi lezdrasa kovetkeztében a 2016. évi koltségvetésben még
egyUtt szerepeltek a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi id6-
szak forrasai, ezzel szemben a 2017. évi koltségvetés mar tisztan a 2014-
2020-as id6szak kifizetéseit jeleniti meg. A 2014-2020. programozasi id6-
szak unids tamogatassal megvaldsulé programjainak a kiadasai 6sszesen
2170,0 Mrd Ft-ot tesznek ki, ami 2016. évi tervezett kiadasi dsszegnél
54,8%-kal magasabb. Az unids tdmogatdsok nagymértékil felhaszndldsa-
nak elérése érdekében a 2017. évi tervezett bevételek még nagyobb ara-
nyd, 77,9%-0s novekedést mutatnak a megel6z6 évhez képest. Az unids
tdmogatdsokhoz kapcsoldédd hazai forrdsként dsszesen 694,0 Mrd Ft-ot
terveztek, ebbdl az UF fejezethez tervezett 6sszeg 650,0 Mrd Ft.
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Az UF fejezethez tervezett 650,0 Mrd Ft-bdl 237,5 Mrd Ft az EU tamo-
gatasok 2017. évi csuszasa miatti hazai megel6legezésre, 412,5 Mrd Ft an-
nak a tarsfinanszirozasra és a hazai fejezeti kezelés( elGiranyzatokra juté
része. A hazai megel8legezések f6ként az UF fejezet kohéziods politika prog-
ramjainak tervezése kapcsan merilnek fel, a kedvezményezettek felé tor-
ténd elbleg kifizetések kapcsan, amit a tarsfinanszirozas keretein belll kell
kiegyenliteni. Az egyéb unids fejezetek esetében az NGM ETE programok
vonatkozdsaban szlikséges az EU tdmogatasok megel6legezésével kapcso-
latos kiaddsok tervezése, amelyet a 15%-0s tarsfinanszirozasi dsszeggel
egyltt figyelembe vettek. Az EU tdmogatdsok csuszdsdval Osszefliggd
237,5 Mrd Ft-os tétel az dllamhaztartas pénzfogalmi egyenlegének 2017.
évre tervezett, a GDP 3,14%-aban meghatdrozott hidnyat —az ESA hid ada-
tai szerint —a GDP 0,64%-anak megfelel§ mértékben csdkkenti, a Gst. 6. §
(2) bekezdés a) pontjdban foglaltakkal 6sszhangban. Az érintett OP-k a
2017. évi varhatd hazai megelSlegezések figyelembe vételével tervezték
meg kiaddsaikat. Az UF fejezet vonatkozasaban a Kohéziés Politika prog-
ramjainak részesedése a legnagyobb. A 2017-re tervezett programok ki-
addsdnak 88,74%-at, 1882,6 Mrd Ft-ot tesz ki. A Kohézids Politika program-
jai kozil a VEKOP és az IKOP programok kifizetései lesznek 2017-ben a leg-
jelentésebb nagysagrendlek, a tervezett kiadasi elSirdnyzatai némileg
meghaladjak (VEKOP), illetve megkdzelitik (IKOP) az 500,0 Mrd Ft-ot.

Az unids tdmogatasok nagymérték(i felhaszndldsanak feltétele az, hogy
a magyar forrasokbdl koézel 700,0 Mrd forinttal, azaz a GDP tdbb mint két
szdzalékdnak megfeleld 6sszeggel kiegészitsiik az EU-tél szarmazo bevéte-
leket. Ez a kiadds értelemszerlien megnoveli a koltségvetés pénzforgalmi
hidnyat. Ugyanakkor Magyarorszag versenyképessége, gazdasagi noveke-
dése szempontjabdl kiemelkedd jelentdségli, hogy az unids forrdsok meg-
hatdrozé hanyadat mar a ciklus kozépéig felhasznaljuk. Ennek révén
ugyanis egyfeldl a kdvetkez6 években kiegyensulyozottabbd teheté a gaz-
dasagi novekedés, masrészt hamarabb megvaldsulnak az infrastrukturalis
beruhdzasok, korabban hozzajutnak a tdmogatasokhoz a hazai vallalkoza-
sok.

A 2014-2020. kozotti kohézids politikai operativ programoknal a 2016.
évre 871,5 Mrd Ft kiadasi és 736,6 Mrd Ft bevételi és 134,9 Mrd Ft tdmo-
gatasi elGiranyzatot hagytak jova. A 2017. évi tervezés soran 1882,6 Mrd
Ft kiaddsi és 1348,0 Mrd Ft bevételi elGirdnyzatot terveztek. A 2016. évi
adatokhoz képest a 2017. évi tervszamok 216,0%-o0s kiadasi és 183,0%-0s
bevételi ndvekedést mutatnak. Az elSirdnyzatok ilyen ardnyd ndvekedését
a programidd&szakon bellli ciklikussag indokolja, valamint hogy az operativ
programokat az EU Bizottsag a 2015. évben fogadta el teljes korlen. A
2017. évre az id6aranyos 964,4 Mrd Ft évenkénti tdmogatds 6sszegének
195,2%-a kerillt megtervezésre. Ezzel 6sszeflggésben a 2017. évi tervezés
célja, hogy a 2014-2020. programozasi idészakban rendelkezésre allo ta-
mogatdsok megkdzelitéleg fele kerlljon pdlyaztatasra, illetve, hogy a ta-
mogatdsok teljes része 2018. év végére felhaszndldsra kertljon. A 2017. évi
tervszamok 6sszhangban vannak a tervezett felhasznaldssal.

A Svéjci Alap tdmogatasabdl megvaldsuld projektek esetében a 2016.
évre 7,2 Mrd Ft kiadasi, 6,7 Mrd Ft bevételi és 0,5 Mrd Ft tdmogatasi el6-
iranyzatot hagytak jova. A 2017. évre vonatkozdan a kiadasi és bevételi el6-
iranyzat 6sszege is csokkent. A 2017. évre 2,6 Mrd Ft kiadasi, 2,5 Mrd Ft
bevételi elSirdnyzatot terveztek. A tdmogatds 6sszege nem valtozott. A
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Svéjci Alap kiadasi és bevételi elSiranyzatai megalapozottak, teljestlésik
nem kockazatos.

Az EGT, Norvég Alap tdmogatdsabdl megvaldsuld 2009-2014. kozotti
projektekre a 2017. évre 11,5 Mrd Ft dsszeg(i kiadasi elGiranyzatot, 8,5
Mrd Ft bevételi elGirdnyzatot terveztek. A Magyarorszag és a donor orsza-
gok kozott az intézményrendszeri valtozasok el nem ismerésébdl szarmazo
vitds helyzet vonatkozdsdban a 2015. évben hatdlyba lépett megallapodas
nyoman a végrehajtas helyzetét jellemz6 bizonytalansag megsz(int, azon-
ban a masfél évig tarto felfliggesztést kovetben az el8iranyzat tervezhetd-
sége még mindig bizonytalan. Az Ujrainduld programterileteken még nem
hoztak meg a projektekhez kapcsolddd tamogatdi dontéseket. A fentiek-
ben felsorolt bizonytalansagi tényezdk miatt a pontos, részletes szamita-
sokkal aldtdmaszthatd tervezés tovabbra sem valdsult meg, a 2017. évi el6-
irdnyzat nem alatdmasztott. A bevételi elGirdnyzat teljesllése mérsékelten
kockazatos, a szamszer(sitett kockazatot a 2. sz. melléklet tartalmazza.

Az UF és az NGM fejezetben megtervezett Eurdpai Terileti Egylttmi-
kddés 2014-2020. programok esetében a kiadasi és a bevételi elSirdnyzatok
alatamasztottak, teljesitésiik nem mingsil kockazatosnak.

A Vidékfejlesztési és Halaszati Programokat a 2014-2020. programozasi
id8szakra vonatkozdan 110,5 Mrd Ft kiadasi, 93,8 Mrd Ft bevételi, 16,7
Mrd Ft tdmogatasi el8irdnyzattal tervezték meg. Ebbél a VP vonatkozdsa-
ban 108,9 Mrd Ft a kiadasi, 92,6 Mrd Ft a bevételi és 16,3 Mrd Ft a hazai
tarsfinanszirozasi el6iranyzat, a MAHOP esetében 1,6 Mrd Ft a kiadasi 1,2
Mrd Ft a bevételi és 0,4 Mrd Ft a tdmogatasi elSirdnyzat. A 2017. évi ter-
vezés soran 204,9 Mrd Ft kiaddsi és 174,2 Mrd Ft bevételi elGiranyzattal
szamoltak. Az elGirdnyzatok tervezett egyenlege 30,7 Mrd Ft. AVP, MAHOP
2017. évre tervezett kiadasi és bevételi elGiranyzatok megalapozottsagat
tekintve kockazat nem all fenn, az el6irdnyzaton tervezett kiadasok teljesit-
hetdk, alatamasztottak és megalapozottak, a bevételek alatamasztottak és
megalapozottak.

A Foldmdveléstigyi Minisztérium Unids programok kiegészité tamoga-
tdsa jogcimcsoporton a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban 11,4
Mrd Ft kiadasi elGiranyzatot terveztek. A jogcimcsoport elSiranyzatok terv-
szamai megalapozottak, a teljesitésiik azonban a szamitasok szerint meg-
haladja az el6iranyzott dsszeget, igy kockazatos, mert az Igyal tejet prog-
ram esetében az FM részérél 1,8 Mrd Ft tobbletigény jelentkezik. A 2016.
évi eredeti el6iranyzathoz képest az Igyal tejet program novekvd kiadasa-
val terveztek. Az FM altal megadllapitott forrasigény 6,0 Mrd Ft volt. Az NGM
a benydujtott tébbletigényt részben fogadta el, az el6irdnyzat vonatkozasa-
ban 4,2 Mrd Ft kerUlt rogzitésre a koltségvetési torvényjavaslatban. Az ere-
detileg tervezett el6irdnyzat és a koltségvetési torvényjavaslatban rogzitett
el6irdnyzat kdzotti eltérés 1,8 Mrd Ft. Az elmult harom év tendencidja alap-
jan az lgyal tejet program kiadasi elSirdnyzata minden évben tulteljesilt,
emellett 2017-t6l kikerll a feltlrdl nyitott el6irdnyzatok korébdl, igy év koz-
ben jogszabaly-mddositas nélkil nem léphetd tul. A kiadasi 6sszeg varha-
téan nem elegendé a kdzfeladat ellatasara.

A BM fejezet Eurdpai Uniods és nemzetkozi projektek/programok megva-
|6sitasahoz kapcsolddd kiaddsok és Belligyi Alapok 2017. évi kiadasi és be-
vételi tervszamai megalapozottak, kockdzatot nem hordoznak.

A CEF projektek (Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz) keretében elsé
kérben tiz, a masodik kdrben husz projekt megvaldsitasat tervezték meg a

30



Megdllapitasok

2.5. szamu megallapitas

2017. évre vonatkozdan. Az NFM elkészitette a harminc projekttel kapcso-
latos —a 2017. évi el8irdnyzatok tervezését megalapozd — szamitdsat. Az
NFM altal készitett szamitasok alapjan a 94,5 Mrd Ft tervezett kiadasi el6-
irdnyzathoz és a 8,9 Mrd Ft bevételi el8iranyzathoz 85,6 Mrd Ft tamogatasi
el6iranyzat kertlt benyujtasra az NGM felé egyeztetésre. Az el8iranyzato-
kat megalapozd szamitas alapjan a tervezett CEF tdmogatdsok (30 projekt)
Osszege 85,57 Mrd Ft lesz. A CEF projektek kiadasi és bevételi eliranyzat
teljesitése nem min@sil kockazatosnak, a tervezés megalapozott volt.

Az egyéb unids bevételekre— a vam-, és a cukordgazati hozzajarulas be-
szedési koltsége megtéritése, valamint az Unids tdmogatdsok utdlagos
megtérilése — tervezett 6sszeg a 2017. évre dsszesen 42,8 Mrd Ft-ot tett
ki, amely a 2016. évi el6iranyzatot 63,1%-al meghaladja. A nagyardnyu
emelkedést f6ként az unids tdmogatdsok utélagos megtériilése jogcimen
belll a Strukturdlis Alapokbdl szarmazd bevételek 2016. évi bevételeihez
viszonyitott emelkedése (0,5 Mrd Ft-rél 30,9 Mrd Ft-ra) okozza.

A XLII. fejezet kiadasai kozott megjelend Hozzéjarulds az EU koltségve-
téséhez elSirdnyzat 2016. évi teljeslilését érint6en az |. negyedévi adatok
alapjan valészinUsithetd, hogy a 2016. évi 314,9 Mrd Ft dsszeg( befizetés
teljesil. A 2017. évi kiadasi elGiranyzat 6sszege 317,0 Mrd Ft. Az elGirany-
zat megalapozott, kockazatot nem hordoz.

Az allami vagyonnal és a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevéte-
lek és kiadasok tervezése szabalyszeriien tértént, az elGiranyzatok
Osszességében megalapozottak, alatamasztottak, teljesithetéek,
kockazatot nem hordoznak. Az allami tulajdoni részesedések valto-
zasaval kapcsolatos kiadasok elGiranyzata nem megalapozott.

A XLIII. fejezetben az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési bevéte-
lekbdl 21,4 Mrd Ft-ot terveztek ingatlanokkal és ingdsagokkal kapcsolatos
bevételekként, 33,6 Mrd Ft-ot a tarsasagokkal kapcsolatos bevételek ese-
tében, és 7,5 Mrd Ft az egyéb bevételek tervezett dsszege.

Az ingatlanokkal és ingésagokkal kapcsolatos bevételek donté hanyada
(71,5 %-a) az ingatlanok értékesitésébdl szarmazik, melynek tervezett dsz-
szege 15,3 Mrd Ft, ami a 2016. évi elGirdnyzat 84,5%-anak felel meg.

Az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési kiadasok tervezett 6sz-
szege a 2017. évben 179,2 Mrd Ft, ebbdl az ellenérzott kiadasi elirdnyza-
tok 6sszege 155,4 Mrd Ft. Az ingatlan-beruhazasok, ingatlanvasarlasok els-
iranyzat tervezett kiaddsa 80,0 Mrd Ft. A javaslat a 2016. évi varhaté ada-
tok és az NFM forrdsigénye alapjan megalapozott, elegendé a kozfeladat
elldtésara, kockazatot nem hordoz.

A tarsasagokkal kapcsolatos kiadasok 2017. évre tervezett 47,5 Mrd Ft
forint 6sszegl kiadasa alapvetéen az allami tulajdoni részesedések valto-
zasdaval kapcsolatos kiaddsokat, az allami tulajdonu tdrsasagok tamogata-
sat és a tulajdonosi kodlcsonok elszamolasat foglalja magaban. Az allami tu-
lajdoni részesedések valtozasaval kapcsolatos kiaddsokra 2017. évben 13,7
Mrd Ft-ot terveztek, amelybdl 12,7 Mrd Ft az MNV Zrt., tulajdonosi joggya-
korldsaval kapcsolatos kifizetésekre, az MNV Zrt. altal egyes tarsasagoknal
tervezett részesedésvasarlasokra, tékeemelésekre, pdtbefizetésekre ter-
veznek fedezetet biztositani. A tovabbi 1,0 Mrd Ft 0sszegl elGirdnyzat a
Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifize-
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tésekre szolgal. Az NFM szerint kimutatott forrasigény 39,7 Mrd Ft, a kolt-
ségvetési torvényjavaslat szerinti tervezett érték 13,7 Mrd Ft. Az NFM sze-
rinti becsult forrasigény 20,0 Mrd Ft-tal magasabb, mint a kdltségvetési
torvényjavaslatban szerepl§ 6sszeg. Az NGM megitélése szerint egyes té-
teleknél nem kell8en indokolt, nem szlikségszer(i az NFM altal javasolt na-
gyobb forrasigény. A kéltségvetésben tervezett 6sszeg, a 2015. évi modosi-
tott elSirdnyzat, a 2016. évi varhatd érték (2015. évi elGzetes teljesités:
32,0 Mrd Ft, 2016. évi varhato teljesités 30,5 Mrd Ft) alapjan nem megala-
pozott, teljesitése kockdzatos, a varhatd kiadashoz viszonyitva alulterve-
zett.

Az ingatlanok fenntartdsara, izemeltetésére, 6rzésvédelmére 2017-ben
tervezett kiadas 0sszege 1,1 Mrd Ft-tal magasabb a 2016. évre tervezett-
nél, amelynek alapvet6 oka, hogy jelent8s ingatlanallomany kertl az MNV
Zrt. kozvetlen kezelésébe (pl. kozponti koltségvetési szervek altal atadasra
keriil§ ingatlanok, MAV ingatlanok). A javaslat az NFM forrasigénye alapjan
megalapozott, elegendd a kozfeladat ellatdsara, kockazatot nem hordoz. A
vagyongazdalkodds egyéb kiaddsaira 2017. évben 22,7 Mrd Ft 6sszegli els-
irdnyzat biztosit forrast. Az ezen belll ellenérzott elSirdnyzatok a 2016. évi
terv és varhato adatok tovabbd az NFM forrasigénye alapjan megalapozot-
tak, elegenddek a kozfeladat ellatasara, kockazatot nem hordoznak.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek 2017. évre tervezett Osz-
szege 8,6 Mrd Ft. A bevételi elSiranyzatok tervezését alatdmasztotta meg-
felel6en dokumentalt, az NGM-el egyeztetett mdodszertan, szamitas. Ez
alapjan a tervezett bevételek 6sszege 3,2 Mrd Ft-tal csokken (8,6 Mrd Ft)
a 2016. évi (11,8 Mrd Ft) bevételi tervhez viszonyitva. Ebbél az ellenérzott
bevételi elGirdnyzatok dsszege 2,9 Mrd Ft, a bevételek teljesithet6ek, meg-
alapozottak, kockdzatot nem hordoznak.

A 2,9 Mrd Ft 6sszeg(i Haszonbérleti dij bevétel el6irdnyzata tervezésé-
hez rendelkezésre alltak a szamitasok, érdemi indokoldsok, amelyek alap-
jan az el@irdnyzat aldtdmasztott, teljesithets és megalapozott. Nem jelent
kockazatot.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos koltségvetési kiadasokra a 2017. év-
ben 17,0 Mrd Ft-ot terveztek. Ebbél az ellendrzott kiadasi elSirdnyzatok
Osszege 13,5 Mrd Ft, a kiaddsok megalapozottak, elegenddek a kozfeladat
ellatasara, kockazatot nem hordoznak.

A Term6fold vasarlassal kapcsolatos felhalmozasi kiaddsok Osszege
2017-ben 2,0 Mrd Ft (80% a 2016-0s el8iranyzathoz viszonyitva). A termé-
fold vasarlasra tervezett dsszegek el6z8 évihez mért csokkenése dontéen
a 2015-ben megkezdett és 2016-ban lezajlott értékesitéssel magyardz-
hato, az el8iranyzat megalapozott. Az Eletjaradék a terméfoldért, az Allami
tulajdonu ingatlanvagyon jogi rendezésével kapcsolatos miikddési kiadasok

és az Egyéb vagyonkezelési kiadasok tervszdmai megalapozottak.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainal az ellen6rzott bevételek
és kiadasok tervezése szabalyszeriien tortént, az elGiranyzatok osz-
szességében megalapozottak, alatamasztottak, teljesithet6ek, koc-

kazatot nem hordoznak.

A tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjainak 2017. évi tervezett kiadasi és
bevételi f66sszegeit 5177,9 Mrd Ft-ban allapitottdk meg, amely a 2016. évi
torvényi el8iranyzatot (5023,0 Mrd Ft) 3,0%-kal, 155,0 Mrd Ft-tal haladja
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meg. A beterjesztett térvényjavaslatban a TB alapok bevételei esetében a
szocidlis hozzajarulasi adé Ny. Alap és E. Alap kdzotti felosztdsi aranya a
2016. évi 79,43-20,57% -rol 71,61-20,50%-ra valtozik azzal, hogy az NFA
7,89%-kal részesedik. A 2016. évi varhatod 1,7%-os bevételi tobbletre tekin-
tettel, mar 2016. Il. félévében tervezett a bevétel felosztdsdnak modosi-
tasa a TB Alapok kozott 74,30-20,53%-0s aranyban és az NFA 5,17%-kal ré-
szesedik. (Lasd az 5. sz. tablazatban)

A Tervezési Tajékoztatoban megfogalmazott kovetelményeknek meg-
felel6en szabalyosan tortént a TB Alapok tervezése, figyelembe vették a
megadott tervezési paraméterek varhatod hatdsait, az adé és jarulékszaba-
lyozasi sajatossagokat.

Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap 2017. évre tervezett kiadasi és bevételi f66sszege 3118,8
Mrd Ft, nulla egyenleggel, amely 2016. évi torvényi elGiranyzatnal 1,95%-
kal és 59,5 Mrd Ft-tal magasabb. Az Ny. Alap 2016. I-lll. havi egyenlege 1,0
Mrd Ft. A 2016. aprilis 21-én szamitott éves varhato bevétel 3416,9 Mrd
Ft, a kiadas 3038,4 Mrd Ft és 70,9 Mrd Ft pozitiv egyenleg.

A 2017. évben is a bevételek 99,7%-at a szocidlis hozzajarulasi ado és a
biztositotti nyugdijjarulék képezi. A bevételek kozo6tt a Szocialis hozzajaru-
lasi ado elbiranyzat 0,5%-0s mérséklédésével szamoltak, amely a két tar-
sadalombiztositasi alap és az NFA jarulék-megosztasanak valtozasat tlikrozi
(ldsd az 5. sz. tablazatban.)

A Szocidlis hozzajarulasi adé Ny. Alapot megilletd része és munkaltatéi
nyugdijbiztositasi jarulék 2016. évi elSirdnyzata 2014,7 Mrd Ft. A torvény-
javaslat szerint az Ny. Alap részesedése a teljes bevételbél a 2016. évi
79,43%-rél — mely a VII. hdnaptdl 74,30%-ra, majd a 2017. évben 71,61%-
ra mérséklédik. Ennek megfelelSen a tervezett keresettémeg novekedés-
sel szamitva a 2017. évi bevételi el6irdnyzat 1989,7 Mrd Ft, a véleménye-
zés soran alatamasztottnak, megalapozottnak, teljesithetének mindsitet-
tik, kockazatot nem hordoz.

A Biztositotti nyugdijjarulék 2016. évi bevételi eliranyzat 1015,8 Mrd
Ft, varhaté értéke 1027,5 Mrd Ft. A 2017. évi tervezett elGiranyzat
1094,8 Mrd Ft amely a tervezett keresettomeg névekedés figyelembe vé-
telével készult. Az elGirdnyzat szamitdsokkal alatdmasztott, megalapozott.

A Nyugellatasok kiadasi jogcimei kozul Korhatar felettiek 6regségi nyug-
dija 2501,1 Mrd Ft és a N6k korhatar alatti nyugellatasa 234,0 Mrd Ft. A
hozzatartozéi nyugellatads 2017. évi tervezett kiaddsa 366,0 Mrd Ft, mely a
targyévi 372,5 Mrd Ft 98,3%-a, a népmozgalmi adatok trendjének figye-
lembe vételével készilt.

A Nyugellatasok elGirdnyzatanak tervezésénél a 2017. évi eredeti eld-
iranyzat 3106,5 Mrd Ft. A fogyasztdi arndvekedés 0,9%-o0s nagysagaval kal-
kuladltak. A létszamnovekedés hatdsara 1,2% és a létszamcserél6dés hata-
sara 0,7% kiadasnovekedést kalkulaltak. A bedaramlds szempontjabdl a leg-
fontosabb, hogy 2017. masodik félévében az 1954-ben szilettetek elérik a
szamukra 63,5 éves életkorban meghatarozott nyugdijkorhatart. A 40 év
jogosultsagi idével rendelkezé nék esetében a nyugdijkorhatdr emelésé-
nek folyamata miatt 2017-ben 20,12%-0s létszamnovekedéssel terveztek,
a jogosulatlan nyugdijak visszaérkezése 5,0 Mrd Ft. A térvényjavaslatban a
tervezett nyugdijkiadds 3101,5 Mrd Ft, amelyre fedezetet nydjt az Alap.
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Az Oregségi nyugdij, (a Korhatdr feletti és a N6k korhatar alatti nyugel-
latdsa) valamint a Hozzatartozdi nyugellatas, és a Nyugdijbiztositas egyéb
kiadasai el6iranyzatok felllrél nyitottak, nem min8silnek kockazatosnak,
mert szamitdsokkal aldtdmasztottak, a tervezés soran az dvatossag elvét ér-
vényesitették, az 6sszegek a kdzfeladatok ellatasara elegenddek.

Egészségbiztositasi Alap

A torvényjavaslat tervszamai alapjan az E. Alap 2017. évi kiadasi és be-
vételi f66sszege 2059,1 Mrd Ft, nulla egyenleggel. Az Alap elSirdnyzatainak
tervezése szabdlyosan tortént, figyelembe vették a megadott tervezési pa-
raméterek varhaté hatasait. Az Alap bevételi és kiadasi f66sszegét a 2016.
évi torvényi elGirdnyzathoz képest 3,1%-kal és 62,8 Mrd Ft-tal nagyobb 6sz-
szegben tervezték meg. A bevételi oldalt érint6 valtozds, hogy szocialis hoz-
zajarulasi add E. Alapot illet6 bevétele a 2016. évi 20,57%-rél év kozben
juliustél 20,53%-ra, majd a 2017. évben 20,50%-ra valtozik.

A Szocidlis hozzajarulasi adé E. Alapot megillet6 része és munkaltatoi
egészségbiztositasi jarulék cimen tervezett 2016. évi torvényi bevétel 521,8
Mrd Ft, varhatdan 1,7%-kal magasabb 6sszegben teljesil figyelembe véve
az E. Alapot megillet6 szocidlis hozzajarulasi add tervezett mértékének
2016. juliustdl varhatd 0,04 szézalékpontos csokkenését. A 2017. évi ter-
vezett el@irdnyzat 565,2 Mrd Ft, meghatdrozdsanal szamoltak a megosztasi
arany 0,02 szdzalékpontos mérsékl6désével, figyelembe vették a 2017.
évre prognosztizalt 6,9%-0s tervezett keresettémeg novekedés 35,5 Mrd
Ft-os hatdsat és az addkedvezmények igénybevételébdl ereds 0,8 Mrd Ft-
os csokkentd hatasokat. Az elSirdnyzatot a véleményezés soran aldtdmasz-
tottnak, megalapozottnak és teljesithetének mindsitettiink.

A Biztositotti egészségbiztositasi jarulék bevételek 2017. évi elGiranyzata
738,5 Mrd Ft, amely teljesithetd, megalapozott és nem kockazatos.

Az egészségligyi hozzajarulas 2016. évi eredeti elGiranyzata 164,2 Mrd
Ft, az év végi varhato teljesités 172,3 Mrd Ft. A 2017. évre tervezett jog-
szabdly valtozasok 3,6 Mrd Ft-os csokkentd hatdsat valamint az inflacio 1,3
Mrd Ft-os bevételt nével§ hatdsat figyelembe véve a 2017. évi tervezett
bevételi elGirdnyzat 170,0 Mrd Ft. Az elSiranyzat megalapozott, aldtéamasz-
tott és teljesithetd.

A koltségvetési hozzajaruldsok kdzott a jarulék cimen atvett pénzeszkoz
2017. évben 368,7 Mrd Ft. Az el8irdanyzat szamitasokkal megalapozott, tel-
jesithet6 és nem mindésil kockazatosnak.

Az E. Alap kiadasai 2017. évben 95,4 Mrd Ft-tal névekednek a 2016. év-
hez képest. A ndvekménybdl a pénzbeli elldtasokra 24,9 Mrd Ft-tal, 4,2%-
kal terveztek tobbet, mint a 2016. évben.

A Csecsem6égondozasi dij, terhességi—gyermekagyi segély 2016. évi tor-
vényi el6irdnyzata 45,9 Mrd Ft volt, amely a szamitdsok alapjan varhatdan
3,5%-kal magasabb Osszegben teljesil. Az ellatas 2017. évi tervezett ki-
adasi el6iranyzata 49,8 Mrd Ft, a bazis évi adatokhoz viszonyitva a 4,8%-
kal magasabb, a tervezés soran figyelembe vették a 2017. évre prognosz-
tizalt keresettomeg-, valamint a sziletésszdm novekedést. A kiadds meg-
alapozott, alatamasztott, és elegendd a kdzfeladat ellatasara.

A Tappénz kiadasok 2016. évre meghatarozott 76,9 Mrd Ft kiadasi els-
irdnyzata a szamitasok alapjan varhatoan 12,7%-kal magasabb 6sszegben
teljesll. A 2017. évre prognosztizalt 6,9%-0s tervezett keresettémeg néve-
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kedésének hatdsara az 1 napra juto ellatasok emelkedése is varhatd, vala-
mint a foglalkoztatottak szdmanak emelkedésével ndvekszik az ellatdst
igénybe vev6k szama is, melynek hatdsara 2017-ben a Tappénz kiadasok
6%-0s ndvekedésére szamitanak. A tervezett el6irdnyzat 5,2 Mrd Ft-tal ma-
gasabb, mint az el6z6 id8szak varhato kiadasa, 6sszesen 91,9 Mrd Ft. A ki-
adasi elGiranyzat aldtdmasztott, nem hordoz kockazatot.

A Baleseti jaradék kiadasi elSirdnyzaton a 2016. évben meghatarozott
8,3 Mrd Ft eredeti el6iranyzathoz képest a varhato teljesitésnél 500,0 M
Ft-os csokkenéssel szamoltak, figyelemmel az elldtottak szamdnak csokke-
nésére. 2017-ben ez az elSirdnyzatot 7,9 Mrd Ft dsszegben hataroztak
meg. A kiadds megalapozott, aldatdmasztott, és elegendd a kdzfeladat ella-
tasara.

A Gyermekgondozasi dij 2016. évi varhato teljesitési 6sszege az eredeti
116,3 Mrd Ft el6iranyzathoz képest 1,7%-kal magasabb. A gyermekgondo-
zasi dij 2017. évi kiaddsdban 5,7%-0s a névekedés a 2016. évi varhaté tel-
jesitési adatokhoz viszonyitva. Az elGiranyzat meghatdrozasanal a brutté
atlagkereset emelkedésére vonatkozé prognodzist-, és a GYED - extra intéz-
kedéscsomag hatasat vették figyelembe, melynek kdvetkeztében emelke-
dik az egy napra jutd ellatas 6sszege, illetve az igénybevételi napok szdma
a szamitasok szerint 2%-kal ndvekszik. A 2017. évi tervezett el8irdnyzat
125,0 Mrd Ft. A kiadasi elGirdnyzat megalapozott, aldtdmasztott, elegendd
a kozfeladat ellatasara.

A Rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok varhaté teljesesitésénél 2016-
ban az eredeti 323,2 Mrd Ft elGirdnyzathoz képest 2,3%-kos csokkenés var-
hato, amelyre hatést gyakorolt az ellatasok felllvizsgalata soran mutatkozé
|étszdm csokkenés és a létszam cserél6dése. 2017-ben a tervezett eld-
irdnyzat 320,6 Mrd Ft, a 2016. évi varhato teljesités adatat 2,3%-kal (7,2
Mrd Ft-tal) haladja meg, a ndvekedést a makrogazdasagi hatasok és az el-
|atasra jogosultak létszamanak emelkedése indokolja. A kiaddsi el8iranyzat
megalapozott, alatdmasztott, elegend§ a kozfeladat ellatasara.

Az egészségbiztositds természetbeni kiadadsaira tervezett 6sszeg 2017-
ben 1441,4 Mrd Ft. Ez a 2016. évhez viszonyitva 22,0 Mrd Ft-os néveke-
dést jelent. A 2016. évi eredeti elirdnyzat 1369,7 Mrd Ft volt, a varhatd
teljesités 1391,7 Mrd Ft.

A gyogyitdé-megel6z6 ellatasok kiaddsainak 2016. évi eredeti elSirany-
zata 982,4 Mrd Ft volt, a varhato teljesités megegyezik ezzel. A 2017. évi
tervezett kiadasi el6irdnyzat 57,4 Mrd Ft-tal (5,8%-kal) magasabb, mint a
bazis id6szak el6iranyzata, 1039,8 Mrd Ft. A gydgyité-megel6z6 ellataso-
kon belil a torvénytervezetben az Otthoni szakdpolds 1,0 Mrd Ft-tal, az
Osszevont szakellatds el8iranyzata 100,3 Mrd Ft-tal, a Laboratériumi ella-
tds elGirdnyzata 0,5 Mrd Ft-tal emelkedik a terv szerint. A gydgyitd meg-
el6z6 elldtds célelSiranyzatai 68,8 Mrd Ft csokkentek, amely csokkentés a
fedezetét képezi 2016-ban varhatd egészségligyi dolgozdk béremelésének
és mozgdbér elemeinek. Uj jogcimként jelent meg 2017-ben az Alapellatas
és népegészségligy fejlesztése melyre 4,5 Mrd Ft-ot terveztek. A gyogyitd
megel6z6 ellatdsra 19,9 Mrd céltartalékot képeztek. Az elGiranyzat szami-
tasokkal aldtdmasztott.

A Gydgyfirds és egyéb gyogyaszati ellatasok elSiranyzata szamitasokkal
alatamasztott, megalapozott, elegendé a kdzfeladat teljesitésére az 6sz-
szeg.
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A gyégyszertdmogatdsok kiadasai 2017. évi tervezett eliranyzata a
2016. évi bazishoz viszonyitva 2,6%-kal alacsonyabb, 313,0 Mrd Ft. A spe-
cidlis beszerzés( gyogyszerkiadas vonatkozasaban 2017. évre nem tervez-
tek el6iranyzatot, melynek az oka, hogy valamennyi kdzbeszerzett gyogy-
szerre vonatkozod kiadasok Uj 6nalld soron torténd jelenik meg a jovében a
kdltségvetésben. Az Uj koltségvetési elSirdnyzat az Osszevont szakelldtds
jogcimen belul kerdl kialakitasra. Az el8iranyzat szamitasokkal megalapo-
zott és alatdmasztott, nem mindsil kockazatosnak.

Az ellendrzott koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi elGirany-
zatainak tervezése szabalyszer(ien tortént, az elGiranyzatok 6sszes-
ségében megalapozottak, alatamasztottak, teljesithetéek, kocka-
zatot nem hordoznak. Az FM fejezet allat-, novény- és GMO karta-
lanitas elGiranyzata és az NFM fejezet Peres ligyek kiadasi elGirany-
zata kockazatos, a HM fejezet Hozzajarulas a hadigondozasrol sz616
torvényt végrehajté kozalapitvanyhoz fejezeti kezelési elGirany-
zata, az NGM fejezet, a Magyar Allamkincstar miikodési bevételek
és dologi kiadasok elGiranyzatai, az Addssagszolgalat bevételei és
kiadasai fejezet allampapirok értékesitését tamogaté kommunika-
cidés kiadasok alcim részben megalapozott, az NFM fejezet Auto-
busszal végzett személyszallitasi kozszolgaltatasok koltségtéritése
elGiranyzata nem megalapozott.

IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai

A helyi 6nkormanyzatok feladatainak ellatasahoz a 2017. évi koézponti
koltségvetési torvényjavaslat egylttesen 668,4 Mrd Ft tdmogatast biztosit,
amely 1%-al (6,4 Mrd Ft) haladja meg az el6z6 évi 662,0 Mrd Ft dsszegl
el6iranyzatot. A IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet 2017-évi
636,0 Mrd Ft ellen6rzott elSirdnyzatainak 100%-a megalapozott.

A helyi 6nkormanyzatok m(ikddésének altalanos tdmogatdasara tervezett
155,8 Mrd Ft elGirdnyzat 9,8 Mrd Ft-tal (6,7%) haladja meg a 2016. évre
tervezettet. A tdmogatdsokat szamitasokra alapozva hatdroztak meg, a tor-
vényjavaslatban a tdmogatasi feltételeket meghatdroztak, az el6irdnyzat
elegendd a kozfeladat ellatasahoz, megalapozott.

A telepiilési 6nkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tamogata-
saban szerkezeti valtozds nem kovetkezett be, a 2017. évre tervezett ta-
mogatds dsszege 186,9 Mrd Ft, 3,9%-kal magasabb a 2016. évi 179,8 Mrd
Ft 6sszegl elBirdnyzatnal. A ndvekedés indoka az évodapedagdgusok és
kdzvetlen segitéknek az életpdlya-rendszer alapjan évente novekvé alap-
bére, illetve az dvodapedagdgusok minGsitésébdl adddod tobbletbérek. Az
el6irdnyzat szamitasokkal aldtdmasztott, a kdzfeladatra elegendd, megala-
pozott.

A telepllési 6nkormanyzatok egyes szocialis, gyermekjoléti és gyermek-
étkeztetési feladatainak tdmogatadsa vonatkozdsaban a 2017. évre tervezett
198,5 Mrd Ft elGirdnyzat a 2016. évi 187,7 Mrd Ft-hoz képest 5,8%-kal
emelkedett, és megegyezik a 2016. évi varhato teljesitéssel, feltételezve a
2016. évi valtozasok athuizodd hatdsat. A pénzbeli szocidlis ellatasok kiegé-
szitésének tamogatdsa nem ebbdl az elSiranyzatbdl, hanem az dnkor-
manyzati elszamolasokbdl kerll finanszirozasra, és 26 %-kal nétt a raszo-
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rulé gyermekek sziinidei étkeztetésének tamogatasa a 2016. évi felhaszna-
lashoz képest. A kiadasi el6iranyzat tervezése dokumentumokkal alata-
masztott, a kdzfeladat elldtdsahoz elegendd, megalapozott.

A helyi 6nkormanyzatok mikodési és felhalmozasi célu kiegészitd tamo-
gatdsai elSirdnyzat 2016-ban dsszevontan, a Helyi dnkormanyzatok kiegé-
szité tdmogatdsai jogcimen 107,42 Mrd Ft szerepelt szerepelt a koltségve-
tési torvényjavaslatban. A tartalmuk alapjan a tdmogatdsok megoszthatok
a két Uj cim kozott. A 2016. évi 75,1 Mrd Ft mkodési célra felhasznalt ta-
mogatds 17,3%-kal csdkkent az egyedi dnkormanyzati tdmogatdsok meg-
sz(inése, a mUkodési tamogatdsok, és az dnkormanyzati elszamoldsok
csokkenése miatt 2017-ben. A Vis major tamogatast is magaban foglalod
32,6 Mrd Ft mUkodési tamogatas 2017-ben a 2016 éviben felhalmozasi
célra felhasznalt 32,2 Mrd Ft hoz képest 1,2%-kal n6tt az egyedi tdmogata-
sok valtozdsa miatt.

XI. Miniszterelntkség

Az Miniszterelndkség fejezet 2017. évi koltségvetési kiadasi f60sszege
949,3 Mrd Ft, ami a 2016. évi 702,1 Mrd Ft kiadas 135,0%-a. A tervezett
bevételi f66sszeg 46,6 Mrd Ft, a 2016. évi bevételek (53,1 Mrd Ft) 87,9%-
a.

A F6varosi, megyei kormanyhivatalok és jarasi kormanyhivatalok 2017.
évre tervezett kiadasi elGirdanyzata 168,8 Mrd Ft. A cim koltségvetésének
beruhazasi sordn a kiadasok a 2016. évi kozel 6tszorosére ndvekedtek az
egyes jarasi hivatalok kialakitdsahoz sziikséges tobbletforrasok 2,2 Mrd Ft-
0s 0sszegébdl addddan. A kialakitott koltségvetési szamok aldtamasztottak
a kozfeladat elldtasara fedezetet nydjtanak.

A tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kiadasok (kdzponti kezelés(i)
elSirdnyzata tervezett kiaddsi 6sszege 100,1 Mrd Ft. A tervszamok szami-
tassal megalapozottak, a feladat elldtasara fedezetet nyujtanak.

Xll. Féldm(iveléslgyi Minisztérium

Az éllat-, névény- és GMO kértalanitas eliranyzat felhasznalasanak célja
az élelmiszerlancrol és hatosagi feligyeletrél szol6 torvényben foglalt fel-
adatok végrehajtdsahoz szikséges forrasok biztositdsa. Az el8irdnyzat a
kdzponti alrendszer azon el6irdnyzatai kdzé tartozik, amelynek teljesilése
eldirdnyzat-modositas nélkil eltérhet a torvényi elGiranyzattol (un. ,feldl-
rél nyitott” elGiranyzat). Az eliranyzat jellegébél adoddan a bekovetkezd
karesemények szdma és Osszegszerlsége el6re nem lathato, a tervezés
menetében rogzitett Osszegek az el6z6 évek tapasztalataibdl és azok fel-
hasznalasi tapasztalatai alapjan keriltek megtervezésre. A 2016. évi el6-
irdnyzat 1000,0 M Ft, a modositott elSirdnyzat 1042,5 M Ft volt, a varhaté
teljeslilés 3000,0 M Ft lesz. 2015. évi mddositott kiadasi elGirdanyzat 6sz-
szege 1279,0 M Ft, a varhatd teljesités 2955,4 M Ft. A korabbi tényadatok
alapjan 2017-ben is tulteljesités varhato a tervezetthez képest. Tekintettel
arra, hogy az elGirdnyzat felhaszndldsa varhatéan meghaladja a tervezett
Osszeget, valamint a tervezés a Tervezési Tajékoztatoban elSirtak ellenére
nem a varhato teljesiilés alapjan tortént, a vizsgalt el6irdnyzat kockazatos-
nak mindsil.

Xlll. Honvédelmi Minisztérium

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban a fejezet kiadasi f60sszege
353,7 Mrd Ft, ami a 2016. évi koltségvetési tervszamokhoz képest 18,3%-
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0s, a bevételi f60sszeg 32,9 Mrd Ft, ami 2016-hoz képest 3,1%-0s emelke-
dést jelent. A kiadasi f60sszeg megemelése megfelel a 1046/2012. (l1. 29.)
Korm. hatdrozat el6irdsainak, mely szerint a 2013-2022 ko6zo6tti tervidé-
szakban a HM koltségvetését 2016. évtél a GDP részarany évi legaldbb 0,1
szazalékos novelésével kell meghatarozni. A HM részére a 2017. évi kolt-
ségvetése megtervezéséhez 53,7 Mrd Ft tobbletforrast biztositottak, ami-
b6l 45,2 Mrd Ft-ot beruhdzasi, felujitasi, dologi kiadasokra terveznek fordi-
tani. A honvédelmi dolgozdk életpalyamodelljének bevezetése kapcsan
személyi juttatdsokra, ennek kdzterheire és honvédelmi potlékra 5 190,1
M Ft tobbletforrast terveztek.

Az Egyéb HM szervezetek alcim ald tartozé szervezetek elGirdnyzatan 97
442,6 M Ft kiadasi és 3839,5 M Ft bevételi 6sszeget terveztek. A 2016. évi
elGiranyzati 6sszegekhez képest a dologi kiadasokra 2017. évben 4518,9 M
Ft-tal, a felhalmozasi kiaddsokra 4324,3 M Ft-tal t6bb forrast terveztek. Az
alcimnél jelentkez§ kiadasokbdl fedezik a HM infrastrukturalis kiaddsainak
jelent8s részét, a Gripen bérleti dijat és egyéb jarulékos koltségeit, vala-
mint a nemzetkdzi gyakorlatokra és kiképzésekre forditandd keretdssze-
get. A kiadasi el8iranyzat aldtdmasztott és megalapozott, a tervezett kiada-
sok megfelel6en dokumentaltak, a kiadasi el6irdnyzat 6sszege elegendé a
kozfeladat elldtasahoz. Az elSirdnyzat nem mindsil kockdzatosnak.

Az MH OHP és aldrendelt szervezetei el8irdnyzata aldtémasztott és meg-
alapozott, nem mindsul kockazatosnak.

A Hozzajarulas a hadigondozasrdl szolo torvényt végrehajté kozalapit-
vanyhoz fejezeti kezelés(i el6irdnyzat 2017. évi kiaddsainak 0sszegét a kolt-
ségvetési torvényjavaslat — a 2016. évi elSirdnyzathoz, 3,1 Mrd Ft-hoz ké-
pest — jelentdsen, 48,9% -kal emelt 6sszegben, 4,6 Mrd Ft-ban hatarozza
meg. A hadigondozasrdl sz6ld 1994. évi XLV. torvény 2015. julius 4-tél, va-
lamint 2016. januar 1-t6l hatdlyos modositasa kiterjesztette a torvény sze-
mélyi és terileti hatdlyat. Az ebbdl adodé forrasszikségletet aldtdmasztd
szamitasok nem késziiltek, ezért az elGiranyzat nem aldtdmasztott, részben
megalapozott. Az elSiranyzat felllrél nyitott, tulteljesilése esetén finanszi-
rozasa biztositott.

XIV. Bellgyminisztérium

A fejezet 2017. évi koltségvetési torvénytervezetében szerepld kiadasi
f66sszeg 692,2 Mrd Ft, a tervezett bevételi f66sszeg 26,9 Mrd Ft, ami a
2016. évi kiadasi f66sszeget 28,0%-kal meghaladja, a 2016. évi bevételi f6-
0sszegnél azonban 2,0%-kal kevesebb. A fejezet részére a 2017. évi kolt-
ségvetése megtervezéséhez 160,6 Mrd Ft tobbletforrast biztositottak. A
tobbletforrast a rendvédelmi életpdlya illetményemelésével, valamint a
pedagdgus életpalya bevezetésével kapcsolat kiadasokra, tovabba Uj és
tobblet feladatok elldtasara tervezik felhasznalni.

A Rend6rség cim 2017. évi tervezett kiadasi 6sszege 307,3 Mrd Ft,
amelyhez 2016-hoz képest 53,5 Mrd Ft tobbletforrdst biztositottak. A
2016. évi kiaddsokhoz képest jelentés ndvekedés — a rendvédelmi életpa-
lya illetményemelésével dsszefliggésben — a személyi juttatdsok, valamint
a munkaltatokat terheld jarulékok és szocidlis hozzdajaruldsi addk tekinte-
tében van. Az elGirdnyzat bevételeit a 2016. évivel azonos 6sszegben 5,3
Mrd Ft-ban tervezték meg. Az elSirdnyzat aldtdmasztott és megalapozott,
a tervezett kiadasok és bevételek megfelel6en dokumentaltak, a kiadasi
elGiranyzat 6sszege elegend§ a kozfeladat ellatasahoz.

XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium
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A Nemzetgazdasagi Minisztérium az el6z8 évinél jelentdsebb mérték
bevétellel, illetve kiaddssal szamol a 2017. évben. A kiadasi oldalon a ter-
vezett ndvekedés a 2016. évi 2,7-szerese, mig a bevételek esetében 2,3-
szorosa. A fejezetben tervezték a Nemzeti Akkreditdld Hatdsdg 351,4 M Ft
kiadasat, illetve 231,4 M Ft Osszegli bevételét, a Szakképzési Centrumok
138,9 Mrd Ft kiadasat, illetve 2,5 Mrd Ft bevételét. A Terlletfejlesztési fel-
adatok esetében 16,5 Mrd Ft kiadas terveztek 2017. évre, ez 16,0 Mrd Ft-
tal tobb a 2016. évi tervnél. A tobbletet a Pest megyei fejlesztésekre ter-
vezték a 2017. évben. A Turisztikai feladatok, illetve az Agrarmarketing cél-
elGirdnyzat (2016. évi terv 6221,9, illetve 846,9 M Ft) atkertlt a NFM feje-
zetbe. NGM fejezetben a kdzponti kezelés( elGiranyzatoknal jelennek meg
a 2016. évi tervhez képest jelentds bevételnovel§ tételek: légi kdzlekedési
kibocsatasi egységek értékesitési bevételére 92,4 M Ft-ot, az egyéb kibo-
csatasi egységek értékesitési bevételére 29,8 Mrd Ft-ot, valamint a szeren-
csejaték koncesszios dijra 4,4 Mrd Ft-ot terveztek.

A felllrél nyitott, jogszabaly alapjan tulléphetd karrendezési célelSirany-
zaton 3780,0 M Ft-ot terveztek. A tendencidkat tekintve a 2017. évre ter-
vezett koltségek tullépése nem varhatd 2017-ben. Az szamitdssal alata-
masztott, megfelel6en dokumentalt és a tervezett kiadasokra fedezetet
nyujt.

A 2016. évi progndzisok alapjan a nemzetgazdasagi tdmogatasok el6-
irdnyzata teljes, 15,0 Mrd Ft-os lekotésével kalkuldltak 2016. év végéig. A
2017. évi tamogatas mértékét — 15,0 Mrd Ft-ot - ugyanazon feltételek
mentén tervezték meg a nagyvallalati beruhdzasok tdmogatdsa célels-
irdnyzaton. Az elGiranyzat alatdmasztott, elegendd a kozfeladat ellatasa-
hoz, nem mind&sil kockazatosnak.

A Magyar Allamkincstar elSiranyzat tervezésénél dsszességében 13,8%-
kal magasabb kiadassal, illetve 12,6%-kal tobb bevétellel (EU-s bevételek:
3164,1 M Ft; szamlavezetési dij: 5 040,0 M Ft; értékpapir forgalmazasi ju-
talék: 4 200,0 M Ft; TB 1 % kifizet6helyek koltségtéritése + szakszervezeti
dij: 600,0 M Ft; egyéb mikodési bevételek (kozvetitett szolgaltatdsokkal
kapcsolatos bevételek, AFA bevételek): 115,1 M Ft) szdmolt az NGM. A do-
logi kiadasok 2017. évi el6iranyzatat 6 056,5 M Ft-ban tervezték. A 2015.
évben 5 586,0 M Ft értékben tervezett dologi kiadasok el8iranyzatanak
Osszege 28 007,3 M Ft-ban realizalédott, melynek 76,3%-4t tette ki a tranz-
akcios illeték. A 2016. évben a tervezett 5 124,2 M Ft dologi kiaddsok el6-
irdnyzat 15 192,5 M Ft-tal torténd tullépése varhatd. A dologi kiaddsok
2017. évi elSirdnyzatban a MAK sajat tranzakcioi utan fizetendd pénzigyi
tranzakcios illeték 6sszegét 35 M Ft 6sszegben — az Ahsz. elSirdsai szerint
megtervezték — ugyanakkor a korabbi évekhez hasonldan tovabbra sem je-
lenik meg a MAK koltségvetésében bevételként és kiaddsként a pénziigyi
tranzakcios illeték azon része, amivel a MAK a pénziigyi tranzakcids
illetékrél szol6 torvény felhatalmazasa alapjan megterheli az altala vezetett
fizetési szamlakat, majd a tovabbutal a NAV részére. Egy rendszeres
bevétel és kiadas figyelmen kivil hagydsa a koltségvetés tervezése soran
rontja a koltségvetés atldthatosagat. A MAK dologi kiaddsok kiemelt el6-
irdnyzata az allamhaztartasért felel§s miniszter engedélyével tulléphetd,
felllrél nyitott elGirdnyzat. 2017-ben — az el6z6 évi teljesitési és varhato
teljesitési tendencidkhoz hasonldan — az elGirdnyzat tullépése prognoszti-
zalhato és tulteljestlés varhato a 2017. évi miikodési bevételek esetében
is, ezért az el6iranyzat nem kell6en alatdmasztott, részben megalapozott.
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XVI. Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A Nemzeti Add és VaAmbhivatal igazgatasa elGiranyzatnal a 2016. évi terv-
hez képest 5%-kal nagyobb 6sszegl kiadast 146,3 Mrd Ft-ot — terveztek a
2017. évre, bevételei f60sszegét a 2016. évi koltségvetéssel egyez szin-
ten, 3245,7 M Ft 0sszegben hatdrozta meg a szervezet. A tervezés soran
szamoltak a NAV szervezetrendszerét és szakmai iranyitdsanak korszer(si-
tését célzé kormanyzatiintézkedések 2017. évet érinté hatdsaival. A kiada-
sok tervezésénél figyelemmel volt a 2016. januar 1-t6l fokozatosan térténd
szervezeten bellli 6sszevonas illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium ré-
szére torténd feladatdtadas miatti l[étszamvaltozas személyi és dologi kolt-
ségeinek alakuldsara. A tervezett kiadasi és bevételi el6iranyzatok alata-
masztottak és megalapozottak, varhatdan biztositjak a kbzfeladat ellatasat,
igy nem mind&silnek kockazatosnak.

XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A minisztérium kiaddasi f60sszegét a 2016. évi f6osszeghez képest
22,0%-kal magasabb dsszegben hatdroztdk meg, 1 201,1 Mrd Ft-ban.

Az NFM Kiemelt kozuti projektek kiadasi elSiranyzat a 2016. évinél 75%-
kal magasabb 0sszegben tervezték meg a kozponti koltségvetésbdl finan-
szirozott kiemelt k6zuti beruhazasokrol szélé 1010/2015. (1. 20.) Korm. ha-
tarozatban 7 nagy kozutfejlesztési beruhdzasrol sziletett dontéssel dssze-
flggésben. A 2017. évi tervezett 280,0 Mrd Ft-os 6sszeg megalapozott és
alatdmasztott, elegendd a kozfeladat elldtasahoz.

Az Autépalya rendelkezésre allasi dij kiadasi elSiranyzata nagysagrendi-
leg megfelel a 2016-ban tervezett 6sszegnek, a tervezése megalapozott,
alatdmasztott és elegendé a kozfeladat ellatasahoz.

A vasUti palyahdlézat mikodtetésének koltségtéritése kiadasi elGirany-
zata megalapozott, a tervezett kiadas 74,8 Mrd Ft-os 6sszege aldtdmasz-
tott és elegendd a kozfeladat elldtdsdhoz. Az elSirdnyzat célja a MAV és
GYSEV altal m(ikodtetett orszagos vasuti palyahalézat mikodtetéséhez
kapcsolddo koltségtéritések biztositasa.

A VasUti személyszallitasi kozszolgaltatasok koltségtéritése kiadasi els-
iranyzata megalapozott, aldatdmasztott és elegendd a kozfeladat ellatasa-
hoz.

Az Autdbusszal végzett személyszallitasi kdzszolgdltatasok koltségtéri-
tése kiadasi el6irdnyzat nem megalapozott, az elGirdnyzat 42 000,0 M Ft-
os Osszege nem alatamasztott és nem elegendd a kozfeladat ellatasahoz.
Az autdbuszos személyszallitasi szolgdltatds biztositdsahoz kapcsolddd
tényleges koltségek (benzinarak) a biztositott kereteket meghaladtdk az el-
mult években. Az évrél-évre ndvekvd, egyik évrél a kdvetkezére athuzddd
kifizetetlen koltségterhek hatdsa miatt a 2016. évi 41,0 Mrd Ft-bdl hozza-
vetblegesen 33,0 Mrd Ft a 2015. évi mUkodési kiadasokat fedezi, folyo-
szamlahitelek felvételére kényszeritve a buszos tarsasagokat. A Volan tar-
sasagok 2016. évi Uzleti tervei alapjan torténd adatszolgaltatas alapjan, a
varhato koltségtéritési igény 53,0-55,0 Mrd Ft-ot tesz ki. A probléma keze-
|ése érdekében az NFM a 2017. évi koltségvetés tervezése soran 39,2 Mrd
Ft 6sszegl tobbletigényt jelzett az NGM-nek. Az elGirdanyzat év kdzben tul-
Iéphetd, azonban a tervezett koltségtérités a kozfeladat ellatashoz nem ele-
gendé.

A Peres Ugyek kiadasi el6irdanyzata kockazatos, felhasznaldsa meghalad-
hatja a tervezettet. A tervezett 2017. évi kiadasi el6irdnyzat 1,5 Mrd Ft,
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amely nem biztositja Magyarorszag folyamatban |év8 peres lUgyében — az
EDF International S.A kontra Magyarorszag perben - a kedvez&tlen déntés
el6iranyzat teljeslilése kockazatot hordoz. A kockazat 6sszege nem szam-
szerlsithetd.

XVIII. Kilgazdasagi és Kiilligyminisztérium

A Kulgazdasagi és Kuligyminisztérium 2017. évi kiadasi f60sszegét
177326,1 M Ft-ban, az el6z6 év jévahagyott tervezett kiaddsi elGiranyzatat

13,1%-kal meghaladdan tervezte meg, M(ikodési és felhalmozasi bevételre
az el6z6 évinél 1,5%-kal kevesebbet 8092,2 M Ft-ot tervezett.

A fejezeti kezelés( elGiranyzatokon belll a beruhdzas 6szténzési célel6-
irdnyzaton a magyarorszagi székhellyel, fioktelephellyel rendelkezd, ki-
emelt dgazatok beruhazasat preferdld tdmogatasokra 30,0 Mrd Ft kiadas-
sal szamolt, mely kozel 2,9-szerese az e jogcimen 2016. évi tervezett ki-
adasnak, illetve 2,4-szerese, 12 476,2 M Ft, a 2016. évi varhato teljesités-
nek. Atervezés soran a 2017. évre a varhato kifizetésekkel és 44,7 Mrd Ft
Osszegl varhatd kotelezettségvallalasi allomannyal szamoltak. A forras-
igényt a fejezet szamitdsokkal aldtdmasztotta, megfelel6en dokumentilta.

A beruhdzas 6sztonzési célelSiranyzaton a magyarorszagi székhellyel, fi-
Oktelephellyel rendelkezd, kiemelt dgazatok beruhazasat preferdld tdmo-
gatasokra 30,0 Mrd Ft-ot tervezett a tdrca. A 2017. évre tervezett kiadas
kdzel 2,9-szerese a 2016. évi tervezett kiadasi elSiranyzatnak, a 2016. évi
varhato teljesitésnek - 12 476,2 M Ft — 2,4-szerese. A tervezés soran a
2017. évre a varhato kifizetésekkel és 44,7 Mrd Ft 6sszeg(i varhatd kotele-
zettségvallalasi allomannyal szamoltak. A forrasigényt a fejezet szamita-
sokkal aldtdmasztotta, megfelel6en dokumentalta.

A vallalkozdsok folyd tdmogatasa alcim, Eximbank Zrt. kamatkiegyenli-
tése elGirdnyzat kiadasaira 2015-ben 23,0 Mrd Ft-ot terveztek, amely var-
hatdan 21,6 Mrd Ft-ban, azaz 94%-ban teljesil. A 2016-ban az elSirdnyzat
tervszamat 7,0 Mrd Ft-tal megemelték, amely varhatdan 86 %-ban, 25,9
Mrd Ft-ban teljestl. Az Eximbank Zrt. a tervezett novekvé forgalom és al-
lomany ellenére a 2017. évi kamatkiegyenlitési igény csdkkenésével sza-
mol, amelyet mérséklédd forraskoltségével és a tervezett aktivitasnal ki-
sebb mértékben ndvekvd kdltségek miatti megtakaritdssal indokol. Erre te-
kintettel e jogcimen 2017. évre 25,0 Mrd Ft-kamatkiegyenlitést terveztek.
Az elGiranyzat szamitasokkal aldtdmasztott, megfelel6en dokumentilt, a
tervezett kifizetésekre fedezetet nyujt. Mindezek alapjan nem minésilnek
kockazatosnak.

XX. Emberi Er6forrasok Minisztériuma

A fejezet a 2017. évre 4,4 %-kal tobb kiadast — 3161,6 Mrd Ft-ot - ter-
vezett, mint a 2016. évben, tervezett bevételi f66sszege 95,7 Mrd Ft, ami
4,7%-kal haladja meg az el6z6 évi bevételek tervezett 6sszegét.

A Gydgyito-megel6z6 ellatds szakintézetei el6irdnyzatot jelentds szerve-
zeti, feladatellatassal kapcsolatos valtozasok nem érintették. A 2017. évre
elGirdnyzott 529 685,8 M Ft kiadas, illetve ezzel kozel azonos 6sszegli 528
490,2 Ft bevétel aldtdmasztott, Osszege elegendd a kozfeladat ellatasahoz.
A vizsgalt elSirdnyzat nem mindsil kockazatosnak.

A Szocidlis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti feladatellatas és iranyitas
intézményei elGirdnyzaton 7%-kal tobb kiaddssal - 114 445,7 M Ft — sza-
moltak részben a pedagdgus életpdlya, illetve a szocidlis dgazatot érintd
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egyes dijak, potlékok emelkedése miatt. A tervezett kiadasok, illetve bevé-
telek -23 881,2 M Ft - teljesithet6k, megalapozottak, nem mindsilnek koc-
kazatosnak.

Az Egyetemek, fGiskoldak cim tervezett kiadasi el6iranyzatai az dgazati
tdmogatasi tobbletek dtvezetése miatt 92,0 Mrd Ft-tal emelkedtek meg a
2016. évre tervezett 527,8 Mrd Ft-hoz képest. Kiadasnovels tételként sze-
repel az el6iranyzaton a pedagdgus életpalya ltemezett bevezetésébdl
adddod tobbletkiadds. A tervezett bevételeknél is 14,2%-0s novekedéssel
szamol a tarca. Mind a kiadasi, mind a bevételi elGiranyzatok alatamasztot-
tak, nem mindésulnek kockazatosnak.

A Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont 2017. évi kiadasaira 3,7%-kal
kevesebbet terveztek 2016. évhez képest, tekintve, hogy a szakképzd inté-
zetek dtkerlltek a Nemzetgazdasdgi Minisztérium irdnyitdsa ald. A
2018/2015. (XI1.29.) Korm. hatdrozatban el6irt, szakképzé intézményekre
vonatkozo atadas kapcsan 6sszesen 126 000,0 M Ft-tal csdkkentek a bevé-
telek. A KLIK altal tovabbra is elldtandd feladatokra 70 000,0 M Ft tobblet
tdmogatast kapott. A kiadasi elGirdnyzat mértékét befolydsoltak tovabba a
pedagodgus életpalyamodellel és a tankdnyvbeszerzéssel kapcsolatos valto-
zasok is. Az intézetek atadasanak kdvetkezménye a bevételek nagyaranyu
csokkenése. 2016. évben tervezett bevétel 12,0 Mrd Ft volt, a 2017. évre
1,9 Mrd Ft bevétellel szamol a fejezet. A kiadasi, illetve bevételi elGirany-
zatok aldtamasztottak, az elGiranyzatok nem mindsilnek kockazatosnak.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap Csaladi tamogatdsainak 2017-
re tervezett kiadasi elGirdnyzata 413,8 Mrd Ft, ami a 2016. évi elSirdnyzat
99,7%-a. A tervezés a csalddstatisztikai adatok figyelembevételével tor-
tént, az elSirdnyzatokat szamitasokkal aldtamasztottdk, az elirdnyzat ele-
gend§ a kozfeladat ellatasara, megalapozott.

A csaladi tdmogatdsok kozott a legjelentsebb tételt add csaladi pétlék
esetében a 2017. évre 316,5 Mrd Ft elGirdnyzatot terveztek, ami 0,8%-kal
alacsonyabb a 2016. évi elGirdnyzatnal, és a varhato teljestlésnél. A terve-
zés soran a csalddstatisztikai adatok alapjan az érintett létszam 1 %-os
csokkenésével szamoltak, az ellatds 6sszegének valtozatlansdga mellett,
mivel a csaladi tamogatasok rendszerébdl az életkor miatt kikeril6k szama
varhatdan meghaladja a szlletésszam ndvekedésébdl adddo Uj elldtotta-
két. A 2015. és 2016. évi statisztikai adatok alapjan 8937 f6 (az elldtasban
részesllé gyermekek szdmdanak 0,8%-a) eredd 1étszam-csdkkenés feltéte-
lezhet6 a 2017. évre. A 2016. évi varhatd teljestléshez képest 0,8 %-o0s
csokkenés a létszam-csokkenéssel aranyos, ezért az el6irdnyzat elegendd
a kozfeladat ellatasara, megalapozott, nem tekinthetd kockazatosnak.

A korhatar alatti elldtdsok 2017. évre tervezett 6sszege 95,7 Mrd Ft, ami
17,2 Mrd Ft-tal (15,2%) marad el a 2016. évi el6irdnyzathoz képest. A kor-
hatar alatti ellatasok elGiranyzaton belll a 2017. évre tervezett Korhatar
el6tti ellatds, balettmivészeti életjaradék elGiranyzat a 2016. évi 33,4 Mrd
Ft-rél 19,6 Mrd Ft -ra (41,3%-kal) csokkent. A tdmogatast igénybevevdk a
korhatar elérését kovetSen nyugdijban részesllnek, és igy kikertlnek az el-
latasbdl. Az elGiranyzat elegendd a kozfeladat ellatdsara, megalapozott,
nem tekinthetd kockazatosnak.

A 2017. évre tervezett Jovedelempdtld és jovedelemkiegészits szocialis
tdmogatasok 123,9 Mrd Ft elSirdnyzata 6,9 %-kal (9,2 Mrd Ft) alacsonyabb
a 2016. évi 133,1 Mrd Ft 6sszeg( elGiranyzatnal, és 10,4 Mrd Ft-tal haladja
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meg a varhato teljesitést. Az el8irdnyzat csokkenését az igénybevevdk |ét-
szamanak a csokkenése okozza.

A Jarasi szocialis feladatok elladtdsa jogcimen a 2016. évi 70,6 Mrd Ft 0sz-
szeg(i elGiranyzatot 63,4 Mrd Ft-ra csokkentették. A tdmogatdst igénybe-
vevek létszamanak varhatd csokkenése az ebbdl az elSiranyzatbdl finanszi-
rozott Foglalkoztatdst Helyettesit6 Tamogatds kormanyzati szandéknak
megfelel§ csokkentésébdl fakad. Az elGirdnyzat szamitasokkal alatamasz-
tott, elegend® a kozfeladat elldtdsahoz, megalapozott.

A Kllénféle jogcimen adott téritések 23,6 Mrd Ft-os kiadasi el6irdnyzata
2,6 %-kal (0,6 Mrd Ft) magasabb a 2016. évi 23,0 Mrd Ft dsszeg(i elGirdny-
zatnal, és megegyezik a 2016. évi varhatd teljesitéssel. Az el8iranyzatbdl az
ellenérzésre kijelolt Kbzgydgyellatas 2017. évi 16,5 Mrd Ft-os elGirdnyzata
a 2016. évi teljesitéssel egyezik, a Folydsitott ellatdsok utani térités 1,7 Mrd
Ft elGirdnyzata az inflacionak megfelel6en nétt a 2016. évi varhato teljesi-
téshez képest. Az elGirdnyzat szamitasokkal alatdmasztott, elegendé a koz-
feladat ellatasdhoz.

XLI. Adéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A koltségvetés addssagaval kapcsolatos bruttd pénzforgalmi kamatki-
adasok elGiranyzata 2017-ben 955,1 Mrd Ft-ot tesz ki, ami 93,0 Mrd Ft-os
csokkenést jelent a 2016. évi elGiranyzathoz képest. A nettd kamatkiada-
sok is csokkennek, a 2017-re varhatd 912,3 Mrd Ft dsszeg( kiadds 61,9 Mrd
Ft-tal lesz alacsonyabb a megel6z6 évinél, és a GDP 2,4%-at teszi ki. A nettd
kamatkiaddsok csdkkenése az elmult id6szakban bekovetkezett piaci ho-
zamcsOkkenést mutatja, amely kompenzalja az addssag nominalis nagysa-
ganak emelkedésébdl adddd kiadasnoveld hatast. A nettd kamatkiadasok
a torvényjavaslat szerint 1009,9 Mrd Ft-ot tesznek ki 2017-ben. A forintban
fenndlld addssag bruttd pénzforgalmi kamatkiaddsa 2017-ben alacso-
nyabb lesz az el6z8 évinél a kamatszint csokkenésének koszonhetben. A
devizdban fennallé addssag pénzforgalmi nettd kamatkiaddsa is mérséklé-
dik a kedvezdbb kamatok, illetve a tervezett dllomanycsokkenés miatt.

A devizaban és a forintban fennallé addssag és kdvetelések kamatelsza-
moldsai cimek el8iranyzatainak megalapozott kialakitasat tamogatja az
AKK Zrt. altal alkalmazott tervezési informatikai rendszer. Az el&irdnyzatok
tervezése soran az AKK Zrt. az 4llamaddssag kezelési stratégidnak megfe-
lel6en jart el, a tervezett kiaddsok 6sszegének kialakitdsa indokolt esetek-
ben (pl. a hitelminésiték dija) bazis alapon, illetve a tervezési informatikai
rendszer adatai alapjan tortént. A tervezést megalapozo, az AKK Zrt. Igaz-
gatdsaga dltal elfogadott, a kbzponti koltségvetés 2017. évi finanszirozasi
terve, annak szoveges valtozata még nem allt rendelkezésre. A kiadasi el6-
irdnyzatok tervezése soradn a 2015. december 7-én kiadott, jelenleg aktua-
lis dllamaddssag kezelési stratégiaban foglalt célkitlizéseket vették figye-
lembe. Az elSirdnyzatokon tervezett kiadasi 6sszegek alatamasztottak és
elegendbek a kozfeladat ellatasahoz, a bevételi elGiranyzatok tervszamai
alatamasztottak és teljesitheték.

Az addssaggal kapcsolatos pénzforgalmi kamatbevételek a koltségvetési
torvényjavaslat szerint 2017-ben 42,8 Mrd Ft-ot tesznek ki. Ezen belll a
Kincstari Egységes Szamla utan kapott kamatok 6sszege vérhatdan 4,9 Mrd
Ft lesz. A 2016. évi 73,9 Mrd Ft-nal kisebb bevételt a lecsokkent kamatlab
és a vartnal alacsonyabb atlagos allomany magyarazza. A bevételek 6ssze-
gét jelentésen meghatdrozza tovabba a hidnyt finanszirozé allamkotveé-
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nyek aukcids értékesitése soran realizalt felhalmozott kamat és arfolyam-
nyereség, amely 2017-ben varhatdan 37,1 Mrd Ft-ot tesz ki. Az addssaggal
kapcsolatos pénzforgalmi kamatbevételek 2016. évi tervezett 8sszege 60,4
Mrd Ft volt, 7,3 Mrd Ft-tal kevesebb a 2015. évi elSirdnyzatnal. Az elGirany-
zat teljestlését a biztonsaggal kalkulalhaté lejdratok és varhaté hozamok
tamogatjak.

A devizaban fennallé addssag és kbvetelések kamatelszamolasainak kolt-
ségvetési elSirdnyzata csokkend tendenciat mutat, a 2015. évi 311,0 Mrd
Ft-os elGirdanyzat 2016-ban 246,6 Mrd Ft, a 2017. évben 232,1 Mrd Ft-ot
terveztek, a 2016. évi elGiranyzat 20,8%-kal, a 2017. évi 5,9%-kal alacso-
nyabb az el§z6 évinél.

A forintban fennallé addssag és kodvetelések kamatelszdmoldsainak kolt-
ségvetési elirdnyzata is csokkend mérték(, de a devizdban fenndlld adds-
sag és kovetelések kamatelszamoldsainal mérsékeltebb Gtemben csokken.
A 2016. évi 700,6 Mrd Ft-os elGirdnyzat 2015. évinél 2,5%-kal, a 2017. évi
elSirdnyzat az el6z8 évinél 2,9%-kal alacsonyabb.

Az addssag és koveteléskezelés egyéb kiadasainak 2017. évi elGiranyzata
47,3 Mrd Ft, amely 50,4%-kal magasabb a 2016. évi el6iranyzatnal. A no-
vekedés a forint elszamoldsok egyéb kiaddsai elSirdnyzatanak 63,9%-os
emelkedésével fligg 6ssze, amit a lakossagi allampapir dllomany bévilése
indokol. A forint és a deviza elszamolasokkal kapcsolatos jutalékok kiadasi
el6irdnyzatai alatamasztottak, azok tervezett dsszege elegendd a kozfel-
adat elladtasahoz.

Az addssag és koveteléskezelés egyéb kiadasain belll az allampapirok
értékesitését tamogatd kommunikacios kiadasok alcim 2,0 Mrd Ft 6sszegl
el6iranyzatanak kialakitasat dokumentald szamitasok nem alltak rendelke-
zésre. A 2017. évi elGirdnyzat az el6z8 évihez viszonyitva 14,7%-0s noveke-
dést mutat. A kiadasi elSirdnyzat részben aldtdmasztott, de elegendé a kdz-
feladat ellatasahoz.

LXIIl. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Az Alap bevételi f66sszege a térvényjavaslatban 507,8 Mrd Ft, kiadasi
f66sszege 489,8 Mrd Ft. A 2016. évi eredeti tervezett bevételi f66sszege
463,7 Mrd Ft, kiadasi f66sszege 484,2 Mrd Ft. A 2015-2017. kozotti id6-
szakban az Alap egyenlege folyamatosan javuld tendenciat mutat.

A Tervezés Tajékoztatoban megfogalmazott kdvetelményeknek megfe-
lelGen, szabalyosan tervezték az Alap kiadasait és bevételeit, figyelembe
vették a tervezési paraméterek varhaté hatasait. Az ellendrzott kiadasi el6-
irdnyzatok 6sszege elegendé a kozfeladat ellatdsdhoz, az elirdnyzat szami-
tdsokkal aldtamasztott, és kialakitdsa a vonatkozé paraméterek, mutato-
szamok figyelembevételével tortént.

Az Alldskeresési ellatasok kiaddsi el§irdnyzatanak 2017. évi el8iranyzata
47,0 Mrd Ft, a 2016. évi elGiranyzattal egyez6en. A 2017. évben havonta
atlagosan 38 ezer f6 részesil az ellatdsban és az allaskeresési jaradék atla-
gos havi 6sszege a 2017. évben a tervek szerint 80 ezer Ft/f6/hé lesz. Az
el6z6 években a teljesitett elSirdnyzat 6sszege nem haladta meg a terve-
zett elGirdanyzatot és a 2016. évben varhatd teljesités sem haladja meg.

A Bérgarancia kifizetések kiadasi elSirdnyzata 4,0 Mrd Ft a torvényjavas-
lat tervezetében, amely a 2016. évi kiadds 80%-anak felel meg.

A Start-munkaprogram cim 2017. évi kiadasi el8iranyzata 325,0 Mrd Ft,
az Alap 489,9 Mrd Ft kiadasi f66sszegének 66,3%-a, a 2016-ra tervezett
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0sszeg 95,6%-a. A Start-munkaprogram finanszirozdsa 2017. évben is a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl valdsul meg. A Start-munkaprogram a
2017. évben 325,0 Mrd Ft-bodl kozel 250 ezer 6 éves, atlagos létszam koz-
foglalkoztatasanak a megvaldsitasat tervezi. Az el6z6 években a teljesitett
kiadasok 6sszege nem haladta meg a tervezett el8iranyzatot és 2016-ban
varhatdan 20,0 Mrd Ft-tal alulteljesdl.

Az Alap bevételei kozil az Egészségbiztositdsi és munkaerdpiaci jarulék
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapot megillet6 hanyada cim 2016. évi eredeti be-
vételi elGirdnyzata 150,5 Mrd Ft, a 2017. évre tervezett elSiranyzat ezt
10%-kal haladja meg, dsszege 165,8 Mrd Ft. Az el6iranyzat tervezése soran
az NGM altal meghatdrozott bruttd bértdomeg index ndvekedést is figye-
lembe vették. A bevételi el8irdnyzat az el§z6 évi tendenciakkal és a varhaté
2016. évi értékkel 6sszhangban van, tovabba a 2017. évi teljesithetdséget
erdsiti, hogy a 2016. év elGirdnyzata tekintetében tulteljestlés varhato. A
bevételi elGirdanyzat szamitasokkal alatamasztott, kialakitasa a tervezési pa-
raméterek figyelembe vételével tortént.

A Szocidlis hozzajarulasi adé Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot megilletd
hanyada cim Uj bevételi elGiranyzat az Alap fejezetén belil, 217,5 Mrd Ft
Osszegben tervezték. A koltségvetési torvényjavaslat 33. § (1) bekezdése
szerint a szocidlis hozzdjaruldsi add 2017-ben megfizetett dsszegének
71,61%-a az Ny. Alapot, 20,50%-a az E. Alapot és 7,89%-a a Nemzeti Fog-
lalkoztatdsi Alapot illeti meg. A szocidlis hozzajarulasi adé megfizetett dsz-
szegébdl az egyes alapokat megilleté részeket a NAV allapitja meg és na-
ponta utalja at a jogosultak szamlajara. A bevételi elGiranyzat teljesithet6,
megalapozott és nem mindsul kockazatosnak.

Az adé alapok kozti felosztdsi aranyat az 5. sz. tablazatban ismertetjik:

5. sz. tablazat

A szocidlis hozzajarulasi ado dsszegébdl az egyes alapokat megilletd hanyadok alakulasa
(2015-2017. évek, %)
2015, év 016,60 | OE-Evidius s o
1-jét kovetden
LXXI.
Nyugdijbiztositdsi 86,91% 79,43% 74,30% 71,61%
Alap
LXXIL.
Egészségbiztositasi 14,09% 20,57% 20,53% 20,50%
Alap
LXIIl. Nemzeti
Foglalkoztatasi - - 5,17% 7,89%
Alap
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2.8. szamu megallapitas

A kivalasztott stratégiak célkitlizéseire részben terveztek forraso-
kat a felelGs intézmények. Az NGM, az ME és az IM nem tervezett
forrasokat a 2017. évi fejezeti koltségvetésekbe a célkitlizések kap-
csan. A stratégiak hosszu tavu célkitlizéseinek elérése tekintetében
kockazatot jelent, hogy 2018-2020. évek vonatkozasaban csak né-
hany célkitlizés esetében terveztek, jellemzéen bazis alapon, 6sz-
szegeket. A 2017. évre kizardlag a Magyar nemzeti tarsadalmi fel-
zarkozasi stratégia Il. végrehajtasa vonatkozasaban all rendelke-
zésre intézkedési terv.

Az ASZ a 2017. évi kéltségvetés véleményezése keretében értékelte, hogy
a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslatban milyen mértékben vették fi-
gyelembe a tervezés sordn a kivalasztott dgazati stratégidkban foglalt cél-
kitlizéseket. Az ellenérzés az aldbbi 6t nemzeti stratégidval 6sszefliggésben
tett megallapitasokat:

e Nemzeti Drogellenes Stratégia 2013-2020
e Nemzeti Korrupcidellenes Program (2015-2018)
o Egészséges Magyarorszag (2014-2020) Egészségligyi Agazati Straté-

e Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia Il. 2011-2020
e Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020

A stratégiai dokumentumok hosszu tavu, irdnyadé koncepcioként szol-
galnak és elsGsorban alapelveket, alapértékeket, fébb cselekvési irdnyokat
fektetnek le, amelyek hosszabb tavon érvényes, atfogd szemléleti és értel-
mezési keretet nyUjtanak.

A Nemzeti Drogellenes Stratégiat az Orszaggy(lés a 80/2013. (X. 16.)
szamu hatdrozatdban fogadta el. A stratégia célkit(izéseinek elérése érde-
kében a Kormany megalkotta a Nemzeti Drogellenes stratégia 2016. év vé-
géig tartd szakpolitikai programjat, az errél sz6lé 2010/2015. (XIl. 29.)
Korm. hatdrozatban kijel6lte a megvaldsitasaban érintett miniszterek korét
meghatdrozta a konkrét feladatokat és azok teljesitési hataridejét. A fel-
adatok felel6seként elsésorban az EMMI és a BM kerlilt kijeldlésre, de az
IM és az ME is érintett egyes feladatoknadl. Stratégiai célkitlzéssekkel kap-
csolatos forrasokat kizardlag a XX. EMMI és a XIV. BM fejezetben terveztek,
0sszesen 924,9 M Ft dsszegben. A BM a szamdra meghatarozott feladato-
kat dontd részben a Renddrségen keresztill 1atja el, azonban a Renddrség
2017. évi intézményi koltségvetésében ezen feladatokra forditandé forra-
sok nem kilonilnek el, igy azok nem szamszerUsithetdék.

A Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal sszefliiggs intézkedé-
sek 2015-2016. évre vonatkozd terve elfogaddsardl szolé 1336/2015. (V.
27.) Korm. hatarozat el6irja a nemzetgazdasagi miniszternek, hogy az e ha-
tarozatban és a Programban szerepl6 feladatok végrehajtdsahoz szikséges
koltségvetési forrasok rendelkezésre allasardl gondoskodjon. A Korm. ha-
tarozat tovabbad az dllamigazgatdsi szervek, a kdzszféra intézményei, a kdz-
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok, és egyéb gazdasagi tarsasagok, va-
lamint a civil szervezetek tekintetében hatdroz meg a korrupcié elleni kz-
delem vonatkozasaban feladatokat. A 2017. évre vonatkozdan intézkedési
terv még nem készUlt, a program végrehajtdsarol a belligyminiszternek

2017. marcius 31-ig kell jelentést késziteni a Kormany szamara.
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A XV. NGM fejezet fejezeti kezelés(i el8iranyzatai a 2017. évre vonatko-
zdan kalon nem tartalmaznak forrdst ezen feladatokra, azokhoz kapcso-
l6d6 dsszegek meghatarozasara, elkllonitésére az intézmények elemi kolt-
ségvetésében kerllhet sor.

Az Egészséges Magyarorszag 2014-2020 Egészségiigyi Agazati Stratégiat
a Kormany 1039/2015. (Il. 10.) Korm. hatdrozatban fogadta el, melyben
felhivja az emberi er6forrasok miniszterét, hogy a stratégidban meghata-
rozott célok elérését szolgald eszkdzoket épitse be a tarca szakpolitikai te-
vékenységeibe és tegye meg az e célok eléréséhez szlkséges intézkedése-
ket. A stratégia célkitlzéseinek végrehatasaval 6sszefliggéen az EMMI a
XX. fejezet 2017. évi fejezeti koltségvetésébe 1313,6 M Ft kiadast terve-
zett. A stratégia megvaldsitdsaban érintett tovabbi minisztériumok (ME,
NGM) és az OEP a stratégia célkitlizéseivel kapcsolatosan forrasokat nem
terveztek.

A Kormany a Nemzeti Vidékstratégiat az 1074/2012. (111.28.) Korm. ha-
tdrozattal fogadta el. A stratégiaban foglalt célkitlizések megvaldsitasanak
a vidékfejlesztésért felelés minisztert jel6lte ki, amely feladatot 2014. juni-
usatél a Miniszterelnokséget vezetd miniszter latja el. A Stratégia kiemeli,
hogy annak megvaldsitasanak elsédleges és kozvetlen pénzigyi eszkozét a
Ko6zos Agrarpolitika (KAP) keretében rendelkezésre allo forrasok jelentik,
amelyek 2014-2020 kozotti idészakban elsédlegesen a XIX. Unids Fejlesz-
tések fejezeten belll a Vidékfejlesztési Program és a Magyar Halgazdalko-
dasi Operativ Program keretében allnak a rendelkezésre. A két unids prog-
ram mellett a stratégia megvaldsitasaval kapcsolatos tovabbi, jéval cseké-
lyebb 6sszegl forrasokat a Xll. FM fejezet is tartalmaz, részben tisztdn ha-
zai forrasbol megvaldsuld, részben pedig unids tarsfinanszirozasu progra-
mok nemzeti hozzajaruldsaként 6sszesen 6 212,1 M Ft 6sszegben.

A Magyar nemzeti tarsadalmi felzarkézasi stratégia Il. cim( stratégiai do-
kumentumot a Kormany a 1603/2014 (XI. 4.) Korm. hatarozattal fogadta
el, amelyben el8irja az emberi eréforrasok miniszterének és a stratégiak
megvaldsitdsaban érintett tovabbi minisztereknek, hogy a stratégidakban
meghatdrozott célok elérését szolgdld eszkozoket épitsék be a szakpolitikai
tevékenységeikbe és tegyék meg az e célok eléréséhez sziikséges intézke-
déseket.

Az Ot stratégia kozll ez a legatfogdbb, szinte az dllamigazgatas teljes
vertikumat lefedi. Ezt tikrozi a stratégia végrehajtdsanak a 2015-2017.
évekre szold kormanyzati intézkedési tervérdl szélo 1672/2015. (IX. 22.)
Korm. hatarozat, amiben az EMMI mellett tovabbi 6 minisztérium (ME,
BM, IM, NGM, NFM, FM) is jelenik meg az egyes feladatoknal felelsként.
A stratégidval kapcsolatosan szamszer(sithet6 mdédon 6sszesen harom fe-
jezetben tervezetek forrasokat a 2017. évre vonatkozdan. A XX. fejezetben
1729,0 M Ft-ot, a XIl. fejezetben 193,0 M Ft-ot, a IX. fejezetben 3000,9 M
Ft-ot. A stratégia célkitizései tekintetében a LXIl. Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap is tartalmaz forrasokat.

Az egyes stratégiak esetében azok hosszu tavd (2018-2020. évek) célki-
tlizései elérése érdekében tervszamokat csak néhany esetben dolgoztak ki,
jellemz&en azok esetében is bazis alapon szamoltak és a 2017. évre terve-
zett Osszeggel kalkulaltak.
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B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allamaddssag-mutato

allamaddssag-szabaly

el6irdnyzatok aldtamasz-
tottsaga

el6iranyzatok megalapo-
zottsaga

el6iranyzatok teljesithetd-
sége

felllrdl nyitott elGiranyza-
tok

inflacidé

Kincstari Egységes Szamla

kockazatos elSiranyzat

konszolidalt addssag

Konvergencia Program

Az dllamaddssag-mutato olyan szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett ha-
nyados, amely szamlaléjaban az dllamhaztartas kozponti alrendszerének, az allam-
haztartas 6nkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek kiszlrésével szamitott (konszoli-
dalt) addssaganak, nevez6jében a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszeré-
rél sz6l6 tanacsi rendeletben meghatdrozottak szerint szamitott brutté hazai ter-
méknek a Gst. szerinti értéke szerepel

Az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kdzponti koltségvetésrél szolé torvényt,
amelynek eredményeképpen az dllamaddssag meghaladnd a teljes hazai 6sszter-
mék felét. Mindaddig, amig az dllamaddssdg a teljes hazai 6ssztermék felét megha-
ladja, az Orszaggylilés csak olyan kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényt fogadhat
el, amely az dllamaddssag a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnydnak csok-
kentését tartalmazza. (Forras: Alaptorvény, Az allam fejezet 36. cikk (4) és (5) bekez-
dése)

Egy el6irdnyzat aldtamasztott, amennyiben az iranyitd szerv vagy az elGiranyzatot
kezelG szerv felmérte a varhaté teljesitéseket és elGirdnyzat-maradvanyokat; az el6-
irdnyzat kialakitdsat dokumentalé médszertan, modellek, szamitdsok, hatdstanul-
manyok, stratégia rendelkezésre allnak, a szamitasok alatamasztjak a kialakitott
koltségvetési elGiranyzatot; a jogszabadlyi hattere biztositott, valamint a szervezeti
és szerkezeti valtozasoknak megfelel6en alakitottak ki az elGirdnyzatot; megfelel a
makrogazdasagi el6rejelzéseknek, a gazdasagpolitikai céloknak. (Forras: Mddszer-
tani Utmutatd a Magyarorszag kozponti koltségvetésérél szold torvényjavaslat véle-
ményezését megalapozo ellenGrzéshez.)

Egy kiadasi el6iranyzat megalapozottsaga azt jelenti, hogy a tervezett kiadds Osz-
szege alatamasztott és elegendé a kozfeladat ellatdsahoz. A bevételi elGirdnyzat ak-
kor megalapozott, ha 6sszege aldtdmasztott és teljesithetd. (Forras: Mddszertani
utmutatd a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat vélemé-
nyezését megalapozo ellenGrzéshez.)

A bevételi elGiranyzat teljesithetd, ha az el6irdnyzat az el6z6 évi tendencidkkal és a
varhato értékkel 6sszhangban van, vagy tulteljesiilés varhaté. (Forrds: Mddszertani
Utmutatd a Magyarorszag kozponti koltségvetésérél szol6 torvényjavaslat vélemé-
nyezését megalapozo ellenGrzéshez.)

A kozponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény mellékletében felsorolt — el6-
irdnyzatai, amelyek telje-stlése modositas nélkiil eltérhet (felfelé) az elGiranyzattol.
az arszinvonal tartds emelkedése, a pénz vasarlderejének romldsa mellett

A Magyar Allamkincstar Magyar Nemzeti Bank altal vezetett pénzforgalmi szamlaja
a pénzellatas és a pénzforgalom lebonyolitasara.

nincs szabalyozasi hattere, szamitasi hattere, stratégia, hatastanulmany; nem telje-
sithetd el6iranyzat

A Gst. 2. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében az dllamhaztartas kdzponti al-
rendszerének, az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerének, és a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségek kiszlirésé-
vel szamitott addssaga.

Az 1997. junius 16-an és junius 17-én elfogadott Stabilitasi és Novekedési Paktum
egyik f6 célja a Gazdasagi és Monetaris Unido megteremtésének tovabbi lépéseihez
szlikséges koltségvetési fegyelem biztositasa. Az eurd-6vezeti tagallamok altal készi-
tett stabilitasi, illetve az egyéb tagallamok altal beterjesztett konvergencia program
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kormdnyzati szektor

Koltségvetési Tanacs

Kozéptavu Terv

makrogazdasagi el6rejel-
zések

megalapozott el6irdnyzat
meghatdrozé elbiranyzat

nem megalapozott el6-
irdnyzat

részben megalapozott el6-
irdnyzat

Partnerségi Megallapodas
strukturalis egyenleg

teljesithet6 el6iranyzat

Tervezési Tdjékoztatd

a tagdllamok kozéptdvu koltségvetési stratégiajat ismerteti, azaz azt, hogy az egyes
tagdllamok a Paktummal 6sszhangban miként kivdnnak kozéptavon rendezett kolt-
ségvetési egyenleget elérni vagy meg®érizni.

Az unids statisztika szerinti ,,kormanyzati szektor” magaban foglalja a , kézponti kor-
manyzatot”, a ,,tartomanyi kormdanyzatot”, a , helyi 6nkormanyzatot” és a ,tadrsada-
lombiztositasi alapokat”. A magyar terminoldgia szerinti koltségvetési szerveken ki-
viil egyéb, meghatarozott feltételeknek eleget tevd szervezetek is a kormanyzati
szektorhoz, azon beliil meghatarozott alszektorokba tartoznak.

Magyarorszagon az allami koltségvetés készitésének folyamatat felligyel6 fliggetlen
testilet. A Koltségvetési Tanacsnak nincs vétdjoga koltségvetési kérdésekben, de
sajat szamitasokat végez, javaslatokat tesz és feladata, hogy tekintélye sulyaval 6r-
kodjon az allami koltségvetések magalapozottsaga és atlathatésaga felett.

A Kormany december 31-éig egyedi hatarozatban megallapitja a kbzponti koltségve-
tés - a kdzponti koltségvetésrél sz616 torvényben megallapitott fejezetek szerinti
bontasu - koltségvetési bevételeinek és koltségvetési kiadasainak, valamint koltség-
vetési egyenlegének a koltségvetési évet kbvet6 harom évre tervezett 6sszegét.
(Forras: Aht. 29. § (1) bekezdése)

A kormany altal készitett makrogazdasagi el6rejelzések.

teljesithetd és aldtamasztott elGiranyzat

A koltségvetési egyenlegcél betartasara meghatdrozd hatdst gyakorlo, a kozponti
alrendszer bevételi, illetve kiaddsi f60sszegének 0,5%-at elérd, vagy meghaladd Osz-
szegl elGiranyzatok, amelyek korének kialakitasat tovabbi szlir6k tdmogatjak.

nem teljesithet6 és nem aldtamasztott elGirdnyzat

teljesithetd és részben alatamasztott eliranyzat

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014—-2020-as fejlesztési id6szakra

a kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitdl és egyedi tételektél meg-
tisztitott egyenlege

az el6z6 évi tendencidkkal és varhatdé értékkel a kialakitott el6irdnyzat 6sszhangban
van

Az dllamhaztartasért felelGs miniszter altal kidolgozott, a kdzponti koltségvetési ter-
vezés részletes Utemtervét, kereteit, tartalmi kdvetelményeit, igy kiilondsen a ter-
vezés sordn érvényesitendd szamszer( és szabdlyozasi kovetelményeket, a terve-
zéshez hasznalt dokumentumokat, mddszertani elveket, feltevéseket és paraméte-
reket, tovabbad az elGirt adatszolgdltatasok teljesitésének mddjat meghatarozo do-
kumentum. (Forras: Aht. 13. § (1) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: A RESZBEN MEGALAPOZOTT ES KOCKAZATOS KOLTSEGVETESI BEVETELEK

A részben megalapozott és kockazatos koltségvetési bevételek (M Ft-ban)

) 2017.évi Ré - ]
Megnevezés 0 , evl észben meg Kockazat
elGiranyzat alapozott
XIX. Unios fejlesztések
EGT, Norvég Alap tdmogata-
saval megvaldsulé projektek 8506,5 8506,5 5626,5
(2009-2014.)
XV. Nemzetgazdasagi Minisz-
térium
M,a'gyarA,‘IIamklncstar mko- 13119,2 13119.2
dési bevétel
Osszesen: 21 625,7 21 625,7 5626,5

A tablazat az ellenérzott elSirdnyzatok vonatkozasaban készilt.
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B |ll. SZ. MELLEKLET: A KOLTSEGVETES RESZBEN MEGALAPOZOTT, NEM MEGALAPOZOTT ES KOCKAZATOS KIADASI
ELOIRANYZATAI

A koltségvetés részben megalapozott, nem megalapozott és kockazatos kiadasi el6iranyzatai
(M Ft-ban)

. (s ra . Talteljesiilés kocka-
Megnevezés 2017. évi elGiranyzat | Részben megalapozott Nem megalapozott )
zata

XI. Miniszterelntkség

32/2 Orszagvédelmi alap 60 000 60 000

XIl. Féldmiveléstigyi Miniszté-
rium

20/20/1/2 Igyal tejet prog-
ram

4200,0 4200,0 1800,0

20/16 Allat-, névény- és

) - 1000,0 1000,0 1529,3
GMO kartalanitas

XlIl. Honvédelmi Minisztérium

8/2/39/3 Hozzajarulas a ha-
digondozasrol szolo tor-

; ] - 4566,6 4566,6
vényt végrehajtéd

kozalapitvanyhoz

XV. Nemzetgazdasagi Miniszté-
rium

8/1/3 Magyar Allamkincstar

S 6056,5 6056,5
dologi kiadasok

XVII. Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium

21/1/1/7 Autdbusszal vég-
zett személyszallitasi koz-

i i 42 000,0 42 000,0 39200,0
szolgéltatdsok

koltségtéritése

21/2 Peres ligyek 1500,0 1500,0

XIX. Unids fejezet

2/6/6 EGT, Norvég Alap ta-
mogatasabol megvaldsuld 11 500,0 11 500,0
projektek 2009-2014

XLI. Adéssagszolgélattal kapcso-
latos bevételek és kiadasok

3/2 Allampapirok értékesi-
tését tdmogatd kommuni- 1950,0 1950,0 123,9
kacids kiadasok

XLIII. Az &llami vagyonnal kap-
csolatos bevételek és kiadasok

2/2/1 Allami tulajdoni ré-

szesedések valtozasaval 13 713,0 13 713,0 20 000,0
kapcsolatos kiadasok
Osszesen (Mrd Ft-ban) 146,5, 90,8 55,7 62,7

A tabldzat az ellenbrzott elSirdnyzatok vonatkozdsaban készilt.
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W V. SZ. MELLEKLET: TRENDELEMZES: MEGFELELES A JO ALLAMMAL SZEMBEN ELVART KOVETELMENYEKNEK NEHANY
KIVALASZTOTT MUTATO ALAPJAN

A 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat tervszamait dsszevetettiik az adébevételek GDP-hez viszonyitott ardnya, a
GDP ardnyos brutté dllamaddssag, és a foglalkoztatottak, kbzfoglalkoztatottak ardnya mutatékkal. Elemzésiink alapjan
az elmult évek koltségvetési tervezése a jé dllammal szemben elvart kévetelmények teljesitése terén dsszességében
javulé tendencidt mutat.

A Nemzeti Kzszolgélati Egyetem Allamtudomanyi Intézete Iétrehozott egy mérési, értékelési modszertant és adat-
bazist, amely alkalmazhatd a magyar allam viszonyaira, és azt méri, hogy az allam miként tudja funkcidit optimalisan
ellatni, milyen ismérvek alapjan tekintheté az allam mUkodése ,jénak.” 2015-ben az intézet nyilvdnossagra hozta a
,J0 dllam jelentés”-t. A jelentésben 6t f6 indikatorral kapcsolatban mérték, hogy a magyar allam mennyiben teljesiti
a jo dllammal szemben elvart kdvetelményeket. Ezek: biztonsdg és bizalom a kormanyzatban, k6zosségi jollét, pénz-
Ugyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség, fenntarthatdsag, demokracia, hatékony kozigazgatas.

A mutatdk kozil elemzésiinkben harmat vizsgaltunk meg és vetettlink 6ssze a 2017. évi koltségvetés tervszamaival.
Ezek: az adébevételek GDP-hez viszonyitott aranya, a GDP aranyos brutté allamaddssag, és a foglalkoztatottak, koz-
foglalkoztatottak szama. Az aldbbiakban értékeljik, hogy a 2017. évi koltségvetési torvényjavaslat tervszamai miként
viszonyulnak az egyes kivélasztott indikatorok tekintetében elvarhatd optimalis értékekhez, illetve célokhoz.

GDP aranyos bruttd allamaddssag: az allamaddssag csokkentése mind nomindlisan, mind GDP aranyosan alapvetd
fontossdgu, mivel a magas addssagrata kamatterhei révén csokkenti a gazdasag versenyképességét. Az allamaddssag
alakulasat sok tényezé befolyasolhatja. Magyarorszag allamaddssaganak GDP-hez viszonyitott értékében fokozatos
csokkenés figyelheté meg. 2015-ben a GDP ardnyos brutté dllamaddssag 75,3 % volt, 2016-ra ez 73,5 %-ra csokken-
het, és 2017-re 71,9% a tervezett GDP aranyos bruttd dllamaddssdg. Az allamaddssag folyamatos GDP ardnyu csok-
kenése és a 2017-ben tervezett, az el6z6 évhez képest csbkkend mutato értéke 6sszhangban van az optimalis llami
mUkodés kritériumaival.

Addbevételek GDP-hez viszonyitott ardnya: A koltségvetési kiaddsokat megalapozd addbevételek éves ingadozdsa
szamos tényez6tdl fligg, amelyek kozil a gazdasagi novekedés alakuldsat, az addpolitikai intézkedéseket, a fogyasz-
tast, a bértdmeg valtozdsat emeljik ki. Az adébevételek GDP-hez viszonyitott ardnya csdkkend tendenciat mutat, a
mutatd 2015-ben 23,7%, 2016-ban 23,3%, 2017-ben vdrhatdan 22,7% lesz. A csokkend tendencidt okozza egyebek
mellett, hogy a folyd dras GDP ndvekedési Uiteme meghaladja az adébevételek ndvekedési Utemét.

Az dllam addbevételeket néveld, gazdasagfehéritd intézkedésekkel névelheti a kdltségvetés addbevételei 6sszegét.
A 2015-2016-ban tervezett intézkedésekkel 6sszhangban tovabbi gazdasagfehéritd intézkedések bevezetését terve-
zik 2017-ben is: ilyen az elektronikus kozuti druforgalom ellenérz6 rendszerének tovabbfejlesztése, az elektronikus
szamlarendszer beinditdsa, a hatékonyabb addbeszedés erdsitése és az online pénztargépek Ujabb terlleten és te-
vékenységi korokben torténd bevezetését. Ezekkel a gazdasagfehérits intézkedésekkel varhatdan né az addzok
szama. Az adéhatralékok beszedési hatékonysaganak javitasaval jelent6sen fehéredhet a gazdasag: 2014-ben a NAV
a tdrsasagoktdl 1132,4 Mrd Ft-ot, a magdnszemélyektdl 207,7 Mrd Ft-ot kisérelt meg behajtani, amelybdl 6sszesen
347,5 Mrd Ft teljeslt.

Foglalkoztatottak szama: a KSH adatai szerint 2014-ben a foglalkoztatottak szama 4100,8 ezer volt, amely fokozatosan
novekedve 2015-ben elérte a 4210,5 ezret (2,7%-0s ndvekedés). 2016-ban a foglalkoztatottak szdma vérhatdan eléri
4315,8 ezret, amely 2015-hoz képest 2,5%-0s novekedésnek felel meg. 2016-hoz képest 2017-ben 1,7%-0s ndveke-
dés (4389,2 ezer f6) prognosztizalhato a koltségvetési torvényjavaslat A gazdasdgi fejlédés fébb jellemzdi c. tablazata
alapjan.

A kormany a 2017. évi koltségvetés megalkotdsakor az dltalanos indoklas szerint célul tlizte ki annak megvaldsitasat,
hogy egyre kevesebb ember szoruljon foglalkoztatdst helyettesité tdmogatasra, minél tébben tudjanak megélni j6-
vedelmkbdl. 2015-ben havi atlagosan 192 ezer ember dolgozott kozfoglalkoztatottként, ez a szam 2016-ban varha-
téan 240 ezerre novekszik. 2017-ben 250 ezer személyt terveznek kdzfoglalkoztatas keretében foglalkoztatni az NFA
tervezési dokumentumai alapjan. A koltségvetésben a START Munkaprogram el6irdanyzata tartalmazza a kozfoglal-
koztatas kiadasait, amely a 2016-os koltségvetési elSiranyzat 95,6%-a. A tervezett kiadds 6sszhangban van a kormany
kdzfoglalkoztatast tamogatd céljaival
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1046/2012. (ll. 29.) Korm. hataro-
zat

1902/2015. (XII. 8.) Korm. hataro-
zat

80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat
Aht.
AKK Zrt.

Alaptorvény

GMO
GNI

Gst.
GYED
GYSEV
HM
IKOP

IM
KATA
KIVA
koltségvetési torvényjavaslat
KSH
MAHOP
MAV
ME
MEB Zrt.
MH OHP
NAV
NFA
NFM
NGM
NGM
NSRK
Ny. Alap
OEP

oP

1046/2012. (. 29.) Korm. hatarozat a honvédelmi kiaddsok és a hosszu tavu tervezés fel-
tételeinek megteremtését szolgald koltségvetési forrdsok biztositasarol

1902/2015. (XII. 8.) Korm. hatarozat a Nemzeti Adé- és Vamhivatal szervezeti atalakitasa-
hoz és az addigazgatasi rendszer megujitdsahoz kapcsolddo egyes intézkedésekrdl

80/2013. (X. 16.) OGY hatédrozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiardl 2013-2020

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol

Allamaddsséag KezelS Kozpont Zartkérien Miikods Részvénytarsasag

Magyarorszag Alaptorvénye

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol
BelUgyminisztérium

Egészségbiztositasi Alap

European Bank for Reconstruction and Development (Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank)

Eurdpai Unid Tulzott Hiany Eljarasa (Excessive Deficit Procedure)
Eurdpai Gazdasagi Térség

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Eurdpai Unio

FoldmUveléslgyi Minisztérium

bruttd hazai termék (Gross Domestic Product)

Genetikailag Mddositott Organizmusok

bruttd nemzeti jovedelem

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
gyermekgondozasi dij

Gy6r-Sopron-Ebenfurt Vasut

Honvédelmi Minisztérium

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

lgazsagligyi Minisztérium

kisaddzd vallalkozdsok tételes addja

kisvallalati ado

T/10377. szamu torvényjavaslat Magyarorszag 2017. évi kbzponti koltségvetésérdl
K6zponti Statisztikai Hivatal

Magyar Halgazdasdagi Operativ Program

Magyar Allamvasutak

Miniszterelnokség

Magyar Fejlesztési Bank Zartkorlen Mdkodd Részvénytdrsasag
Magyar Honvédség Osszhader8nemi Parancsnoksag

Nemzeti Ado- és Vadmhivatal

Nemzeti Foglakoztatasi Alap

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Stratégiai Keretrendszer

Nyugdijbiztositasi Alap

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Operativ Program
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Roviditések jegyzéke

B tarsadalombiztositas
UF Unids Fejlesztések
VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
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