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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Europai Unios jogforrasok

EUMSZ

Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2006. julius 5-i
1080/2006/EK rendelete
A Tanacs 2006. julius
11-i 1083/2006/EK ren-
delete

A Bizottsag 2006. okto-
ber 24-i 1628/2006/EK
rendelete’

A Bizottsag 2006. de-
cember 8-i
1828/2006/EK rendelete

A Bizottsag 2008. au-
gusztus 6-i

800/2008/EK rendelete

A Bizottsag (2006/C
54/08) informaciodja

az Eurdépai Unié miikodésérdl szold szerzédés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, 2010/C 83/01
(Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2010. marcius 30.)
az Eurdopai Regiondlis Fejlesztési Alaprol
1783/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl

és az

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szoci-
alis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé altalanos
rendelkezések megallapitasarodl és az 1260/1999/EK rende-
let hatalyon kiviil helyezéséroél

a Szerzddés 87. és 88. cikkének a nemzeti regionalis beru-
hazasi tamogatasokra valé alkalmazasarol

az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szoci-
alis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé altalanos
rendelkezések megallapitasarol szoldé 1083/2006/EK tana-
csi rendelet, valamint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alaprol sz6l6 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a ta-
nacsi rendelet végrehajtasara vonatkozé szabalyok meg-
hatarozasarol

a Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmazdasaban a tadmogata-
sok bizonyos fajtainak a kozos piaccal dsszeegyeztetheto-
nek nyilvanitasarol (altalanos csoportmentességi rendelet)

iranymutatas a 2007-2013 kozoétti idészakra vonatkozo
nemezeti regiondlis tamogatasokrol

Torvények

Aht, az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIIL. térvény?

Ant, az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. térvény

Art. az addzas rendjérdl szol6 2003. évi XCII. torvény

KKV tv. a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tamogatasarol
sz016 2004. évi XXXIV. torvény

Szamv. tv. a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

Tao tv. a tarsasagi adordl és az osztalékadordl  szolo
1996. évi LXXXI. torvény

Rendeletek

Amr, az allamhaztartas miuikodési rendjérdl sz016
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet®

' Hatdlyon kivil helyezte: a  Bizottsdg 800/2008/EK rendelete  43. cikk

(HLL 214., 2008. 8. 9., 3. 0.). Hatdlytalan: 2008. VIII. 29-t4l.
? Hatalyon kiviil helyezte: 2011. évi CXCV. térvény 114. § (2). Hatdlytalan: 2012. 1. 1-t6l.
* Hatalyon kiviil helyezte: 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 249. § (2) a). Hatdlytalan:

2010. I. 1-t&l.




Amr,
Avr.

193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet®

85/2004. (IV. 19.) Korm.
rendelet®

90/2004. (IV. 25.) Korm.
rendelet’

102/2006. (IV. 28.)
Korm. rendelet

130/2006. (VI. 15.)
Korm. rendelet

206/2006. (X. 16.) Korm.
rendelet

255/2006. (XIL 8.)
Korm. rendelet®

281/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet’

312/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet!®

148/2008. (V. 26.) Korm.
rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérol sz016
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet*

az allamhaztartasrdl szolo térvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl

az Eurdpai Kozosséget létrehozo Szerzédés 87. cikkének (1)
bekezdése szerinti allami tamogatasokkal kapcsolatos
eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol

a teriilet- és régiofejlesztési céleléiranyzat felhasznalasa-
nak részletes szabalyairdl

az Eurdpai Unié altal nyujtott egyes pénziigyi tamogata-
sok felhasznalasaval megvaldsuld, és egyes nemzetkozi
megallapodasok alapjan finanszirozott programok moni-
toring rendszerének kialakitasarol és mikodésérdl

a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrol
a fejlesztési adokedvezményrol

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a
Kohéziés Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasa-
nak alapvet6 szabadlyairdl és felelds intézményeirdl

a 2007-2013. programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a
Kohézidés Alapbdl szarmazé tamogatasok fogadasahoz
kapcsolodd pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendsze-
rek kialakitasarol

a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol

a 2008. évi teriilet- és régiodfejlesztési céleldiranyzat fel-
hasznalasanak részletes szabalyairdl

* Hatdalyon kivil helyezte: 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 177. § b). Hatdlytalan

2012. I. 1-tol.

° Hatalyon kivil helyezte: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 62.§. Hatdlytalan:

2012. I. 1-tol.

® Hatdlyon kivil helyezte: 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 41. § (1). Hatdlytalan:

2011. III. 23-tdl.

7 Hatdlyon kivil helyezte: 148/2008. (V. 26.) Korm. rendelet 39. § (2). Hatdlytalan
2008. V. 29-t6l. A folyamatban 1év6 tdmogatasi igyekben még alkalmazni kell.

8 Hatalyon kivil helyezte: 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 126. § (2) 1. Hatdlytalan:

2011. II. 9-t4l.

° Hatalyon kiviil helyezte: 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 126. § (2) 2. Hatdlytalan:

2011. I1. 9-t81.

1 Hatalyon kivil helyezte: 355/2011. (XIL. 30.) Korm. rendelet 39.§. Hatdlytalan:

2012. 1. 1-t&L




122/2010. (IV. 20.)
Korm. rendelet

210/2010. (VI. 30.)
Korm. rendelet

212/2010. (VII. 1))
Korm. rendelet

4/2011. (1. 28.) Korm.
rendelet

37/2011. (III. 22.) Korm.
rendelet

370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet

19/2004. (II. 27.) GKM
rendelet

8/2007. (I. 24.) GKM
rendelet

6/2008. (III. 7.) GKM
rendelet

1/2001. (I. 5.) GM rende-
let

16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM egylittes
rendelet!

8/2007. (III. 19.)
MeHVM rendelet

19/2007. (VII. 30.)
MeHVM rendelet

2/2008. (V. 29.) NEGM-
PM egyiittes rendelet'?

a 2010. évi tertilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat fel-
hasznalasarol
az Eur6pai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsagrol

az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget ve-
zet6 allamtitkar feladat- és hataskorérdl

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohézios Alapbdl szarmazé tamogatasok felhaszndlasa-
nak rendjérol

az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami ta-
mogatasokkal kapcsolatos eljarasrdl és a regionalis tamo-
gatasi térképrol

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl

a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium egyes tamogata-
si programjainak részletes szabalyairdl

a Kormadny egyedi dontésével megitélhetd tamogatasok
nyujtasanak szabalyairol

a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium egyes fejezeti
kezelésli el6iranyzataibodl finanszirozott, dllami tamoga-
tasnak mindsild felhasznalasok altalanos szabalyairél

a Gazdasagi Minisztérium vallalkozasi céleléiranyzatai-
nak szabalyozasarol

a 2007-2013 id6szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alap-
bdl szarmazdé tamogatasok felhasznalasanak altalanos
eljarasi szabalyairol

a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program 4. priori-
tasara, a Gazdasagfejlesztési Operativ Programra és a
Kozép-Magyarorszagi Operativ Program 1. prioritasara
vonatkozo részletes szabalyokrol

az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben szereplé Regiondlis
Fejlesztés Operativ Programokra meghatarozott eldirany-
zatok felhasznalasanak dllami tamogatasi szempontu
szabalyairdl

a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionadlis
Fejlesztési Alapbdl finanszirozott pénziigyi eszkdzok keretében
nyujthaté KKV tamogatasok felhaszndlasara, valamint a
forraskezeld szervezetre vonatkozo kiilonds szabalyokrol

' Hatdlyon kivil helyezte: 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 126. § (2) 3. Hatdlytalan:

2011. I1. 9-t81.

> Hatdlyon kiviil helyezte: 86/2011. (V. 31.) Korm. rendelet 14.§1i). Hatdlytalan:

2011. VIIL. 1-t6l.




19/2008. (X. 8.) NFGM
rendelet®?

7/2010. (I. 19.) NEGM
rendelet!*

35/2011. (VII. 7.) NFM
rendelet

Hatarozatok
OFK

OTK

67/2007. (VI. 28.) OGY
hatarozat

1103/2006. (X. 30.)
Korm. hatarozat

1163/2010. (VIII. 4.)
Korm. hatarozat

1208/2010. (X. 6.) Korm.
hatarozat!®

1298/2010. (XII. 21.)
Korm. hatarozat

1314/2010. (XII. 27.)
Korm. hatarozat

1423/2011. (XII. 6.)
Korm. hatarozat

Utasitasok

16/2011. (III. 8.) NFM
utasitas'®

a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium egyes
fejezeti kezelési el6iranyzatai kezelésérdl és tamogatasai-
nak lebonyolitasarol

a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium egyes
fejezeti kezelésu elbiranyzatai kezelésérdl és tamogatasai-
nak lebonyolitasarol

a tertiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 6sszefiiggd fel-
adatokat szolgalo eldiranyzat felhasznalasanak részletes
szabdlyairol

az Orszagos Fejlesztéspolitikai  Koncepciordl  szolo
96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat

az Orszagos Tertiletfejlesztési  Koncepciorol — szolo
97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat

a teriiletfejlesztési tamogatasokrdl és a decentralizacio
elveir6l, a kedvezményezett térségek besorolasanak felte-
telrendszerérol

az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv elfogaddsarél

az Uj Széchenyi Terv elékészitésérsl és az ezzel 6sszefiiggd
feladatokrol

a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol
sz0l6 2010. évi XLII. torvény 4. §-nak (2) bekezdésébdl
ered6 feladatok és az egyes miniszterek, valamint a Mi-
niszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskore-
r6l szo6l6 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendeletben meghata-
rozott feladatok 6sszehangolasardl

az UMFT GOP és ROP forrdsokbél megvalésulé kis- és ko-
zépvallalkozasok fejlesztését célzo akcidterv modositasok-
rél, valamint a TAMOP és TIOP 2007-2008. évi és 2009-
2010. évi akcidterveinek modositasarol

az Elektronikus koézigazgatds operativ program és az Al-
lamreform operativ program 2009-2010. évi akcidtervé-
nek modositasardl (kiemelt projektek nevesitésérol, palya-
zati konstrukcidk torlésérol)

a Nemzeti Stratégiai Referencia Keret fejlesztési forrasai
kifizetésének gyorsitasahoz sziikséges feladatokrol

az egységes mukodési kézikonyv kiadasarol

3 Hatdlyon kiviil helyezte: 7/2010. (I. 19.) NFGM rendelet 96. §. Hatdlytalan: 2010. II. 3-tdl.
' Hatalyon kiviil helyezte: 33/2011. (VIIL. 31.) NGM rendelet 72. § (1). Hatalytalan:

2011. XII. 31-t6l.

1% Visszavonta: 1380/2011. (XI. 8.) Korm. hatdrozat 3., 1. melléklet 26.
16 Hatalyon kiviil helyezte: 24/2011. (V. 6.) NFM utasitas 582. §. Hatdlytalan 2011. V. 7-

tol




24/2011. (V. 6.) NFM
utasitas

Szoroviditések
afa

APEH

Asz

BC

BHE

COCOF

DAOP
DDOP
EAOP

EK

EKD
EMIR
EMOP
ERFA

EU

EU Bizottsag
EUROSTAT
EUTAF
FEUVE
GEC

GDP

GDP PPS

GKM

GM

GOP

HITA

IH

ITD Hungary Zrt.

ITF
JEREMIE

K+F
KDOP
KEHI

az egységes mukodési kézikonyv kiadasarol

altalanos forgalmi adé

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
Allami Szamvevészék
Beruhdazas-0sztonzési céleldiranyzat
Brutt6 Hozzdadott Erték

Alapok Koordinacios Bizottsaga (Commitee of the
Coordination of Funds)

Dél-Alfoldi Operativ Program

Dél-Dunantuli Operativ Program

Eszak-Alféldi Operativ Program

Eurdpai Kozosség

Egyedi kormanydontéssel megitélhetd tdmogatas
Egységes Monitoring Informacios Rendszer
Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program

Eurdpai regionalis Fejlesztési Alap

Eurdpai Unid

Eurdpai Bizottsag

az Eurdpai Unio Statisztikai Hivatala

Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag
Folyamatba épitett El6zetes, Utdlagos Vezetdi Ellendrzés
Gazdasagfejlesztést szolgalé céleldiranyzat
Brutté hazai termék (Gross Domestic Product)

Vasarléerd-paritason  szamitott GDP (Gross Domestic
Product in Purchasing Power Standards)

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Gazdasagi Minisztérium

Gazdasagfejlesztési Operativ Program

Nemezeti Kiilgazdasagi Hivatal

iranyité hatésag

ITD Hungary Nonprofit Kézhasznu Zartkoérien Miukodo

Részvénytarsasag, 2008. januar 1. el6tt ITDH Magyar Be-
fektetési és Kereskedelemfejlesztési Kozhasznu Tarsasag

az NFU Informatikai és Tajékoztatdsi Féosztdlya

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(Koz0s eurdpai forrasok a kis- és kdzépvallalkozasoknak),
az Eurdpai Bizottsdg, az Eurépai Beruhdzasi Bank (EIB) és
az Eurépai Beruhazasi Alap (EIF) k6zos kezdeményezése a
kkv-k finanszirozasi forrasokhoz val6é hozzaférésének ta-
mogatasara.

Kutatas és fejlesztés

K6zép-Dunantuli Operativ Program

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal




KIM
Kincstar
KKC

KKV
KMOP
Kormany
KSH
MAG Zrt.

MNB
MV Zrt.

NAV
NBC
NFGM
NFM
NFU

NFU BEF
NFU KMF
NGM
NYDOP
OGY

or

OT™M
Parlament
regionalis tamogatasi
térkép
ROP

SSC
SzMSz
TAMOP
Tanacs
TFFP

TREC
UMFT
UMFT (NRSK)

UMVP
UszZT

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Magyar Allamkincstar

Kis- és kozépvallalkozéi céleldiranyzat

kis-és kozépvallalatok

Kbézép-Magyarorszagi Operativ Program

Magyar Kormany

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zartkortien Miikodo
Részvénytarsasag

Magyar Nemzeti Bank

MV-Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zartkortien Muko-
dé Részvénytarsasag

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti beruhdzas-0sztonzési céleldiranyzat

Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagfejlesztési Minisztérium
Nemezeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

az NFU Bels6 Ellen6rzési Féosztalya

az NFU Koézponti Monitoring Féosztalya
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nyugat-Dunantuli Operativ Program

Orszaggytlés

operativ program

Onkormadnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Eurdpai Parlament

85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet, 2011. marcius 24-t6l a
37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet

regionadlis operativ program

szolgaltato kdzpont (Shared Service Center)

Szervezeti és Mukodési Szabalyzat

tarsadalmi megujulas operativ program

Eur6pai Unié Tanacsa

Tertiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 0Osszefliggé fel-
adatokat szolgalé eldiranyzat

Tertllet- és régiofejlesztési céleldiranyzat

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv, Magyarorszag Nemzeti
Stratégiai Referenciakerete (2007-2013), az EU Bizottsag
dontésének datuma: 2007. majus 7.

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
Uj Széchenyi Terv




ERTELMEZO SZOTAR

Adopolitikaért felelGs
minisztérium
Akcidterv

Beruhdzas

Beruhdzasi rata (beru-
hazasi arany)

Beruhazashoz kapcsoloé-
d6 adokedvezmény

Brutté alléeszkoz-
felhalmozas

2010. majus 28-ig a Pénziigyminisztérium, azt kdvetden a
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Az operativ program vagy egyes prioritastengelyek végre-
hajtasara vonatkozd, két vagy tobb évre szold részletes
programozasi és végrehajtasi dokumentum, amely tar-
talmazza az operativ program, illetve a prioritastengely
megvaldsitasanak bemutatasat, utemezését és indikativ
forrasfelosztasat a teljes programozasi idészakra, tovabba
a tamogatasi konstrukciok bemutatasat legalabb 2 évre.
(Forras: 4/2011. Korm. rendelet (I. 28.) 2. § (1) bekezdés
1. pont)

A targyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése, rendeltetésszeri hasznalatbavétele érdekében az
uzembe helyezésig, a rendeltetésszerii haszndlatbavételig
végzett tevékenység (szallitas, vamkezelés, kozvetités, ala-
pozas, uzembe helyezés, tovabba mindaz a tevékenység,
amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzakapcsolhato,
ideértve a tervezést, az el6készitést, a lebonyolitast, a hitel
igénybevételt, a biztositast is); beruhdzas a meglévd targyi
eszkoz bovitését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atala-
kitasat, élettartamanak, teljesitoképességének kozvetlen
novelését eredményezd tevékenység is, az elébbiekben
felsorolt, e tevékenységhez hozzdakapcsolhatd egyéb tevé-
kenységekkel. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pont)
A brutté alléeszkdz-felhalmozas aranya a GDP szazaléka-
ban. Megmutatja, a GDP hany szazalékat forditja a ma-
gan- és a kozszféra beruhazasi célra (szemben azzal, amit
példaul elfogyasztanak).

A Tao tv. 21. § és 22/B. § szerinti adékedvezmény egylitt.
Ezen beliil beruhazasi adékedvezmény a 21. §, fejlesztési
addékedvezmény a 22/B. § szerinti adokedvezmény.
Tartalmazza az elszamolasi idészakban vasarolt uj targyi
eszkozoket, a hasznalt targyi eszkozok értéknovekedését,
illetve az alléeszk6zok sajat termelésben vald eldallitasat,
az immateridlis javak és a kilfoldrél szarmazo
targyieszkoz-apport, valamint a pénziigyi lizing konstruk-
cioban beszerzett targyi eszkdzok értéket.
(Forras: KSH, http://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?
p_lang=HU&p_menu_id=220&p_ot_id=200&p_obj_id=116
O&p_session_id=23597608)




Egységes Monitoring
Informaciés Rendszer
(EMIR)

Gazdasagpolitika

Gazdasagfejlesztés

Igénybe vehet6 adoked-
vezmény

Indikator

Kis- és kozépvallalkozas

A strukturdlis alapokbdl, a Kohéziés Alapbol, a PHARE-
bél, az Atmeneti Tdmogatdsbdl, a Schengen Alapbdl, az
Eurépai Gazdasagi Térség és Norvég Finanszirozasi Me-
chanizmusbdl, valamint az ezekhez tarsulé hazai forra-
sokbdl megvaldsulé programokkal és projektekkel kapcso-
latos menedzsment (végrehajtasi és kifizetési), monitor-
ing, illetve ellenérzési, szabadlytalansagkezelési és szamvi-
teli feladatokat tamogatd informaciétechnolédgiai rend-
szer. (Forras: 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet
2. § (1) bekezdés a) pont)

A gazdasagi célok kijelolése és a célok eléréséhez sziiksé-
ges eszk0zOk, modszerek és intézkedések Osszessége. A
gazdasagpolitika az allam nézeteit, elhatarozasait, rend-
szeres dontéseit, cselekedeteit jelenti, amelyeket az allam
tarsadalmi-politikai céljainak megvalositasa érdekében a
gazdasag befolyasolasara alkalmaz.

Olyan tudatos beavatkozasok egylittese, amelyek a gaz-
dasagi folyamatok iranyat, a gazdasagi valtozasok meér-
tékét hivatottak befolyasolni. Leginkabb a kozponti kor-
manyzat feladatkorébe tartozik, teriileti szintjeit tekintve
azonban megkiilonboztetjik az orszagokat atfogod, a regi-
ondlis és a helyi (telepiilési) gazdasagfejlesztést.

A tarsasagi adobevallasban az addkedvezmények tabla-
zatban beruhazasi/fejlesztési adokedvezményként feltiin-
tetett Osszeg. A ténylegesen igénybevett adokedvezmény
ettdl eltérhet, mivel azt befolyasoljak az egyéb igénybe
vehet6 adokedvezmények és a tarsasagi ado Osszege is.

A megvaldsulast, teljesiilést méré fizikailag vagy pénz-
ugyileg szamszerlsitett mutato. (Forras: 4/2011. (1. 28.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 10. pont)

KKV-nak mindésul az a wvallalkozas, amelynek 0Osszes
foglalkoztatotti létszama 250 f6nél kevesebb, és éves nettd
arbevétele legfeljebb 50 M eurénak megfeleld forintdsszeg,
vagy mérlegf6osszege legfeljebb 43 M eurénak megfeleld
forintdsszeg.

A KKV kategoérian beliil kisvallalkozasnak mindsiil az a
vallalkozas, amelynek 0Osszes foglalkoztatotti létszama
50 féonél kevesebb, és éves nettd arbevétele vagy
mérlegf6osszege legfeljebb 10 M eurénak megfeleld fo-
rintdsszeg.

A KKV kategérian beliil mikrovallalkozasnak mindsiil az
a vallalkozas, amelynek foglalkoztatotti 1étszama 10 f6nél
kevesebb, és éves netté arbevétele vagy mérlegf6osszege
legfeljebb 2 M eurénak megfeleld forintdsszeg.

Nem mindsiil KKV-nak az a vallalkozas, amelyben az
allam vagy az onkormanyzat kozvetlen vagy kozvetett
tulajdoni részesedése — toke vagy szavazati joga alapjan —
kilon-kilon vagy egyiittesen meghaladja a 25%-ot.

(Forras: 2004. évi XXXIV. torvény, 3. § (1)-(4) bekezdés)
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Konvergencia régiok

Kozremiikodo szervezet

Kozvetito

Monitoring

Monitoring bizottsag

Monitoring rendszer

Nemzetgazdasagi beru-

hazas

Operativ program

A 2006/595/EK bizottsagi hatarozat értelmében a ,kon-
vergencia” célkitlizés alapjan 2007-2013 kozott tadmoga-
tasra jogosult régiok: a Nyugat-dunantuli, a Kozép-
dunantdli, a Dél-dundantuli, az Eszak-magyarorszagi, az
Eszak-alfoldi és a Dél-alfoldi Régib.

Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 2. cikk 6. pontja szerint
barmely kozjogi vagy maganjogi intézmény, amely egy
iranyité vagy az igazol6 hatdsag illetékessége alatt jar el,
vagy ilyen hatdsag nevében hajt végre feladatokat a miu-
veleteket végrehajtdé kedvezményezettek tekintetében.
(Forras: 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés
17. pont)

Olyan szervezet vagy személy, amely a kozvetitdi szerzo-
dések alapjan a kedvezményezettek javara, a velik meg-
kotott hitel-, kdlcson-, kezességi vagy tOkebefektetésre ira-
nyuld szerzddések feltételeibe beépitett, visszatéritendd
tamogatast kozvetit. (Forras: 4/2011. (I. 28.) Korm. rende-
let 2. § (1) bekezdés 18. pont)

A forrasok felhasznalasanak (pénziigyi monitoring), az
eredményeknek és a teljesitményeknek (szakmai monitor-
ing) mindenre kiterjed6 — tobbek kozott szabalyossagi,
hatékonysagi és célszertiségi — vizsgalata rendszeres jel-
leggel projekt, illetve program szinten. (Forras:
102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés g)
pontja)

Monitoring tevékenységet végzd, elsésorban a program
megvaldsitasaban részt vevd partnerek képvisel6ibdl allo,
6nallo jogalanyisaggal nem rendelkezd testiilet. (Forrds:
102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés h)
pontja)

A monitoring tevékenység folytatasa céljabdl létrehozott
intézmények, szervezetek, testiiletek és eszkodzok, eljaras-
rendek, valamint ezek mukddtetése érdekében foganatosi-
tott intézkedések Osszessége. (Forras: 102/2006. (IV. 28.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés j) pontja)

Uj targyi eszkozok beszerzése, sajat vallalkozasban vald
létesitése és podtlasa, a meglévd targyi eszkozok bovitése,
rendeltetésének megvaltoztatasaval dsszefliggd atalakitas,
a targyi eszkozok rekonstrukcidja, valamint ezek értékét
noveld felujitasa és mindezek sajat vallalkozasban torténd
megvalodsitasa. (Forras: KSH, http://www.ksh.hu/docs
/hun/info/020sap/2011/kitoltesi/d11k001.doc).

A tagallam altal benyujtott és a Bizottsag altal elfogadott
dokumentum, amely 6sszefiiggd prioritasok alkalmazasa-
val fejlesztési stratégiat hataroz meg, amelynek megvalo-
sitasahoz valamely alapbd], illetve a ,konvergencia” cél-
kitlizés esetében a Kohézios Alapbdl és az ERFA-bol tamo-
gatast vesznek igénybe. (Forras: A Tanacs 1083/2006/EK
rendelete 2. cikk 1. pontja)
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Pénziigyi eszkoz

Prioritasi tengely

Program

Projekt

Regionalis tamogatasi
térkép

Tamogatasi konstrukcid

Vallalkozas

Versenyképesség

Hitel, t6ke vagy garancia eszkoz. (4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet 2. § (1) bekezdés 20. pont). A JEREMIE-tipusu
pénziigyi eszk6zok a GOP 4. Prioritasabdl és a KMOP 1.3.
Intézkedésébdl finanszirozott programokat jelentik.
Valamely operativ program stratégiajanak egyik priorita-
sa, amely olyan miveleteket foglal magdban, amelyek
kapcsolodnak egymashoz, és konkrét, mérhet6é célokkal
rendelkeznek. (Forras: A Tanacs 1083/2006/EK rendelete
2. cikk 2. pontja)

Meghatarozott célrendszer érdekében végrehajtandé fel-
adatok és azok végrehajtasara kidolgozott keretfeltételek
egysége. (Forras: 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdés s) pontja)

Egy 6nallo fejlesztés, vagy tobb hasonld célu, egyenként
10 M Ft-nal vagy az akcidtervben meghatarozott ettol
eltér6 Osszegnél nem nagyobb Osszkoltségi fejlesztés Osz-
szessége (kOzvetett tamogatas), vagy pénzigyi eszkoz.
(Forras: 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés
0) pont)

Egy tagallamnak a kiilonb6zé mentességek szerint regio-
nalis beruhazasra jogosult régioi, valamint az indulé be-
ruhazasokhoz nyujtott tamogatas intenzitasanak az egyes
régiokra jovahagyott fels6 hatarai egylittesen. A regiona-
lis tamogatasi térkép meghatarozza a vallalkozas-
alapitashoz nyujtott tamogatasra jogosult régidkat is (For-
ras: a Bizottsag 2006/C 54/08 informacidja 96. pont).
Azonos céllal, tamogathato6 tevékenységekkel, tamogatasi
formaval és indikatorokkal jellemezhetd egy vagy tobb
palyazat és/vagy kiemelt projekt. (Forras:
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés q)
pont)

Minden olyan o6nallé piaci kapcsolatokkal rendelkezd
gazdalkodo szervezet, amely tevékenységét profitoriental-
tan végzi és jovedelemtermelést folytat. A vallalkozasok
szamara kiirt palyazatok kiemelten kezelik a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasokat, igy tamogatasi szempontbdl 1é-
nyeges az, hogy mely vallalkozas mindsil KKV-nak. Ma-
gyarorszagon a 2004. évi XXXIV. torvény szabdlyozza a
kis- és kozépvallalkozasok korét, az uniés szabdlyozast a
2003/361/EK bizottsagi ajanlas tartalmazza.

A globalis versenyben elért vallalati vagy orszagos pozi-
cio, sikeresség, a versenyben valé tartés helytallas képes-
sége. Mikroszinten az a gazdasagi egység tekinthetd ver-
senyképesnek, amelyik versenytarsaihoz képest tartésan
kedvezobb feltételek mellett tudja kindlni termékeit, szol-
galtatasait.

12



JELENTES

a beruhazasokhoz kapcsolodo
adokedvezmények és tamogatasok
ellenorzésérol

BEVEZETES

A beruhazas a gazdasagi novekedés egyik legfontosabb tényezdje. A beruhaza-
si kereslet gazdasag-élénkité hatasan tul, a megvalositott beruhdazasok szerke-
zete alapvetd jelentdségi a jovo termeld tevékenységének megalapozasaban,
bévitésében, javitja a lakossag életkoriilményeit, az infrastrukturadlis ellatottsa-
got, tovabba fontos szerepet tolt be a munkahelyteremtésben és azok megtarta-
saban, a tertleti kiillonbségek csokkentésében.

A gazdasagot éré kiilsé hatasok, igy a gazdasagi valsag, valamint a gazdasag-
iranyitas és a belsd realfolyamatok — ideértve kiillondsen a beruhazasok pozitiv
hatasait — a GDP alakulasaban egyidejlleg jelentkeznek. A hosszu iddsoros ki-
mutatasok szerint a GDP ndvekedési litemének lendiilete mar a gazdasagi val-
sag id6szaka elott megtort, a valsag pedig 2009-ben szintén visszaesést oko-
zott'. Magyarorszagon 2010-ben az uniés datlag 65%-a (15,8 E eurd) volt az egy
fére jutd vasarlderd-paritason (PPS) szamitott GDP, ezzel hazank a tagorszagok
kozott az als6 harmadban foglalt helyet, és ez az arany minddssze 2 szazalék-
ponttal haladja meg a csatlakozas elétti év adatat'.

Magyarorszag a vildg versenyképességi rangsoraban'® a 47. helyet foglalja el,
ez 2007-hez képest 12, 2000-hez képest 20 hellyel rosszabb pozici6é. Ugyanakkor
Magyarorszag 2009-2010-ben mintegy 3-4 szeresét biztositotta GDP ardanyosan
tamogatas formajaban, mint az EU 27 atlaga®.

A hosszu tavu gazdasagi novekedés szempontjabol kiemelt fontossagu nemzet-
gazdasagi beruhdazasok volumene a 2000-2005. évek kozott hullamzo volt. Az
éves atlagban az 5,9%-0s novekedés 2006-ban megtort, 2007-2008-ban kisebb

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=e
n&pcode=tsieb020

® Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&
language=en&pcode=tsieb010

1 IMD World Competitiveness Yearbook, 2007-2011. Lausanne (http://www.imd.org/
research/publications/wcy/upload/scoreboard.pdf)
20

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&langu
age=end&pcode=tsier100
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BEVEZETES

aranyu emelkedés (2,6-3,6%), 2009-2010-ben pedig csokkenés (-5,7 és -7,0%
kozotti) volt tapasztalhat6?.

A beruhdzasok alakulasaban - és igy a gazdasagi novekedésben, a valsagbol
valo kilabalasban, a munkahelyteremtésben és azok megdrzésében — az lzleti
szféra dontései meghatarozéak. A 2000-2010. kozotti idészakban a vallalkoza-
sok beruhazasai tették ki a bruttd alléeszkoz-felhalmozas 53-65%-at. A gazda-
sagfejlesztésben betoltott szerepiik miatt ellendrzésiink kdzéppontjaban a val-
lalkozasok beruhazasai, és az azt 0szténzd gazdasagpolitikai eszkozok (ado-
kedvezmények, tdmogatasok) alltak. A GDP és a brutté alloeszkoz-felhalmozas,
ezen beliil a vallalkozasok adatainak alakulasat az alabbi abra szemlélteti:

1. szdmi dbra

A GDP és a bruttd alloeszkoz-felhalmozas adatai (2000-2010)
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Forrds: KSH

A tarsasdgi adé®* mar 1996. év 6ta adékedvezményekkel 6sztonozte a beruha-
zasok megvalodsitasat. Az adokedvezmények igénybevételének a torvényben
meghatarozott feltételek mellett tovabbi kritériuma volt, hogy a vallalkozasnak
nyeresége képz6djon. A tarsasagi adobevallasokban feltiintetett igénybe vehetd
beruhazasi és fejlesztési adokedvezmények 6sszege 2006-2010. évekre vonatko-
zéan 405,2 Mrd Ft volt, amely 110 vdllalkozashoz kapcsolédott®.

Az UMFT (USZT) keretében a vallalkozasi szféra szamadra a Gazdasagfejlesztési
Operativ Program (GOP) és a Regiondlis Operativ Programok (ROP-ok)** gaz-
dasagfejlesztési teriiletén rendelkezésre all6 forrasai voltak palyazhatdk, ame-
lyek egyiitt 1078,8 Mrd Ft tamogatasi kerettel rendelkeztek®. Az ellendrzott

2l Forras: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qb001.html
2 a tarsasagi adorol és osztalékadordl szo16 1996. évi LXXXI. torvény alapjan
* NAV adatok korrigdlva a helytelentil fejlesztési adokedvezményt elszamoldkkal

2 A\ Kézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP), és a Bizottsag 2006/595/EK hata-
rozata szerinti ,konvergencia” célkitlizés alapjan 2007-2013 kodzott tdmogatdsra jogo-
sult régiok: a Dél-Alféldi, a Dél-Dundntili, az Eszak-Alfoldi, az Eszak-Magyarorszdgi, a
K6zép-Dundntuli és a Nyugat-Dunantuli Régio.

% A ROP-0k érintett kereteit nem kiilonitették el gazdalkodasi formdk szerint, a koltség-
vetési és a nonprofit szektor fejlesztéseit is tdmogattak.
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BEVEZETES

gazdasagfejlesztési célu keretekbdl 2011. december 31-ig tobb mint 17 ezer pro-
jekt Osszesen 487,2 Mrd Ft tamogatasban részesilt, amelybdl — a megkotott
szerzGdések szerint — 438,9 Mrd Ft kapcsolddott kozvetleniil a beruhdzasokhoz.

A JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozok a kohézids politika keretében nyujtott
visszatéritend6é tamogatasokat — hitel, téke és garancia eszkdzoket — foglaljak
magukban. A GOP 4. Prioritasaban és a KMOP 1.3. Intézkedésében a hitel- és
garanciaprogramok keretében a pénziigyi kozvetiték tobb mint 6tezer beruha-
zasi célokat szolgalo szerzédést kotottek, 48,3 Mrd Ft 6sszegben.

Az ellendrzott idészakban tisztan hazai forrasokbdl is tamogattak a vallalkoza-
sok beruhazasi célu fejlesztéseit. A céleléiranyzatok 2007-2011. kozott Osszesen
123 Mrd Ft beruhazasi célu tamogatasi keretet tartalmaztak, ennek 96,6%-a
egyedi nagyberuhdzasok tdmogatasat szolgalta.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a vallalkozasoknak nyuj-
tott, beruhdazasokhoz kapcsolod6 addkedvezmények és tamogatasok igénybevé-
telével megvaldsultak-e az elérni kivant gazdasagpolitikai célok, tovabba ki-
alakitottak-e és miukdodtették-e a beruhdzasokhoz kapcsolodé addkedvezmé-
nyek és tamogatasok alakulasat nyomon kovetd ellenérzési, monitoring, érté-
kelési és beszamolasi rendszereket.

Ennek soran értékeltuk:

a beruhazasokhoz kapcsol6dé addkedvezményekkel és tdmogatdasokkal elér-
ni kivant gazdasagpolitikai célok meghatarozasat, valamint a célok megva-
l6sitasara kialakitott szabdlyozdasi és szervezeti rendszer tevékenységének
eredményességét;

a beruhazasokhoz kapcsolodd adokedvezmények és tamogatasok igénybevé-
telét, a gazdasagpolitikai célok megvaldsitasaban betoltott szerepét;

a beruhazasokhoz kapcsolodoé addkedvezmények és tamogatasok alakulasat
nyomon kovetd monitoring, értékelési, beszamolasi és ellenérzési rendszerek
kialakitasat és mikodtetését.

Az ellendrzés kiterjedt a Tao tv-ben meghatarozott, a beruhdzasok megvalosi-
tdsdhoz kapcsol6dé adékedvezményekre, az UMFT-n beliil a GOP-nak a vallal-
kozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztését célzo, és a pénziigyi eszkdzok
prioritasaira, a ROP-oknak a gazdasagfejlesztést, vallalkozas-6sztonzést szolga-
16 prioritasaira, tovabba a vallalkozasok beruhdzasait is tamogatd fejlesztési
eléiranyzatok kozil a BC-re, az NBC-re, a TRFC-re, a KKC-re és a TFFP-re.

Az ellendrzés nem terjedt ki a koltségvetési, a non-profit szféra és az egyéb —
nem vallalkozasi — szervezetek tdmogatdsaira, valamint a vallalkozasoknak
nyujtott nem beruhdzasi céli tdmogatdsokra. Nem ellendriztiik az Uj Magyar-
orszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében nyujtott tdmogatdsokat.

Az ellen6rzés végrehajtasa soran beruhdazasi tamogatasnak tekintettiik a beru-
hazasok megvalésitasahoz a tarsasagi adobdl érvényesitheté addkedvezmé-
nyeket, a palyazati uton megitélt vissza nem téritendd és visszatéritendd — ked-
vezményes hitelek formajaban nyujtott — tamogatasokat, a garancia- és a ke-
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zességvallalasokat, tovabba az egyedi kormanydontések alapjan megitélt ta-
mogatasokat.

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés volt. Az ellendrzést el6tanulmany-
nyal alapoztuk meg.

A helyszini ellenérzés a 2007-2011. kozétti idSszakra terjedt ki.

A helyszini ellendrzés a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumra (NFM), a Nemzet-
gazdasagi Minisztériumra (NGM), a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztéri-
umra (KIM), a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségre (NFU), a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatalra (NAV), a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt-re (MAG Zrt.), a
Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatalra (HITA) és az MV-Magyar Vallalkozasfinanszi-
rozasi Zrt-re (MV Zrt.) terjedt ki. A helyszini ellenérzéssel egyidejtileg adatokat
és informadcioét kértiink a Magyar Allamkincstartél (Kincstar) és a Kézponti Sta-
tisztikai Hivataltol (KSH), a regionalis fejlesztési ligynokségektdl. Kérddivvel ke-
restiik meg a beruhdzasi és fejlesztési adokedvezményt érvényesitett, valamint
a — mintavételi eljarassal kivalasztott — beruhdazasi tamogatasban részesiilt,
Osszesen 547 vallalkozast. A kérdoivekre a vallalkozasok 92,9%-a valaszolt,
amelyeket felhasznaltunk a megallapitasok alatamasztasahoz.

A kérddivvel megkeresett szervezetek kivalasztasara véletlenszerl, rétegzett,
kockazati szempontokat is figyelembe vevd, érték alapu, statisztikai mintavételi
eljarast alkalmaztunk. Rétegképzési szempontként kezeltiik a kapott tamogatas
tipusat, a regiondlis elhelyezkedést és a beruhdzasok kockdazati tényezdit®®. A
mintavételi modszerek kombinaciojat az ellenérzott teriilet horizontdlis kiterje-
dése, sokszinlisége indokolta. A kivalasztas modszerének és kritériumainak a
meghatarozasa az ellendrzott teriiletek és a mintavételi adatbazisok elemzése
alapjan tortént.

Az ellendrzést az ASZ teljesitmény-ellenérzési médszertandnak alkalmazdsdval,
valamint az INTOSAI teljesitmény-ellenérzési standardok (ISSAI 3000, ISSAI
3100), és az INTOSAI GOV 9100 iranyelvének figyelembevételével végeztiik.

Az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiuldtiik egyeztetésre a kdzigazgatasi és igazsaglgyi miniszter-
nek, a nemzetgazdasdgi miniszternek, a nemzeti fejlesztési miniszternek, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnokének, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség elno-
kének, a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal elndkének, a MAG - Magyar Gazda-
sagfejlesztési Kozpont Zrt. vezérigazgatdjanak, valamint az MV - Magyar Val-
lalkozasfinanszirozasi Zrt. vezérigazgatojanak. Az el nem fogadott észrevétele-
ket és azok indoklasat a jelentés 15. szamu melléklete tartalmazza.

% Kockazatosnak tekintettiik a nem ellenérzott és a késve megvaldsulé beruhdzasokat.
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Az ellenérzés végrehajtdsdnak jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl
sz016 2011. évi LXVI. torvény 5. § (3), (5), (8) bekezdéseiben, és a 25. § (3) be-
kezdésében foglaltak képezték.
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JAVASLATOK

A nemezeti fejlesztéspolitikai iranyokat és célokat a 2005-2020 kozotti idészakra
meghatdarozé Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK)¥ kozéptavu stratégi-
ai céljai kozott szerepelt a gazdasag versenyképességének tartds novelése, a fog-
lalkoztatas bovitése, valamint a kiegyensulyozott tertileti fejlédés. A célok el-
éréséhez kozéptavon a beruhazasok jelentés novekedésével, és 2013-ra a beru-
hazasi rata 28%-ra torténdé emelkedésével szamoltak. Nem hataroztak meg
azonban, hogy a kitlizott fejlesztéspolitikai célokat milyen tdmogatasi formak-
kal (beruhazasi, mikodési, visszatéritendd, vissza nem téritendé tamogatasok,
adokedvezmények) és egyéb szabalyozo eszkozokkel tervezik megvaldsitani. A
célok eléréséhez elsésorban az Eurdépai Unids tamogatasokat vették szamba, a
hazai forrasokat nem nevesitették.

Az elmult idészak makrogazdasdagi folyamatai nem az OFK-ban tervezettek
szerint alakultak, a beruhdzasok névekedése nem érte el a kitlizott mértéket. A
2005. évrol a 2010. évre a beruhazasi rata 22,78%-rol 17,97%-ra, ezen belil a
vallalkozdi szféra beruhdzasi rataja 13,34%-r6l 10,62%-ra csokkent?®. A romld
beruhazasi mutatdok alapjan fennall a kockazata, hogy 2013-ra a beruhazasok
novekedési célkitlizései nem teljesiilnek. A beruhdazasi rata 2000-2010 kozotti
alakulasat a kovetkezd abra mutatja.

2. szanml abra

Beruhazasi rata alakulasa (2000-2010)

| O haztartasok m azleti szféra O karmanvzat

Forrds: Burostat

Az OFK-ban el6irtak® ellenére, az Orszaggytlést nem tajékoztattak a Koncep-
cioban foglaltak teljesiilésérdl, idéaranyos megvaldsulasardl a 2008. oktober
31-i hataridodre, és azt kovetden sem. Az OFK-ban foglaltak ellenére nem alaki-
tottak ki — a tisztan hazai és az unidés tamogatasokra egyarant kiterjed6 — egy-

7.0 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciérdl

2 A 2000-2010 kozétti idészakban a vallalkozdsok beruhdzasai évente, atlagosan az
Osszes beruhazas 53-65%-at tették ki.

2.0 96/2005. (X11. 25.) OGY hatdrozat 9. pont d) bekezdés
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séges fejlesztési finanszirozasi rendszert, és nem tortént meg a makrogazdasagi
tervezés jogszabalyi megalapozasa. Nincs egységes jogi szabdlyozas a fejlesztési
tamogatasokkal megvalosuld célkitlizések tervdokumentumokban torténd rog-
zitésének formai és tartalmi kovetelményeire. Nem alakitottak ki médszertani
eljarasokat annak mérésére és értékelésére, hogy a fejlesztési forrasok — ellenor-
zéstink szempontjabdl a beruhazasi tamogatasok, adokedvezmények — felhasz-
nalasa mennyiben jarult hozza a kittizott célok (pl. a beruhdazasi rata noéveke-
désének) megvaldsitasahoz, és az elért eredmények aranyban dllnak-e a rafor-
ditasokkal. Az OFK fejlesztéspolitikai elve szerint a fejlesztéseknek nemcsak a
koltségeit, hanem az eredményeit is mérni kell.

A fejlesztési forrasok szempontjabél 2007-t61 meghatarozé UMFT (Nemzeti Stra-
tégiai Referenciakeret) stratégiai célkitlizése a foglalkoztatas bévitése és a tartods
gazdasagi novekedés feltételeinek a megteremtése. Konkrét célként tizték ki,
hogy hatasara hosszu tavon is fennmaradé médon 120 000 f6vel novekedjen a
versenyszféraban a foglalkoztatottak szama és 10%-kal magasabb legyen a
vallalkozasok altal megtermelt jovedelem. Utobbi esetében nem hataroztak
meg a mérés alapjaul szolgalé indulé értéket. Az UMFT hat tematikus prioritd-
sa egyikeként meghatarozott gazdasagfejlesztésre vonatkozéan nem rogzitettek
szamszeru célokat, igy a terv és a tényallapotok nem hasonlithatok ossze.

Az UMFT gazdasdagfejlesztési célkitlizéseinek megvaldsitasat kozvetleniil a GOP,
valamint a ROP-ok gazdasagfejlesztési, vallalkozasok beruhdzasait 0szténzd
prioritasaibdl tdmogattak. A vallalkozasok beruhazasi célu fejlesztéseihez az el-
lendrzott id6szakban tisztan hazai forrasokbdl is biztositottak tadmogatasokat.
A vallalkozasoknak nyujtott, beruhazasokhoz kapcsolédé tamogatasok Osszes-
ségében hozzajarultak a gazdasagpolitikai célok (foglalkoztatas bovitése, ki-
egyensulyozott teriileti fejlédés) megvaldsitasahoz. Az ellendrzott beruhdazasi
célu tamogatasi konstrukciokbol dsszesen 14 ezer vallalkozas kapott vissza nem
téritend6 tamogatast, ez a Magyarorszagon regisztralt tarsas vallalkozasok-
nak* a 2,3%-a. A beruhdzasokat megvaldsité vallalkozdsok a Tao. tv-ben
meghatarozott feltételek szerint beruhazasi, illetve fejlesztési adokedvezményt
is igénybe vehettek. Az ellenérzott beruhazasokhoz kapcsolédo vissza nem téri-
tend6 tamogatasokat és adokedvezményeket a kovetkezé tablazat mutatja.

1. szamu tablazat
Az ellendrzott beruhazasokhoz kapcsolodé tamogatasok, beruhazasi és
fejlesztési adokedvezmények

. . . L Tamogatott . . .
Tamogutds/adikeluemminy | ailatkosdsoksprojekeck | | Tomosetis/add.
szama (db)
Beruhazasi és fejlesztési adékedvezmény 110* 405,2
Uniés tdmogatasok
GOP 12 665 277.3
ROP 5014 209.,9
Hazai tamogatasok
Egyedi dontéssel (EKD)** (8%% a 6%4 '59)
Palyazati uton (KKC, TRFC, TFFP) 257 2,3
Osszesen (vallalkozdsok szdama 14 128 979 6

halmozédasmentesen)
Forras: ASZ szamitasok az ellenérzott szervezetek adatai (tanusitvanyok) alapjan, 2011. december 31.
*vallalkozasokra vonatkozé adatok, korrigalva a fejlesztési adokedvezményt helytelenil elszamolokkal.

**A dontés éve szerint, a szerz6déskotés ettdl eltérhetett. Zardjeles adatok 2004-2011. évekre vonatkoznak.

% Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qvd017.html
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A Tao tv. a beruhazasokhoz kapcsoléddé adokedvezményekkel tamogatta a
gazdasagfejlesztési célok megvalositasat, és lehetové tette, hogy a beruhazaso-
kat végz6 vallalkozasok az dltalanostol kedvezébb meértékl tarsasagi adot fi-
zessenek. Az addjogszabalyok altalanos rendelkezései mellett, az ellendrzott
idészakban az NGM kimutatasa szerint még hdarom, beruhdzasi adokedvez-
mény igénybevételét engedélyezd egyedi kormdanyhatarozat® is hatalyban volt.

A NAV altal a 2006-2010. adéévekben nyilvantartott 340-390 ezer tarsasagi
adéalanybdl az ellendrzott években Gsszesen 110% vett igénybe beruhazasi, il-
letve fejlesztési adokedvezményt, a nagy értékl beruhdazasaik alapjan. A tarsa-
sagi addbevallas adatai alapjan a beruhazashoz kapcsolodé addkedvezmények
87%-at (352,6 Mrd Ft) az ellenérzott idészakban Osszesen 21 vallalkozas
(19,1%) szamolta el. Az egyedi kormanyhatarozatokkal rendelkezd két vallal-
kozas - a kormanyhatdarozatok és a hatalyos Tao tv. 21. §-a alapjan - ugyan-
ezen id6északban 130,2 Mrd Ft Osszegben szamolt el beruhdzasi adokedvez-
ményt, a legalabb 10 Mrd Ft értéku termék eldallitast szolgalé beruhazas utan.
Ez az 6sszeg az ezen id6szak alatt a vallalkozasok altal kimutatott, igénybe ve-
het6 0sszes beruhdzasokhoz kapcsol6dé adékedvezmény 32,1%-at tette ki.

Az egyes addéalanyok altal igénybevett adokedvezmények adatait az ellendrzott
idészakban nem hoztak nyilvanossagra. Az adokedvezmények a tarsasagi ado-
rol és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvény 22/B. § (7), (16) bekezdé-
sei, 29/E. §-a, valamint a fejlesztési adokedvezményrdl sz6l6 206/2006. (X.16.)
Korm. rendelet 15. §-a szerint tamogatasnak mindsiilnek. Az Art. 53. § (4) be-
kezdése ugyanakkor nem egyértelmiien szabdlyozta, hogy mely adatok nem
mindsilnek addtitoknak az (1) bekezdésben meghatarozott adatkéron beliil.

Az ellen6rzés soran 64 olyan adoalanyt tartunk fel, amelyek — bejelentés, illetve
engedély hidnydban* - nem voltak jogosultak fejlesztési addkedvezmény
igénybevételére. Ez a fejlesztési adokedvezményt elszamold 129 adozo kozel fe-
1ét tette ki. Jelzéslink alapjan a NAV 21 addéalanynal végzett célellendrzés soran
megallapitotta, hogy hibas addbevallasi soron szamoltak el adékedvezményt.
A NAV a bevallasok feldolgozasa soran nem végzett 6sszehasonlito ellendrzést
az engedély és bejelentés hianyaban fejlesztési adokedvezményt elszamol6 ado-
alanyok kisztrésére.

Az adokedvezmény igénybevételének tovabbi feltételeként el6irt foglalkozta-
tottsag novelésének teljesitésére a Tao tv.** 2011. december 31-ig lehetévé tette
a kulfoldi telephelyen foglalkoztatott munkavallalék elszamolasat is, amellyel
az orszagon kiviili munkahelyteremtést is tamogatta. Ezt a lehetéséget a Tao
tv. 2012. janudr 1-jével — a helyszini ellendrzés idészakaban - hatalyba 1épett
modositasa megsziintette, mivel eléirta, hogy az atlagos allomanyi létszamot a

3! az akkor hatdlyos tarsasagi adorol szolé 1991. évi LXXXVI. térvény (hatdlyon kiviil
helyezte az 1997. janudr 1-t6l hatdlyos Tao tv.) felhatalmazdsa alapjan 1994-
1995. években hozott mindsitett kormanyhatarozatok

*2 Torras: NAV dltal atadott adatallomany, korrigdlva a helyteleniil fejlesztési adéked-
vezmeényt elszamoldkkal

% nem szerepeltek a bejelentésekrdl és engedélyekrdl vezetett NGM nyilvantartasban
% Tao tv. 22/B. § (9) bekezdés
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kiilfoldi telephelyen foglalkoztatottak létszamanak a figyelmen kivil hagyasa-
val kell megallapitani**.

A jogszabadly nem irta elé a koltségvetésért és adopolitikaért felelds miniszter
szamara, hogy vizsgalja a beruhazasokhoz kapcsolédoan igénybevett addked-
vezmények (mint tdmogatasok) hosszu tavu hatasat. Az adoépolitikaért felelds
miniszter** nem hatdrozott meg monitoring tevékenység alapjdul szolgald
adatgytjtési kotelezettséget, nem intézkedett az igénybe vett addokedvezmé-
nyekhez kapcsol6do beruhdzasok nyomon kovetésére alkalmas rendszer kiala-
kitasara. Nem volt meghatarozott a beruhdazasokhoz kapcsoléd6é adokedvez-
ményekre vonatkozéan az adépolitikaért felel6s minisztérium* és az adéhaté-
sag kozotti adatszolgaltatas, informacidéatadas rendje. A minisztérium nem irt
el6 adatszolgaltatast az egyes beruhdzasok utan ténylegesen igénybevett ado-
kedvezményekre és az ellendrzés soran feltart hianyossagokra vonatkozéan.

Az adopolitikaért felel6s minisztériumban vezettek nyilvantartast a fejlesztési
adokedvezmény engedélyekrdl és a benyujtott bejelentésekrdl, amelyet évente
megkiildtek az adéhatdsag részére. Nem kisérték azonban figyelemmel a fej-
lesztési adokedvezmény igénybevételére vonatkozo kérelmekben és bejelenté-
sekben foglaltak megvalositasat, és nem rendelkezett informaciéval arrdl, hogy
a beruhazasokhoz kapcsolodéan milyen 0sszegli adokedvezményt vettek
igénybe. Nem volt Osszesitett adat arra vonatkozéan sem, hogy az elszamolt
beruhazasi és fejlesztési adokedvezmények mekkora 6sszegli beruhdazasokhoz
kapcsolodtak. Nyilvantartas hianyaban nem rendelkezett informaciéval a ki-
es tarsasagi adobevételek meghatarozasahoz.

Az addkedvezmények ellendrzését a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (NAV) a tor-
vényi el6irasok alapjan a bevallasok utdlagos ellendrzése keretében végezte. Az
el6z0 évek ellendrzési tapasztalatait figyelembe véve a 2011. és 2012. évi ellen-
Orzési iranyelvekben a NAV hangstulyosan kezelte a beruhdzasokhoz kapcsolo-
d6 adokedvezmények ellendrzését. A 2011. és 2012. évi iranyelvek az ellendrzé-
sek gyakorisagat tekintve nem voltak dsszhangban a 206/2006. (X. 16.) Korm.
rendeletben foglaltakkal. A kormdanyrendelet eldirta, hogy a fejlesztési adoked-
vezmény feltételeinek teljesitését annak elsé igénybevételét koveté harmadik
adoév végeéig legalabb egyszer ellenérizni kell, az iranyelvek azonban megen-
gedték a negyedik évben torténd elso ellendrzést is. Az ellendrzések az addked-
vezmények jogszabdlyi el6éirasoknak megfeleld igénybevételére iranyultak,
nem terjedtek ki arra, hogy a beruhdzdasok a bejelentésben, illetve az engedély-
ben foglaltaknak megfelelden valésultak-e meg®®.

Az addkedvezmények nyujtasardl szolo egyedi kormanyhatarozatokra vonat-
kozéan nem volt szabdlyozott a beruhazasi adokedvezmény igénybevételéhez
meghatarozott feltételek megvaldsulasanak ellendrzési, és az ellenérzés doku-

** az egyes adétorvények és azzal 6sszefliggd egyéb térvények modositasardl szol6 2011.
évi CLVI. torvény 43. § (13) bekezdés

% 2010. junius 30-ig a pénziigyminiszter, azt kovetéen a nemzetgazdasdgi miniszter
7 2010. majus 28-ig a PM, azt kovetéen az NGM

% Az ellendrzés ilyen jellegl kiterjesztését a helyszini ellenérzés id6szakaban, 2012 feb-
rudrjaban elfogadott 2012. évi ellendrzési iranyelv mar tartalmazza.
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mentalasi rendje. Az ellen6rzott idészakban a jogszabalyokban meghatarozott
altalanos feltételek teljesitésén tul, az egyedi kormanyhatarozatokban foglalta-
kat egy esetben ellendrizték.

A jogi, szabadlyozasi kornyezet nem segitette eredményesen a vallalkozasokat
beruhdzdsaik megvaldsitasdban®. A jogszabdlyok és a kozjogi szervezetszaba-
lyoz6 eszk6zO0k mennyisége és folyamatos valtozasai korlatoztak a kiszamitha-
tosagot és az atlathatésagot. Az unios vissza nem téritendd tamogatasokra vo-
natkozéan a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet nem irta el6 kotelezéen az elsza-
molhaté koltségek koltségkategorianként torténd megbontasat a palyazati
adatlapon. Ennek kovetkeztében kotelezd tartalomként nem szerepel, hogy a
projekt Osszes koltségébdl mennyi a beruhazas Osszege, illetve ebbdl mennyi
eszkozt valositanak meg. A kialakitott nyilvantartasi struktiraban a beruhaza-
sok csak a tamogatasi dontést kdvetden kiilonithetdk el teljes bizonyossaggal. A
JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkdzokre vonatkozéan nem rogzitették a visszatéri-
tend6 tamogatasok specidlis eljarasrendi szabdlyait.

A vallalkozasok beruhazasait is tamogato tisztan hazai céleléiranyzatok szaba-
lyozasaindl a tamogatasi kategoridk, valamint az elszamolhatd koltségek
meghatdrozasanak hidnyossagai miatt nem voltak egyértelmtiien elhatarolha-
tok a beruhdazasi és a muikodési tamogatasok. A Beruhdzas-0sztonzési céleldi-
ranyzatbdl a Kormany egyedi dontésével megitélheté tamogatasokra vonatko-
zoéan a kormanyzati struktara-valtozast 2010-ben nem kovette a jogi szabalyo-
zas aktualizalasa, a két fejezet (NFM, NGM) hataskorébe tartozé feladatok sza-
balyozasa. A 8/2007. (I. 24.) GKM rendelet szerint a BC-bdl miikodési tamoga-
tasnak nem mindsild beruhdzasi tamogatas nyujthatd, indulé beruhazashoz.
Ugyanakkor a miniszteri rendelet a teremtett munkahelyekre vonatkozéan ki-
fizetett, személyi jellegli raforditasok elszamoldsat is lehet6vé tette a regionalis
szolgaltaté kozpontok létesitése esetében, amelyek a szamviteli elszamolasok
szerint nem a beruhdazasi koltségek kozé tartoznak.

A beruhazasi tamogatasok felhasznalasanak intézményrendszerét kiépitették,
amely az ellendrzott idé6szakban bekovetkezett valtozasok mellett is biztositotta
a feladatok ellatasat. A vissza nem téritendd tamogatasoknal kozremiikddd
szervezeteket, a JEREMIE pénziigyi eszkozoknél pedig forraskezel6 szervezetet
vettek igénybe, kijelolésiik jogszabalyokban megtortént. A kdzremiikodo szer-
vezetek feladatellatasa — az egyedi kormanydontéssel megitélt tamogatasok ki-
vételével — hozzajarult az ,egyablakos” ligyintézés megvalositasahoz.

Az uni6s tamogatasok felhaszndlasi intézményrendszerének kozponti szerve-
ként 2006. julius 1-jét6l hoztdak létre az NFU-t. Az iranyité hatésagi feladatok
ellatasara az NFU szervezeti egységeiként miikodé f6osztalyokat jelolték ki. Kii-
16n iranyitdé hatdsag jott 1étre a GOP, és egy iranyité hatdésag a hét regionalis
operativ programhoz kapcsolédéd feladatokra. Jogi szabdlyozds szintjén nem

¥ Az ellenGrzés soran eredményesnek tekintettiik a jogi, szabdlyozasi kérnyezetet, ha a
tamogatdsok/palyazatok illeszkedtek a vallalkozasok fejlesztési igényeihez; a beruha-
zasi célokkal, szabdlyozassal, intézményrendszerrel Osszefiiggésben az érintettek tajé-
koztatasa atlathato, a dontési birdlati rendszer megismerhetd; a tdmogatasi/palyazati
rendszer kialakitasa és mikodtetése egyszerd, nyilvanos, ,iigyfélbarat” volt.
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egyértelmili az iranyité hatésagi feladatok és hataskorok lehatarolasa, és ezzel
a feladatok szervezeten beliili elkilonitése elvének* érvényesiilése. A jogsza-
badlyok, valamint az egyéb szervezetszabalyozo6 eszk6zok valtozéan az NFU-t, il-
letve annak szervezeti egységeit nevezték iranyité hatésagnak. Ennek kovetkez-
tében a padlyazati rendszer egyik fontos elemének, a palyazati felhivasok jova-
hagyasanak a felelGse is valtozott. A palyazati kiirasok jovahagyasarol, a don-
tésekrél dokumentumok nem dlltak rendelkezésre®'.

Az EU Bizottsdg altal jévahagyott operativ programok és a végrehajtasukra
tagallami kompetenciaban elkészitett akcidtervek tartalmaztak az egyes priori-
tasok tartalmat, céljait, indikatorait, a forrasok indikativ litemezését, és a meg-
hirdetésre kerulé6 tamogatasi konstrukciokat. Az akcidterveket rendszeresen
modositottdk, a modositasokrol azonban az NFU-ben nyilvantartdst nem vezet-
tek, a kilonbozé idészakokban hatdlyos akcidtervek iktatott példanyai nem
alltak rendelkezésre. Az NFU a hatalyos akcidterveket kozzétette honlapjan.

Az NFU honlapjan koézzétett pdlyazati kiirasok a pdlyazatokhoz sziikséges in-
formacidkat, adatokat tartalmaztak. A palyazok 4/5-ének ennek ellenére hi-
anypotlast kellett teljesitenie a palyazatahoz kapcsoléoddéan. A beruhdazasok
megvalodsitasa elhuzédott. A 2011. december 31-ig leszerz6dott projektek
41,5%-a fejez6dott be, ezek 63,8%-a a szerz6désben tervezett hataridén tul. A
projektek atlagos atfutasi ideje 502 nap volt, amelynek a 15,7%-at tette ki a
beérkezéstdl a tamogatdi dontés meghozatalaig eltelt id6 (79 nap). A projektek
atlagos atfutasi ideje eljarasrendenként négyszeres kiilonbséget mutatott.

A biztositékokra vonatkoz6 szabalyokat, valamint a jogszabalysértd, vagy szer-
z0dés ellenes modon felhaszndlt tamogatasok behajtasanak eljarasrendjét
meghataroztak. Az ellen6rzott idészakban a biztositékok nyujtasanak kotele-
zettsége egyszertisodott, a biztositékkal fedezend6é tamogatasok alsé értékhata-
rai novekedtek. Ennek kovetkeztében a vallalkozasok kdnnyebben juthattak a
tamogatasokhoz, de a nem szerz6désszeri magatartas esetén a mar kihelyezett
allami forrasok visszafizettetésére is kevesebb garancia volt.

A JEREMIE-tipusu pénziigyi eszk6zoknél a pénzigyi kozvetitokkel kotott szerzo-
dések nem tartalmaztak kifejezett és egységes kotelezettséget a nem a hitelcél-
nak megfeleléen felhasznadlt tamogatasok feltarasara. Arra az esetre irtak eld
jelentéstételi kotelezettséget, ha a pénziigyi kozvetiték barmilyen formaban tu-
domast szereztek a nem hitelcélnak megfelel6 felhasznalasrol. A szabalyozasok
nem fedték le a beruhdazasok miszaki/fizikai megvalésitasanak a nyomon ko-
vetését.

0 A Tanacs 1083/2006/EK rendelete 59. cikke meghatdarozta a tagdllam szamara az
operativ programhoz kapcsolédéan az irdanyité hatdsag kijeldlésének a kotelezettségét,
lehet6vé téve, hogy ugyanazon hatésag tébb operativ program szamara is kijelélhet6é
legyen, illetve azt, hogy az egyes hatésagokat egyazon szervezeten beliil alakitsak ki. A
rendelkezés meghatdrozta azonban az 58. cikk b) pontjaban eléirt, a feladatok ezen
szervezeten beliili elkiilonitése alapelv figyelembe vételét.

1 A NFU a tanusitvdanyokban a palyazati kiirasok jovahagyadsardl szol6 dontések meg-
hozatalanak szadmat nem szerepeltette, a jévahagyads idépontjaként a , honlapon valé
meghirdetés” datumat jeldlte meg.
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A tisztan hazai forrasokbdl a vallalkozasokat is tamogaté céleldiranyzatok éves
torvényi eldiranyzata a 2007-r61 2011-re a harmadara (32,9%) csokkent. A
2007-2011-ben rendelkezésre all6 123 Mrd Ft beruhdzasi célu tamogatasi keret
96,6%-a (118,8 Mrd Ft) egyedi kormanydontések finanszirozdsara szolgalt.

A Kormadny 2004-t6] itélt meg egyedi dontésekkel tamogatasokat. A dontések
alapjan megkotott tamogatasi szerzddések koziil az ellendrzott idészakban
80 volt érvényben Osszesen 160,5Mrd Ft tamogatasi 0Osszeggel. Ezzel
1905,8 Mrd Ft beruhdzas megvaldsitasahoz jarultak hozza, a beruhazok 34 848
munkahely 1étrehozasat vallaltak. Az ellenérzott idészakban megitélt tamoga-
tasok Osszege 84,9 Mrd Ft volt.

Az unidés tdmogatdsok monitoringjat programszinten az NFU és a monitoring
bizottsdgok, az egyes projektek vonatkozasaban a kdzremiikodo szervezetek lat-
tak el. A rendelkezésre allé adatok elsésorban a megvaldsitasi szakasz nyomon
kovetését tették lehetévé, a fenntartasi idészakra vonatkozé érdemi monitoring
a projektek zarasahoz igazodéan, 2011-t6l kezd6dott meg. Az éves jelentések
bemutattak a mért indikatoroknak — az elérehaladastdl fiiggd, még korlatozot-
tan rendelkezésre all6 - teljestilt adatait. Arrél azonban nem készitettek szami-
tasokat, hogy a kedvezményezettek tamogatasi szerz6désekben nevesitett valla-
lasai Osszességében megfeleltek-e az operativ programok célkittizéseinek.

Az NFU kialakitotta az UMFT tamogatdsi rendszere eredményeinek, a célkitiizé-
sek teljesulésének a figyelemmel kisérésére szolgaloé indikatorok rendszerét. A
kialakitott indikatorrendszerben a teljesitési adatok nem dlltak teljes kortien
rendelkezésre, igy — a fejlesztések ellenére — korlatozottan tették lehetévé az el-
ért eredmények célkitlizésekhez viszonyitott mérését. Nem teremtették meg a
kiilonbo6zo terileteken meghatarozott nagy szamu indikator dsszhangjat (szin-
tek szerint, operativ programok, célkitlizések kozott). Az ellenérzott operativ
programok és prioritasi tengelyek kimeneti program monitoringjahoz tartozo
91 indikator-el6fordulas 38,5%-andl (35 el6fordulds) nem volt mérhet6 a kitd-
zOott célérték iddaranyos teljesitése, mivel a tamogatasi rendszerben ezek az
adatok nem dlltak rendelkezésre, a megjelolt kiilsé adatforrasokban*? pedig ko-
zel masfél éves késéssel jelentek meg az informaciok. Kevés volt a fenntartasi
szakaszig eljutott, tényadatokkal rendelkez6 projekt. A kiilsé adatforrasok nem
csak az UMFT tdmogatdsainak a hatdsat mérik.

A JEREMIE pénziigyi eszk6zoknél a monitoring a pénziigyi folyamatokra terjedt
ki, nem biztositotta a hitelcélnak megfelel6 felhasznaldas, valamint a beruhaza-
sok fizikai, miiszaki megvaldsitasanak a nyomon kovetését. A célkitlizések tel-
jesiilésének méréséhez nem irtak el feladatokat a programok lebonyolitasa-
ban részt vevo szervezetek részére.

A felmerult problémak megoldasa érdekében a kialakitasat kovetéen folyama-
tosan feltilvizsgaltak és fejlesztették az indikator-rendszert, amely a helyszini el-
lendrzés lezarasakor is még folyamatban volt.

* EUROSTAT, KSH, MNB, NAV, Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat, Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyelete
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A hazai tamogatasokkal megvaldsulé beruhazasok nyomon kovetésére egysé-
ges monitoring rendszert nem alakitottak ki. Az egyes tamogatasi programok-
hoz kapcsoléddan felilvizsgaltak a kedvezményezettek pénziigyi és szakmai
beszamoloit, monitoring jelentéseit.

A jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok kijeldlték a tamogata-
sok felhasznalasat ellendrzé szervezeteket, és valamennyi — hazai és unids -
tamogatasi formara meghataroztak a folyamatba épitett ellendrzési feladato-
kat, hataskoroket, feleldsségeket és elszamolasi kotelezettségeket tartalmazo el-
lenérzési nyomvonalakat. Az NFU az unidés tdmogatasokra kidolgozta a folya-
mat részletes eljarasrendjét, amelynek részét képezte a szabdlytalansag kezelési
eljarasrend, valamint a kifizetésének jogosultsagat megalapozo hitelesités. Az
NFU nem tartotta be a szabdlytalansdgi dontések nyilvanossagra hozataldra
vonatkozo elbirasokat, mivel nem tette k6zzé az el6irt 10 napon beliil a sza-
balytalansagi tigyekre vonatkozo jogerds dontéseket.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszternek, a nemzetgazdasagi miniszter bevona-
saval:

A Beruhazas-6sztonzési céleliranyzatbdl a Kormany egyedi dontésével megitélhetd
tdmogatasokra vonatkozdan a kormanyzati struktdra-valtozast 2010-ben nem kovet-
te a jogi szabalyozas aktualizalasa. A 8/2007. (I. 24.) GKM rendelet szerint a Beruha-
zas-0sztonzési céleldiranyzatbdl miikodési tdmogatasnak nem mindsild beruhazasi
tdmogatas nydjthatd, indulé beruhazashoz. Ennek ellenére a miniszteri rendelet — a
regionalis szolgaltaté kozpontok létesitésére iranyulé tdmogatott beruhazasok eseté-
ben — lehet6vé tette a teremtett Uj munkahelyek vonatkozéséban kifizetett, személyi
jellegl raforditasok elszamolasat is. Ezek a szamviteli elszdmolasok szerint nem a be-

ruhazasi koltségek kozé tartoznak.
Javaslat:

Kezdeményezze a Kormany egyedi dontésével megitélheté tamogatasokra vonatko-
z6 jogi szabalyozas aktualizalasat. A felllvizsgalat soran gondoskodjon arrél, hogy az
elszdmolhat6 koltségekre vonatkoz6 szabdlyozas 6sszhangban legyen a Beruhazas-
0sztonzési céleldiranyzatbél adhaté tdmogatasokra vonatkoz6, valamint a szamviteli
szabalyozasokkal.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciérdl sz616 96/2005. (XII. 25.) OGY hatéro-
zatban el6irtak ellenére, az Orszaggydilést nem tajékoztattak a Koncepcidban foglal-
tak teljesulésérdl, idéaranyos megvalosulasarol.
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Javaslat:

Készitse el6 az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorél sz6l6 96/2005. (XII. 25.)
OGY hatarozat 9. pont d) bekezdésében foglalt, az Orszagos Fejlesztéspolitikai Kon-
cepciéban foglaltak teljesiilésére, idéaranyos megvalosulasara vonatkozd tajékozta-
tét és kezdeményezze annak Orszaggy(ilés elé terjesztését.

a nemzetgazdasagi miniszternek:

Jogszabaly nem irta el6 a beruhdzasokhoz kapcsol6dé adékedvezmények gazdasag-
politikai célok megval6sitasara gyakorolt hatadsanak a nyomon kovetését. Az adépoli-
tikaért feleldés miniszter nem hatarozott meg monitoring tevékenység alapjaul szol-
galé adatgydjtési kotelezettséget. Nem hatarozta meg a beruhazasokhoz kapcsol6dé
adokedvezményekre vonatkozdan a kozte és az addhatdsag kozotti adatszolgaltatas,
informacidatadas rendjét. Ennek kovetkeztében nem rendelkeztek informaciéval a
kiesd tarsasagi adébevételek tervezéséhez.

Javaslat:

Alakitsa ki a beruhazasokhoz igénybe vett adékedvezmények monitoring rendszerét.
Hatérozza meg a minisztérium és az addhatdsag kozotti adatszolgéltatas, informa-
ci6atadas rendjét. Biztositsa az adatok rendelkezésre allasat és hasznositsa azokat az
adokedvezmények hatasanak méréséhez.

Az egyes addalanyok altal igénybevett beruhazasi és fejlesztési adékedvezmények
adatait az ellendrzott idészakban nem hoztdk nyilvanossagra. Az adékedvezmények
a tarsasagi adorol és az osztalékadordl szol6 1996. évi LXXXI. torvény 22/B. § (7),
(16) bekezdései, 29/E. §-a, valamint a fejlesztési addkedvezményrél sz616
206/2006. (X.16.) Korm. rendelet 15. §-a szerint tdmogatasnak minésiilnek. Az Art.
53. § (4) bekezdése ugyanakkor nem egyértelmiien szabalyozta, hogy mely adatok
nem mindsilnek adétitoknak az (1) bekezdésben meghatarozott adatkoron beldl.

Javaslat:

Kezdeményezze, hogy az igénybevett adékedvezmények adatai — az allami tdmoga-
tasokhoz hasonl6éan - jogszer(ien nyilvanossagra keriilhessenek.

Az ellenérzott idészakban az NGM kimutatasa szerint még harom, beruhazasi adé-
kedvezmény igénybevételét engedélyezé egyedi kormanyhatarozat volt hatalyban.
Nem volt szabalyozott az egyedi kormanyhatarozatokban meghatarozott feltételek
megvaldsulasanak ellendrzési, és az ellenérzés dokumentalasi rendje. Az ellendrzott
id6szakban a jogszabalyokban meghatéarozott altalanos feltételek teljesitésén tal, az
egyedi kormanyhatarozatokban foglaltakat a NAV egy esetben ellendrizte.

Javaslat:

a) Intézkedjen, hogy a beruhazasi adékedvezmény igénybevételét engedélyezd
egyedi kormanyhatarozatok teljes korlien rendelkezésre alljanak a tarsasagi ado-
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bevallasokkal valé egyeztetéshez, és a kormanyhatarozatokban foglalt feltételek
megvalésulasanak ellendrzéséhez;

b) rendelje el az egyedi kormanyhatarozatokkal beruhazasi adékedvezményekben
részeslilt adézoknal az igénybevétel jogszerliségének megallapitasara iranyuld
adodellenérzéseket.

a NAV elnokének

Az ellendrzés soran 64 olyan addalanyt tartunk fel, amelyek nem voltak jogosultak
fejlesztési adékedvezmény igénybevételére. EbbdI jelzéslink alapjan a NAV 21 ad6-
alanynal végzett célellendrzést. A NAV a bevallasok feldolgozasa soran nem végzett
Osszehasonlitd ellendrzést az engedély és bejelentés hianyaban fejlesztési adéked-
vezményt elszamol6 adéalanyok kiszlirésére.

A NAV 2011-2012. évi iranyelvei az ellenérzések gyakorisagat tekintve nem voltak
0sszhangban a fejlesztési adokedvezményrdl sz6l6 206/2006. (X. 16.) Korm. rende-
lettel. A korményrendelet szerint a fejlesztési adokedvezmény feltételeinek teljesité-
sét az els6 igénybevételt koveté harmadik ad6év végéig legalabb egyszer ellendrizni
kell, az irdanyelvek azonban megengedték a negyedik évben torténd elsé ellendrzést
is.

Az ellendrzések az adokedvezmények jogszabalyi el6irasoknak megfelel igénybevé-
telére iranyultak, nem terjedtek ki arra, hogy a beruhazasok a bejelentésben, illetve
az engedélyben foglaltaknak megfeleléen valosultak-e meg.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy

a) ellendrizzék teljes korlien a 2006-2010. évi adbbevallasokban bejelentés és en-
gedély hianyaban fejlesztési adokedvezményt elszamolt, az ASZ ellendrzés soran
feltart addalanyokat;

b) a bevallasok feldolgozasa soran kiszlrjék azokat a fejlesztési adbkedvezményt el-
szamolé vallalkozasokat, akik nem tettek eleget a bejelentési, illetve az engedé-
lyeztetési kotelezettségiiknek;

¢) az ellendrzési irdnyelvek 6sszhangban legyenek a fejlesztési adokedvezményrdl
sz616 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 13. §-anak eldirasaival;

d) az ellenérzések kiterjedjenek az addkedvezmények igénybevételét megel6z6en
tett bejelentésekben, engedélyekben foglaltak és a megvalositas 6sszhangjara.

az NFU elnokének

Az ellendrzott idészakban az akcidterveket rendszeresen modositottak, a modosita-
sokrol azonban az NFU-ben nyilvantartast nem vezettek, a kiilonb6z6 idészakokban
hatalyos akci6tervek iktatott példanyai nem éalltak rendelkezésre. Az NFU nem tartot-
ta be a szabalytalansagi dontések nyilvanossagra hozataldra vonatkozé el&irasokat,
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nem tette kozzé az eléirt 10 napon beliil a szabélytalansagi tigyekre vonatkozé jog-
erés dontéseket.

Javaslat:
Rendelje el

a) a kilonbozd idészakokban hatalyos akcidtervek nyilvantartasat, iktatasat;

b) a szabalytalansagi dontések nyilvanossagra hozatalara vonatkozé eléirasok betar-
tasat a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alapbél, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tamogata-
sok felhasznalasanak rendjérdl sz616 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 91. § (3) be-
kezdésének megfelelden.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A GAZDASAGPOLITIKAI CELOK MEGHATAROZOTTSAGA A BERUHA-
ZASOKHOZ KAPCSOLODO ADOKEDVEZMENYEK ES TAMOGATASOK
TERULETEN

A fejlesztéspolitikai iranyokat és célokat a 2005-2020 kozotti idészakra megha-
taroz6é Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK)* kozéptava stratégiai
céljai kozott szerepelt a gazdasag versenyképességének tartos nove-
lése, a foglalkoztatas bovitése, valamint a kiegyensilyozott teriileti
fejlodés. Ennek eléréséhez kozéptavon a beruhdzasok jelentds novekedésével,
és ezzel egyltt a foglalkoztatas évi 1% koruli boviilésével szamolt. Az akkori
elérejelzések szerint, a GDP mintegy 4,5%-0s novekedési litemét figyelembe vé-
ve*, a beruhdzasok - elsGsorban az EU forrdsokra alapozott — béviilésének
eredményeként 2013-ra a beruhazasi rata 28%-ra torténd emelkedésével sza-
moltak®. A beruhdzasokon beliil az tizleti szféra (vallalkozdasok) 53-65% kozotti
sulyt képviselnek, ezért szerepiik meghatarozé a beruhdazasi rata alakulasaban.

A fejlesztéspolitikai célkitlizések eléréséhez nem hataroztak meg — még koncep-
ci6 szintjén sem — a Kormany altal kézpontilag ellatando feladatokat, ezen be-
lil az atalakitas, a fejlesztés iranyat, utemezését, a feladatok prioritasait, va-
lamint az ezek végrehajtasahoz sziikséges eszkdzoket és forrasokat.

A 2011. december 31-ig hatalyos Alkotmany eldirta a mindenkori Kormdany sza-
mara a tarsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasanak kotelezettségét, annak elfo-
gadasat pedig az Orszdggyiilés jogkorébe rendelte*. A 2012. janudr 1-t6l érvény-
ben 1év6 Alaptorvény* sem az Orszdggyiilés, sem a Kormdny szamadra nem ir el
gazdasagfejlesztéssel dsszefiiggésben tervezési feladatot.

Az OFK 2007. évig teljesitendd feladatként irta el6*® - az unids és nem-
zeti fejlesztéspolitika intézményesitett 0sszhangjanak megteremtésével — az
egységes fejlesztési finanszirozasi rendszer létrehozasat, tovabba a
tervezés jogszabalyi megalapozasat, de ennek az ellendrzott ido-
szakban nem tettek eleget. Nem késziilt a hazai finanszirozasu és az EU al-
tal tamogatott fejlesztésekre egyarant kiterjedd, atfogo fejlesztéspolitikai terv.
Az OTK-ban és az OFK-ban foglalt célok megvaldsitasat elsésorban Eurdpai

30 96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciérol

* Az OFK szerint az orszag GDP-ben mért fejlettsége 2020-ra megkozeliti az unids atla-
got, tobb régié pedig el is éri azt.

#596/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat mellékletének 2.4.1. pontjdban, a kiindulépontot
azonban nem hatdroztdk meg.

%1949. évi XX. torvény 35. § (1) bekezdés e) pont, 19. § (3) bekezdés c) pont

* Magyarorszag Alaptoérvénye (2011. aprilis 25.)

8.96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat mellékletének 3.1.1. pontja
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Uniés (UMFT, UMVP) forrdsokbdl tervezték, a hazai fejlesztési forrasokat nem
nevesitették, azokhoz prioritasokat nem hataroztak meg.

Az OFK-ban eldirtak® ellenére, az Orszaggyiilést nem tajékoztattak a
Koncepcidban foglaltak teljesiilésérdl, idéaranyos megvaldsulasarol sem a
2008. oktober 31-i hataridére, sem azt kovetben. A nemzeti fejlesztési és gazda-
sagi miniszter 2009 aprilisaban elkészitette az OFK teljestilésérél szol6 tajékoz-
tatét, ezt azonban a Kormany és az Orszaggyulés nem targyalta.

Nincs egységes jogi szabalyozas a fejlesztési tamogatasokkal megvalésulé célki-
tlizések tervdokumentumokban térténd rogzitésének formai és tartalmi kove-
telményeire. Nem alakitottak ki médszertani eljarasokat annak mérésére és ér-
tékelésére, hogy a forrasok — ellenérzésiink szempontjabol a beruhdazasi tamo-
gatasok, adokedvezmények - felhasznalasa mennyiben jarult hozza a kitizott
célok megvalodsitasahoz, és az elért eredmények aranyban allnak-e a rafordita-
sokkal.

A 2004-ben készitett Kormanyzati Stratégia-alkotasi Kovetelményrendszer® felso-
rolta a stratégiai tervek formai és tartalmi kovetelményeit, a végrehajtdassal kap-
csolatos feladatokat. Alkalmazasardl minddssze egy NFGM utasitas® rendelke-
zett, a miniszter feladat- és hatdskorébe tartozé szakpolitikai teriiletre vonatko-
zéan. Az ASZ kordbban madr javasolta®> a médszertani utmutaté dltaldnos al-
kalmazasat a stratégiai tervezés, a célok, az eszkdzok és forrasok, a végrehajto in-
tézmények feladatainak dsszehangolt és atlathaté megtervezése érdekében.

A kiilonboz6 agazati és horizontalis stratégiak kozotti osszhang
csak korlatozott mértékben érvényesiilt, azok eltéré célhierarchiaval és
modszertannal késziiltek. Nem alakitottak ki valamennyi stratégiara érvényes,
a végrehajtasuk nyomon kovetését biztosité indikator-rendszert sem, igy nem
biztositott a stratégiai dontések adatokkal valé megalapozasa, valamint a visz-
szacsatolas a dontések hatasairdl.

Az UMFT félidei értékelése® is arra hivta fel a figyelmet, hogy a kiilénbzé mély-
ségl, kidolgozottsagu stratégiai hattér nem biztositotta megfelel6en az operativ
programok tervezését, tdbb dgazati stratégia 2010-re csak formadlis szerepet toltott
be, illetve nem élveztek széleskort szakmai konszenzust. Az UMFT célrendszere®

* a 96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat 9. pont d) bekezdése alapjan, a feladatra a Kor-
manyt kérte fel az Orszaggytlés

59 https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hatteranyagok/utmutato1.pdf

! a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium stratégiai-alkotdsi, monitoring, érté-
kelési és projektvezetési feladatairdl szol6 2/2009. (II. 20.) NFGM utasitas

2 Jelentés a gazdasagfejlesztés allami eszkozrendszere miikodésének ellendrzésérdl
(0802)

% www.nfu.hu/download/34356/Félidei_szintézis_riport_110531.pdf

5 Az UMFT két f6 célja a foglalkoztatds bévitése és a tartés novekedés feltételeinek
megteremtése.
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strukturdjaban és részben tartalmaban is eltér az OFK 9 pontban rogzitett célja-
to1°%, igy azok nem feleltethet6k meg kozvetleniil egymasnak.

A Kormadny 2006. julius 1-jét6l ,az orszdg atfogé fejlesztési tervének” elkészitését
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) feladataként hatdrozta meg®. Az eldirds
alapjan ez a tervezési feladat kiterjedt a tisztan hazai és az unios tamogatassal
megvalosulé programokra is. Az NFU az uniés tdmogatdssal megvaldsuld
programok tervezését, felhasznalasat, nyomon kovetését és értékelését unios
modszertan szerint végezte. A tisztdn hazai finanszirozasu tamogatasok az éves
koltségvetés tervezésének részét képezték. Az NFU atfogo fejlesztési tervezéssel
kapcsolatos feladatainak ellatasat és egyben annak szamon kérhet6ségét nehe-
zitette, hogy a jogszabalyok a gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos terve-
zési munkak tekintetében feladatkori atfedéseket is tartalmaztak.

A fejlesztéspolitikaért felelés mindenkori miniszter” mellett a Fejlesztéspolitikai
Tarcakozi Bizottsagnak is feladata volt az atfogo fejlesztési terv elkészitése. 2010.
julius 1-jétél a nemzetgazdasagi miniszter feladata a Kormany gazdasagpolitikai
céljaira, a gazdasagpolitikai programok végrehajtasara és az ezek megvaldsita-
sahoz sziikséges eszkozokre vonatkozd javaslatok e}'készitésess. A Kormany a
nemzeti fejlesztési miniszter iranyitasa ald tartozé6 NFU szdmara 6nall6 feladatot
hatarozott meg a fejlesztési terv elkészitésével dsszefiiggésben.
Az NFU uniés tamogatiasokon tilmutaté feladatait erdsitette az a
2011-t61 hatdlyos jogszabalyi valtozas®’, amely szerint az NFU latja el a
212/2010. (VIIL. 1.) Korm. rendelet 85. § b) pontjaban meghatarozott feladathoz
kapcsolodoé rendszerek fejlesztési, muikodtetési és adminisztracios tevékenysége-
it. Az utobbi feladatok szerint a nemzeti fejlesztési miniszter szakpolitikai fel-
adat- és hataskorében folyamatosan figyelemmel kiséri a fejlesztési folyamato-
kat az orszagos fejlesztéspolitikai adatbazis és informacios rendszer mukddteté-
sével, Osszehangolja a hazai és uniés tamogatasi forrasok felhasznalasat,
nyomon koveti a fejlesztéspolitikai programok végrehajtasara javasolt intézke-
dések hatdasait, és a Kormanyt tajékoztatja. Az egységes fejlesztéspolitikai in-
formacids rendszer kialakitasa a helyszini ellendrzés idészakaban még folya-
matban volt.

A fejlesztéspolitika egységes informatikai tdmogatasa céljabdl 2,3 Mrd Ft-ot ira-
nyoztak eld (FAIR projekt) az 1314/2010. (XII. 27.) Korm. hatarozatban. A kijelolt

%5 Célok az OFK 2.4. pontja szerint: versenyképesség tartds novelése, foglalkoztatds bé-
viilése, a versenyképes tudds és miiveltség novelése, a népesség egészségiigyi allapota-
nak javuldsa, a tarsadalmi Osszetartozds erdsddése, a fizikai elérhet6ség javulasa, az
informadcids tarsadalom kiteljesedése, a természeti erSforrasok és kornyezeti értékek
fennmaradadsa és fenntarthaté hasznosulasa, kiegyensulyozott tertileti fejlédés.

%6 130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet 2. § b) pontja, 2011. janudr 1-jétél a 2. § a) pontja

7 A fejlesztéspolitika felelGse 2006-tdl fejlesztéspolitikai kormanybiztos, 2007. julius 1-
jétol az onkormdnyzati és teriiletfejlesztési miniszter, 2008. majus 15-t6l a kormdanyval-
tasig a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter volt.

8 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 75. § (1) bekezdés a) pont
%9130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet 2. § n) pontja
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projektgazda a KIFU®, amely a 2012. februdr 9-i déntés alapjan tadmogatasban
részesiilt®’. A projekt megvaldsitdsanak hatdrideje 2013. junius 30. A pdlyazati
felhivas szerint ,Az unios tamogatasok tervezési és végrehajtasi eszkdzrendszere jelen-
leg nincs 6sszehangolva a hazai fejlesztéspolitikai tdmogatasok rendszerével... jelenleg
nem létezik olyan egységes informdcios rendszer, amelyben a teljes magyar fejlesztéspo-
litikai tamogatasi rendszerre nézve elvégezhetd a hatékony tervezés.”

Az UMFT stratégiai célkitiizése a foglalkoztatas bdvitése és a tartos
novekedés elosegitése. Utobbi specifikus célja, hogy - tobbek kozott a beru-
hazasok 0sztdonzésével — javuljon a versenyképesség, szélesedjen a gazdasagi
bazis és fejlédjon az tizleti kornyezet. A célokat hat tematikus prioritasban®
hataroztdk meg, megvalésitasukat az UMFT egésze szolgdlja. Az UMFTI-ben
konkrét elérendd célként tizték ki, hogy hatasara hosszu tavon is fennma-
rado modon 120 000 fovel novekedjen a versenyszféraban a foglal-
koztatottak szama és 10%-kal magasabb legyen a vallalkozasok al-
tal megtermelt jovedelem. Utobbi esetében nem hataroztak meg a
mérés alapjaul szolgaloé indulo értéket.

Az atfogd célokhoz specifikus célokat és hozzajuk indikatorokat jeloltek ki. A
foglalkoztatas bévitése specifikus céljaként — tobbek kozott — a munkaerd-
kereslet novelését, indikatoraként a létrejové és a megsziind munkahelyek
szamanak kiilonbségében bekovetkezd pozitiv valtozast jelolték meg. A tartds
novekedéshez specifikus célként — tobbek kozott — a versenyképesség erdsitése, a
gazdasag bazisanak kiszélesitése, indikatorként az egy foglalkoztatottra jutd
hozzaadott érték novekedése, a kis- és kozépvallalkozasok hozzaadott értékének
novekedése tartozott. Ezen indikatorok konkrét célértékeit nem jelolték ki, a
mérés eszkdzeit nem hataroztak meg.

Az UMFT hat tematikus prioritdsa egyikeként hataroztik meg a
gazdasagfejlesztést, erre vonatkozoan azonban nem rogzitettek
szamszeriisitett célokat, igy azt sem, hogy a vallalkozasoknak nyujtott be-
ruhdzasi tamogatasokkal milyen eredményeket kivantak elérni. Mutatok hia-
nyaban a terv és a tényallapotok nem vethetdk Ossze, a beruhazasi tamogata-
sok hasznosuldsa és eredményessége makrogazdasagi szinten nem értékelhetd.

Az OFK fejlesztéspolitikai alapelvként hatdrozta meg®®, hogy a fejlesztéseknek
nemcsak a koltségeit, az eredményeit is mérni kell: ,A tervezés folyamataban meg
kell hatarozni az értékeléshez hasznalhaté indikatorokat, és ezek segitségével, elore el-
fogadott mddszertan alapjan el kell végezni a tervek és programok el6zetes és utélagos
értékelését.... Ki kell alakitani a fejlesztéspolitika eredményességének és hatékonysaga-
nak mérésére alkalmas monitoring- és ellendrzoé rendszert, a végrehajtas ellenérzését.”

% Kormdnyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség, az 1314/2010. (XII. 27.) Korm. ha-
tarozatban nevesitett PMISZK (Pénziigyminisztérium Informatikai Szolgdltaté Kézpont)
altalanos jogutddja.

¢ Forras: http://www.nfu.hu/content/58

 Prioritasok: Gazdasagfejlesztés; Kozlekedésfejlesztés; Tarsadalmi megudjulas; Koérnye-
zeti és energetikai fejlesztés; Teriiletfejlesztés; Allamreform. A prioritds kifejezést az uni-
0s tamogatdasok felhasznaldsahoz k6t6dd tovabbi dokumentumok az operativ progra-
mokon belil tdmogatando 6 teriiletekre, céliranyokra vonatkoztatva hasznaljak.

8 OFK L. rész: A jov&épités alapjai, 2.5. pont
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2.1.

A BERUHAZASOKHOZ KAPCSOLODO ADOKEDVEZMENYEK

A jogi, szabalyozasi kornyezet

A Tao tv. a beruhdzasokhoz kapcsoloddé addkedvezményekkel tamogatta a
gazdasagfejlesztési célok megvaldsitasat, megteremtette annak feltételeit, hogy
a beruhazasokat végzo vallalkozasok az altalanostol kedvezobb
meértékii tarsasagi adot fizessenek. Az adokedvezmény a fizetendd tarsa-
sagi adébol vonhato le, ami arra osztonzi a vallalkozasokat, hogy a be-
ruhazasaikat hossza tavon (10 év) nyereségesen miikodtessék.

Az ellendrzott idészakban a vallalkozasok a beruhazasokhoz kapcsoléddéan a
Tao tv. 21. §-a alapjan beruhazasi, a 22/B. §-a szerint pedig fejlesztési adoked-
vezményt vehettek igénybe. A beruhdzasi addkedvezményt a 2003 el6tt meg-
kezdett beruhdzasokra 2011-ig lehetett elszamolni. A fejlesztési addkedvez-
ményre vonatkozé szabdlyok 2003. janudr 1-jén léptek hatdalyba®, a csatlako-
zaskor mar a kozosségi tamogataspolitika elvarasainak megfelelé6 EU konform
szabalyozas®® miikodott. A fejlesztési adokedvezmény lehetévé tette az egyes
fejlesztési programokhoz kiillonb6z6 formaban és forrasokbdl nyujtott dllami
tamogatasok egységes szambavételét. Igénybevételének szabadlyait a fejlesztési
addokedvezményrol szolo 275/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet, ezt kovetéen a
206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet tartalmazta.

Az ado jogszabalyok altalanos rendelkezései mellett, az ellendrzétt idészakban
az NGM kimutatasa szerint még harom, beruhdazasi adékedvezmény igénybe-
vételét engedélyez6 egyedi kormdnyhatdrozat®® is hatdlyban volt, amelybdl
kett6®” 1995. évi szigordan titkos mindsitéssel®® rendelkezett.

Az egyedi kormdnyhatdrozatokban a vallalkozdsok részletes tizleti terve alapjan
meghatdroztdk a beruhdzas targyat, varhaté osszegét, a beruhdzas megvalosita-
saval elérendd célokat (pl. foglalkoztatds, vagyonnovekedés, eredményndveke-
dés), az adokedvezmény mértékét és az elszamolhatosag kezdd és végsd évét.

Az egyedi kormanyhatarozatokkal rendelkezé vallalkozdasok koéziil az egyik 2003-
ban®, egy masik 2002-ben és 2004-ben’® - az egyedi kormdnyhatdrozatokban

64 2002. évi XLII. torvény az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrol
52616 torvények modositasarol

6 EUMSZ 107. cikk, valamint Bizottsag 2004. XII. 23-i N 504/2004 szamu levele a fej-
lesztési adékedvezmény torvényi modositasanak elfogadasarél

 az akkor hatdlyos tdrsasdgi adorol sz6l6 1991. évi LXXXVI. térvény (hatdlyon kiviil
helyezte az 1997. januar 1-t6]1 hatdlyos Tao tv.) felhatalmazdsa alapjan 1994-1995.
években hozott kormanyhatdrozatok

%7 Forras: NGM TUK Iroddjaban taldalhaté kormanyhatarozatok.

5 Az NGM dltal 2012. mdjus 23-dn az ASZ részére megkiildott teljességi nyilatkozat sze-
rint a kormdnyhatarozatok , mindsitése 2009. 12. 16-an torlésre keriilt” (MEH irat ikta-
toszama: VIII-TF/13/107/2009.).

% PM iktatészam: 39/1/2003.
70 PM iktatészam: 24768/38/2002. és 2908/8/2004.
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biztositott beruhazasi adokedvezményen tulmenden — a Tao tv. alapjan tovabbi
beruhdzasi addékedvezmény elszamolasara kapott PM engedélyt. A PM-hez be-
nyujtott engedélykérelmekben a vallalkozasoknak adatokat kellett szolgaltatniuk
a beruhdzads targyarol, értékérdl, a megvaldsitas varhato titemezésérdl, a beruha-
zas hatdsdra elérend6 eredményekrdl, az adékedvezmény maximadlis dsszegérdl
és elszamolasanak litemezésérol.

A jogbiztonsagot és az atlathatésagot nem segitette, hogy az ellenérzott ido-
szakban a beruhdzasi és fejlesztési adokedvezményekkel kapcsolatosan 10 al-
kalommal valtozott a szabdlyozas. Ezt az is mutatja, hogy a fejlesztési adoked-
vezményt elszamolé addozok kozel fele tarsasagi adobevallasaban helytelentil
szerepeltette a fejlesztési adokedvezményt’!. A NAV dltal atadott adatallomdny
174 addkedvezmeényt elszamolé addalany adatait tartalmazta, amelybdl 129
szamolt el fejlesztési adokedvezményt az ellendrzott idészakban. Ezek koziil az
ellendrzés soran 64 olyan addéalanyt tartunk fel, amelyek nem voltak jogosul-
tak fejlesztési adokedvezmény igénybevételére, mivel nem tettek eleget az ado-
politikaért felel6s miniszter felé bejelentési kotelezettségiiknek, illetve nem
nyujtottak be kérelmet, igy nem rendelkeztek engedéllyel az adékedvezmény
igénybevételéhez’?. Jelzésink alapjan a NAV 21 addéalanyndl végzett célellen-
Orzést és ennek soran megallapitotta, hogy hibas adobevallasi soron szamoltak
el adékedvezményt. A helytelen adébevallds tényét tamasztotta ala az ASZ
kérddives felmérése is, mert a 151 valaszadobodl 49 jelzett hibas adobevallasi
soron tortént elszamolast. A NAV a bevallasok feldolgozdsa soran nem végzett
0sszehasonlité ellendrzést az engedély és bejelentés hianyaban is fejlesztési
adokedvezményt elszamoldé addalanyok kiszlirésére.

A fejlesztési adokedvezmény igénybevételének tovabbi feltételeként
meghatarozott foglalkoztatottsdg novelésének mérésére a Tao tv. 22/B. § (9)
bekezdésében elbirt — 2005 julius 1-jén életbe léptetett — atlagos allomanyi
létszam meghatarozas 2011. december 31-ig lehetové tette a kiilfoldi
telephelyen foglalkoztatott munkavallalok elszamolasat is, ezzel az
orszagon kivili munkahelyteremtést is tmogatta. Ezt a lehetéséget a Tao tv.
2012. janudr 1-jével — a helyszini ellendrzés id6szakaban — hatalyba 1ép6 mo-
dositasa megsziintette, mivel el6irta, hogy az atlagos allomanyi létszamot a
kulfoldi telephelyen foglalkoztatottak 1étszamanak a figyelmen kiviil hagyasa-
val kell megallapitani’>.

Az ellendrzott idészakban egy vallalkozds olyan mddon tett eleget 500 f&s 1ét-
szamnovelési kotelezettségének, hogy els6sorban a kiilféldi telephelyen alkalma-
zottak létszamat novelte’. Ezzel a hazai koltségvetés az elengedett tarsasagi adé
erejéig kiilfoldi munkahelyek teremtésének finanszirozasahoz is hozzajarult.

7! Forras: NAV altal atadott adatallomany

2 nem szerepeltek a fejlesztési addékedvezmény bejelentésekrdl és engedélyekrdl az

NGM altal vezetett nyilvantartasban

7* az egyes adotorvények és azzal sszefiigg6 egyéb torvények modositasarodl szolé 2011.
évi CLVI. torvény 43. § (13) bekezdés

74 Forras: a NAV Kiemelt Ugyek és Ad6zok Ad6 Féigazgatésaganal a vallalkozasndl
folytatott ellenérzések dokumentumai, jegyzékonyvei.
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Jogszabaly nem irta elo a koltségvetésért és adopolitikaért felelos
miniszter szamara, hogy vizsgalja az igénybevett tarsasagi adoked-
vezményeknek (mint tdmogatdsnak) a gazdasagpolitikai célok megva-
lositasara gyakorolt hossza tava hatasat. A jogi szabdlyozds nem terjedt
ki arra, hogy az NGM, illetve a NAV a beruhazasi/fejlesztési adokedvezmények
engedélyezése soran meghatarozott feltételek teljesitését milyen szinten ellen-
Orizze, elemezze, értékelje. Az addpolitikaért felelés miniszter’> nem hatdarozott
meg monitoring tevékenység alapjaul szolgaldé adatgytijtési kotelezettséget,
nem intézkedett az igénybe vett adokedvezményekhez kapcsolodé beruhazasok
nyomon kovetésére alkalmas rendszer kialakitasara. Az adopolitikaért felel6s
minisztérium’® nem kisérte figyelemmel a fejlesztési adékedvezmény igénybe-
vételére vonatkoz6 kérelmekben és bejelentésekben foglaltak megvalésitasat, a
beruhazasokhoz kapcsolédéan adokedvezményt érvényesitett vallalkozasok
mukodését az igénybevételt kovetdé idészakban. Nem alakitotta ki az adoked-
vezmények célszerd felhasznalasanak, a koltségvetési bevételekre gyakorolt ha-
tasanak a mérésére alkalmas szamitasi, elemzési modszereket.

Az adopolitikaért felel6s minisztérium az adékedvezmények igénybevételével
kapcsolatosan a beruhazasokrdl szolgaltatott adatokat 2011-ig dontéshozatali
célra nem hasznositotta”’. A 2011. évi adatokbdl osszesitéseket készitett a hazai
és kulfoldi tulajdonu vallalkozasok addkedvezmény aranyanak kimutatasara.

Az adoépolitikaért felelés minisztérium nem hatarozta meg a beruhaza-
sokhoz kapcsolédé adokedvezményekre vonatkozéan a kozte és az
adohatosag kozotti adatszolgaltatas, informacioatadas rendjét. Nem
irt el6 adatszolgaltatast az adéhatoésag szamara arrél, hogy az egyes beruhaza-
sok utan a vallalkozasok milyen dsszegli adokedvezményt vettek igénybe, illet-
ve az ellendrzések ezen a teriileten milyen jellemz6 hianyossagokat tartak fel.

Az addokedvezmények szervezeti rendszere

Az ellendrzott idoszakban az adopolitika, ezen beliil az addkedvezményekkel
kapcsolatos iranyité feladatok ellatasa 2010. junius 30-ig a pénziigyminiszter,
majd a nemzetgazdasdgi miniszter hatdskorébe tartozott’®. A minisztériumi
struktira szerint ugyanazon miniszter felelés az allamhaztartasért, az adépoli-
tikaért, a gazdasagpolitika makrogazdasagi szabalyozasaért, ezaltal a beruha-
zasokhoz kapcsolodd addokedvezmények céljanak meghatdrozasa, tervezése és
folyamatos szabdlyozasa, ellenérzése egy tarca hataskorébe tartozik.

Az NGM nem alakitott ki 6nallé szervezeti egységet a beruhazasi adékedvez-
ményekkel kapcsolatos feladatok ellatasara, mivel az napi operativ feladatokat
nem igényel. A Jovedelem és Forgalmi Adok Fbosztalyan belil a Tarsasagi Ado
Osztaly feladatkorébe tartozott az adékedvezményekkel kapcsolatos feladatok

7% 2010. junius 30-ig a pénziigyminiszter, azt kovetGen a nemzetgazdasagi miniszter
76 2010. majus 28-ig a PM, azt kévetéen az NGM
77 Az ellendrzés részére ilyen tartalmi dokumentumot nem adott at.

78 169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet a pénziigyminiszter feladat- és hataskorérdl; ezt
kovetben a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 73. §-a
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ellatasa, igy a kérelmek, bejelentések feldolgozasa, nyilvantartasa és adatszol-
galtatas az adéhatdésag részére. Az iigyrendek és a munkakori leirasok
nem hataroztak meg részletesen az ellatandé feladatokat, azok
iitemezését, a kapcsolattartas rendjét a tarstarcakkal, tovabba nem
szabalyozta az adataramlas, adatkapcsolat formajat az adéhaté-
saggal. A feladatok és hataskorck elkiilonitésének hidanya megnehezitette
azok szamon kérését.

A gyakorlatban az addpolitikaért felelés minisztérium vezetett nyilvantartast a
fejlesztési adokedvezmény engedélyekrél, valamint a benyujtott bejelentések-
r6l, és évente megkiildte az adéhatésag részére. A feladatok részletes meghata-
rozasanak hidnydban azonban azt nem kisérte figyelemmel, és nem ren-
delkezett informacioval arrdl, hogy a tervezett beruhazasok megva-
losultak-e, azokhoz kapcsolodéan milyen osszegii adokedvezményt
vettek igénybe, valamint hogy a beruhdzasok a tervezett idétartamig a val-
lalkozasok tulajdonaban miukddtek-e. Nyilvantartas hianyaban nem rendelke-
zett informdciéval a kies6 tdrsasdgi adébevételek meghatdrozdsdhoz. Az ASZ a
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzései soran’® megdllapitotta, hogy a tarsa-
sagi adobevétel egyre nagyobb Osszegben eltért az eléiranyzattol.

A koltségvetés tervezésekor 2006-ban 12,6 Mrd Ft-tal, 2007-ben 6,8 Mrd Ft-tal ter-
vezték alul a vdarhaté eldiranyzatot, mig 2008-ban 43,1 Mrd Ft-tal, 2009-ben
154,9 Mrd Ft-tal és 2010-ben 285,9 Mrd Ft-tal tervezték feliil az el6iranyzatot.

Az NGM 2011-tdl figyelemmel kisérte a beruhazasokhoz kapcsol6dd addked-
vezmények — ezen beliil az Gjonnan igénybe vett fejlesztési adokedvezmények —
0sszegét, valamint hazai és a tobbségi kiilfoldi tulajdonu cégek kozotti megosz-
lasat. Az ezzel kapcsolatos kimutatasok elkészitését a miniszter a Befektetési
Fbosztdlyhoz delegalta annak érdekében, hogy atfogé informacidkkal rendel-
kezzen a dontések eldkészitéséhez. Ez a kimutatds azonban nem tartalmazott
adatokat arra vonatkozéan, hogy a korabban engedélyezett és bejelentett be-
ruhazasok mennyiben realizalédtak.

Az dllamhaztartas javara teljesitendd adok és jarulékok beszedése, az ado-
visszaigénylések, adod-visszatéritések pénziigyi rendezése, valamint mindezek
nyilvantartdasa, ellendrzése, a kintlévéségek behajtasa 2010. december 31-ig az
Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), majd 2011. januar 1-t6]1 az APEH
és a Vam- és Pénziigydrség Osszevondsaval megalakult NAV feladata volt®. A
két intézmény egy szervezetté vald Osszevondsat kovetbéen a tdarsasagi ado el-
lendrzéseket tovabbra is az addigazgatdsagok végezték. A kialakitott ellendrzési
struktura alkalmas volt arra, hogy a bels6é iranymutatasok, utasitasok alapjan

7% Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérsl
(0724), Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendr-
2€sérdl (0824), Jelentés a Magyar Koztdarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak
ellenérzésérdl (0928), Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajta-
sanak ellenérzésérél (1016), Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése vég-
rehajtasanak ellendrzésérdl (1117)

8 qz Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalrdl sz6lé 2002. évi LXV. torvény, a

273/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl sz6l6 2010. évi
CXXII. torvény
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végrehajtott ellendrzésekkel feltarja az adokedvezményekkel kapcsolatos sza-
balytalansagokat. Az ellendrzési rendszer valamennyi adénemet, ezen beliil a
tarsasagi ado tételeket komplexen, egylitt kezelte, ezzel a feltart hianyossago-
kat 0sszefliggésiikben tudta ellendrizni és azok hatdsat szamszerisiteni.

Az adokedvezmények szerepe a gazdasagpolitikai célok
megvalositasaban

Az ellenorzott idoszakban az adopolitikaért felelos minisztérium
nem vizsgalta, hogy a beruhazasokhoz kapcsolodoan elszamolt
adokedvezmények eredményesen és hatékonyan jarultak-e hozza a
gazdasagfejlesztési célkitiizések teljesitéséhez, és ilyen elemzések elké-
szitésével kapcsolatos elvarasokat sem fogalmazott meg. Nem értékelte, hogy a
beruhdazasok mennyiben befolyasoltak az adékedvezményt elszamolé vallalko-
zasok versenyképességét, netté arbevételét, valamint miikodésének eredmé-
nyességét, tovabba, hogy mennyiben jarultak hozza a foglalkoztatottsag nove-
léséhez vagy szinten tartasahoz. Az elemzések elkészitéséhez a tarsasagi adobe-
vallasokban a sziikséges adatok (statisztikai allomanyi létszam, mérlegadatok
és eredménykimutatas, exportarbevétel alakulasa, beruhdazasi adatok) szerepel-
tek, de ezeket nem kérte a NAV-t6l1®!. Nem volt osszesitett adat arra vo-
natkozéan sem, hogy az elszamolt beruhazasi és fejlesztési adoked-
vezmények mekkora osszegii beruhazasokhoz kapcsolodtak. Az ada-
tokat — az atlagos dllomanyi létszam megallapitasa kivételével — nem haszno-
sitotta a jogszabalyvaltozasok el6készitéséhez, megalapozasahoz, feliilvizsgala-
tahoz, valamint hatasainak elemzéséhez.

A Tao tv-ben meghatarozott, beruhazasokhoz kapcsolédé addkedvezmény
igénybevételi feltételek megfeleltek az OFK-ban megfogalmazott gazdasagfej-
lesztési célkitlizéseknek (a gazdasag versenyképességének novelése, a foglalkoz-
tatas bovitése, a kiegyensulyozott tertileti fejlodés). Az igénybevételéhez eldirt
feltételek ugyanakkor a nagyobb értéki beruhdzasok megvaldsitasat tamogat-
tak (1. szamu fliggelék). A NAV altal a 2006-2010. adéévekben nyilvan-
tartott 340-390 ezer tarsasagi adoalanybol az ellendrzott években
osszesen 110% vett igénybe beruhazasi, illetve fejlesztési adokedvez-
ményt, ezek kozil 11 vallalkozas valamennyi évben, 21 pedig 4 éven keresz-
til. A tarsasagi addbevallas adatai alapjan az ellenérzott idészakban a beru-
hazashoz kapcsolodd addokedvezmények 87%-at (352,6 Mrd Ft) az ellendrzott
id6szakban 6sszesen 21 vallalkozas (19,1%) szamolta el.

2006-ban a beruhdzdsokhoz kapcsolédé addkedvezmények 79,9%-at
(85,1 Mrd Ft) 8, 2007-ben 80,2%-at (78,9 Mrd Ft) 13, 2008-ban 80,1%-at
(49,3 Mrd Ft) 10, 2009-ben 79,9%-at (48,7 Mrd Ft) 11, 2010-ben pedig 81,4%-at
(63,3 Mrd Ft) 9 vallalkozas szamolta el. Egy vallalkozas csak 2006-ban szamolt el
addkedvezményt 33 Mrd Ft, egy masik pedig 2007-ben 3,3 Mrd Ft Osszegben. A

8 Az NGM az ellendrzés szamara nem adott at olyan dokumentumot, amely az adatok
bekérését alatamasztotta volna.

8 Forras: NAV dltal atadott adatallomany, korrigdlva a helyteleniil fejlesztési addked-
vezményt elszamoldkkal
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tobbi 19 vallalkozas tobb évben is élt az addkedvezmény elszamoldsanak lehetd-
ségével.

Az egyedi kormanyhatarozatokkal rendelkezd két vallalkozas — a kormdanyha-
tarozatok és a hatalyos Tao tv. 21. §-a alapjan - 130,2 Mrd Ft 6sszegben sza-
molt el beruhazasi adokedvezményt, a legalabb 10 Mrd Ft értéki termék eldal-
litast szolgal6é beruhazas utan. Ez az dsszeg az ezen idészak alatt a vallalkoza-
sok altal kimutatott, igénybe vehet6 6sszes beruhazasi adoékedvezmény 38,2%-
at, a beruhazasokhoz kapcsolddo 6sszes adokedvezmény 32,1%-at tette ki.

A tarsasagi adébevallasban az adékedvezmények részletezése a Tao tv. megfelelé
szakaszaira hivatkozassal torténik. Ennek kovetkeztében, amennyiben a vallal-
kozas tobb jogcimen vett igénybe adékedvezményt, akkor csak az adéellenérzés
soran allapithaté meg, hogy az elszamolt beruhdzdsi adékedvezmény milyen
Osszegben oszlott meg a kiillonbdz6 beruhdzasok kozott.

Az egyes években a beruhazasokhoz kapcsolédéan igénybe veheté addkedvez-
mény Osszege csokkent, 2010-ben novekedett, amelynek évenkénti alakuldsat a
kovetkez6 tablazat mutatja.

2. szamu tablazat
Igénybe vehetd beruhazasi és fejlesztési adokedvezmények korrigalt 6sszegének

alakulasa*

érték: M Ft-ban

3 Mrd Ft 10 Mrd Ft . - Alakuldasa

» — p PETII —— Fejlesztési - e n
Ev feletti értékd termék eléallitasat szolgald . , Osszesen  el6z6 évhez
A . . addékedvezmény . .

beruhdzds adékedvezménye viszonyitva
2006 15463 84 962 6 015 106 440 100,0%
2007 18 886 62 071 17 477 98 434 92,5%
2008 6 047 46 582 8 966 61 595 62,6%
2009 15 250 33270 12 493 61 013 99,1%
2010 16 616 42 027 19112 77 755 127,4%

Osszesen: 72 262 268 912 64 063 405 237

Forras: NAV dltal atadott adatallomany
* A tablazat nem tartalmazza a tarsasagi adébevallasokban helytelentiil feltiintetett fejlesztési
addkedvezményeket, amelyek ¢sszege az 5 évre 3 767 M Ft.

A vallalkozasok altal elszamolt adékedvezmény Osszegének, valamint a vallal-
kozasok szamanak alakulasaban tobb tényezd is szerepet jatszott. Az igénybe
vehet6 adokedvezmény Osszege az arbevétel alapjan képz6dd nyereségtol fligg.
A beruhazasok megvalésitasara vonatkozé dontéseket befolyasold tényezd a
megvalodsitashoz sziikséges forrasok biztositasanak lehetésége, a gazdasagi
kornyezet alakuldsa, az infrastruktira helyzete, a tdmogatasok igénybevételi
lehetdsége, a szakképzett munkaeré rendelkezésre allasa, stb.

Az egyes addalanyok altal igénybevett adokedvezmények adatait az ellenérzott
idészakban nem hoztak nyilvanossagra. Az adékedvezmények a tarsasagi ado-
1ol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény 22/B. § (7), (16) bekezdé-
sei, 29/E. §-a, valamint a fejlesztési adokedvezményrol sz6l6 206/2006. (X.16.)
Korm. rendelet 15. §-a szerint tamogatasnak mindsiilnek. Az Art. 53. § (4) be-
kezdése ugyanakkor nem egyértelmtiien szabalyozta, hogy mely adatok nem
mindsulnek adétitoknak az (1) bekezdésben meghatarozott adatkoéron beliil.

A beruhazasi és fejlesztési adokedvezményt, ezen belil az addékedvezmény
87%-at igénybevevdk szamanak alakulasat a kovetkezé abra mutatja.
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3. szamu abra

Beruhazasi és fejlesztési adokedvezményt igénybevevok szamanak
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Forras: NAV altal atadott adatallomany

Az ellendrzott idészakban a beruhazasokhoz kapcsolédéan addkedvezményt
igénybevett vallalkozasok koltségvetési befizetései novekedtek. Nem mutathatéd
ki azonban, hogy a megvalésitott beruhdzasok milyen kdzvetlen hatassal vol-
tak a koltségvetési befizetésekre.

A beruhdzasi és fejlesztési adékedvezményt elszamolé vallalkozdsok koltségvetési
befizetései 2006-ban 903,2 Mrd Ft-ot, 2007-ben 1048,8 Mrd Ft-ot, 2008-ban
1154,5 Mrd Ft-ot, 2009-ben 1153,8 Mrd Ft-ot, 2010-ben 1218,2 Mrd Ft-ot tettek ki,
mikdzben az igénybe vehetd addokedvezmények Osszege 2006 és 2009 kozott
106,4 Mrd Ft-rél 61,0 Mrd Ft-ra csokkent, 2010-ben 77,8 Mrd Ft-ra emelkedett.

A beruhdzasokhoz kapcsoléddéan 0Osszesen 405,2 Mrd Ft addkedvezményt el-
szamolt 110 vallalkozas ugyanezen idészakban 5478,4 Mrd Ft-ot fizetett be kii-
16nb6z6 jogcimeken® a koltségvetésbe. Ebbél a foglalkoztatottakhoz kapcsold-
do befizetések 1461,4 Mrd Ft-ot (szja és jarulékok), a vallalkozasokkal kapcsola-
tos Dbefizetések®® 4017,0 Mrd Ft-ot tettek ki, amelyb6l a tdrsasdgi ado
154,0 Mrd Ft volt. A koltségvetési befizetések 64,8%-a egy vallalkozashoz kap-
csolédott, amely csak egy évben vett igénybe adékedvezményt®. Ennek adatai-
val korrigalva, a 109 vallalkozas Osszesen 372,3 Mrd Ft addkedvezményt sza-
molt el, és 1930,0 Mrd Ft-ot fizetett be a koltségvetésbe.

Az Osszes koltségvetési befizetést tekintve 15 vallalkozads visszaigénylé pozicidban
volt (356,7 Mrd Ft-tal), amelynek 97,3%-at (346,9 Mrd Ft-ot) 4 vallalkozds — afa
miatti — visszaigénylése jelentette . A vallalkozasokhoz kapcsol6dd befizetéseket
tekintve 38 vallalkozas volt visszaigényld pozicidban (620,3 Mrd Ft-tal), amely-
nek a 86,5%-at (536,8 Mrd Ft-ot) 4 vallalkozas dltal visszaigényelt 6sszeg tette ki.

Az ASZ kérdéives megkeresésére valaszolé vallalkozasok szerint a megvaldsitott
beruhdzasok 65,1%-a pozitiv hatdssal volt a koltségvetési befizetésekre, 62,0%-a
a foglalkoztatottak szamadra. A beruhdzasok 41%-a kdzvetett médon jarult hozza
a koltségvetési bevételek noveléséhez azzal, hogy béviilt a beszallitéi kor. Minden

¥ afa, személyi jovedelemado, tarsasdgi ado, jarulékok, jovedéki ado, regisztracios ado,
kornyezetvédelmi termékdij, és egyéb koltségvetési kotelezettségek
8 az osszes koltségvetési befizetés a személyi jovedelemado és a jarulékok nélkiil

8 Egy vallalkozdshoz kapcsolddott 3548,3 Mrd Ft befizetés (93,1%-a afa és jovedéki
ado), amely 2006-ban vett igénybe beruhdzasi adékedvezményt (33 Mrd Ft).
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harmadik beruhazas (34,3%) hozzdajarult a kdzvetlen kornyezetében az infrast-
ruktura, ezzel az ott él6k életkoriilményeinek javitdsahoz. Minden negyedik be-
ruhdazas hatasara nétt a foglalkoztatottak jovedelme, ezzel azok vasarléereje.

A beruhazasi adokedvezmény elszamolhatésagaval kapcsolatos egyedi kor-
manyhatarozattal rendelkezd két vallalkozas koltségvetési kapcsolatai egymas-
tol eltérd tendenciakat jeleztek. Az ellen6rzott idészakban az egyik vallalkozas
az afa visszaigénylése és a beruhdazasi adokedvezmény elszamoldsa mellett net-
to koltségvetési befizetd volt, Osszesen 98,8 Mrd Ft erejéig. A masik vallalkozas
afa visszatéritése olyan nagy 0sszegi volt, hogy az meghaladta a kiilénbozé
cimeken keletkezett befizetési kotelezettségét, ezért 32,2 Mrd Ft visszaigénylése
keletkezett.

A beruhazasokhoz kapcsolodé adékedvezményeket elszamolt vallalkozasoknal
az értékesités nettd arbevétele 2006-ro6l 2008-ra 16,1%-kal novekedett. A gazda-
sagi valsag hatasara 2009-ben ugyan 22,2%-kal csokkent, de 2010-ben ujra
16%-0s emelkedés volt.

A beruhdzasokhoz kapcsolddd addkedvezményt elszamolt vallalkozdsok nettd
arbevétele — a NAV adatai szerint - 2006-ban 8269,7 Mrd Ft, 2007-ben
9180,0 Mrd Ft, 2008-ban 9602,6 Mrd Ft, 2009-ben 7471,1 Mrd Ft, 2010-ben
8669,9 Mrd Ft volt.

Az ASZ kérdbives megkeresésére valaszolok véleménye szerint a beruhdazasok
megvalodsitasa 72,3%-ban volt pozitiv hatassal a versenyképességre.

Sem a NAYV, sem az NGM nem rendelkezett adatokkal arra, hogy a tarsasagi
addkedvezmények mennyiben jarultak hozza a térségek kozotti fejlettségi kiu-
16nbségek csokkentéséhez®. A tdrsasagi adobevalldasok — jogszabalyi elGirds hi-
anyaban — nem tartalmaztak informaciot arra vonatkozéan, hogy az addked-
vezmény elszamoldasa melyik térségben megvalositott beruhazashoz kotheto,
mikozben a beruhdzasi adokedvezmény nyujtasanak egyik feltétele az elmara-
dott térségek felzarkoztatasa volt.

Az ASZ altal kérdSivvel megkeresett vallalkozasok adatszolgaltatdsa szerint a leg-
tobb beruhazas (50 db, az dsszes beruhdzas 30,1%-a) a Kézép-Magyarorszagi Ré-
giéban tortént, mig a 6 konvergencia régiéban 116 beruhdzast hajtottak végre.
Az aktivalasi érték tekintetében a beruhdazasok 35,4%-at (250,9 Mrd Ft) a Kozép-
Magyarorszagi Régidban valdsitottdk meg. A 6 konvergencia régiéban 6sszesen
738,4 Mrd Ft értékben (74,6%) fejeztek be beruhdzdasokat. Az adatok értékelésénél
figyelembe kell venni, hogy a valaszaddk 8 beruhazds esetében nemcsak a Ko-
zép-Magyarorszagi Régiéban, hanem az orszag kiilénbozd telepiilésein is megva-
16sitottak beruhdzast, de az adatokat a kdzponti telephely szerint szerepeltették.

Az addokedvezmények ellendrzési rendszere

A NAV a beruhazasi és a fejlesztési adokedvezmények ellendrzését az Art-ben
meghatarozott modon, az egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyuldan, a

8 Az EUMSZ 107. cikk 3. pontja szerint: A bels piaccal ésszeegyeztethetének tekinthet
az olyan térségek gazdasagi fejlédésének elémozditdsdara nyujtott tdmogatds, ahol
rendkivil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag.
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bevallasok utdlagos ellendrzése keretében végezte. Az ellendrzésért felelds szer-
vezeti egységek a jogszabalyi elbirasok, valamint a belsé utasitasok, utmuta-
tasok, ellendrzési segédletek alapjan lattak el tevékenységiiket. Az ellendrzott
idészakban az Art. 90. § (2) bekezdése eldirta a 3000 legnagyobb adoteljesit-
ménnyel rendelkezé kiemelt adéalany rendszeres, legalabb harom évenkénti
ellendrzését. Ez megteremtette annak a feltételét, hogy a nagyberuhdazasok
utan igénybevett adokedvezményeket a NAV rendszeresen ellenérizze és az
esetleges szabdlytalansdgokat feltdrja. A tOorvényi elbirdson felil a NAV a
2009. évi ellendrzési iranyelvében kiemelt szempontként fogalmazta meg a be-
ruhazasokhoz kapcsolédoan a tarsasagi adotorvény alapjan elszamolt adéalap
csOkkento tételek ellendrzését, amit 2010-ben kiegészitett az addkedvezmények
ellenérzésével. Az el6z6 évek ellendrzési tapasztalatait figyelembe véve a
2011. és 2012. évi ellendrzési iranyelvekben a NAV hangsulyosan kezelte a be-
ruhazasokhoz kapcsolodé addkedvezmények ellenérzését. A 2011. és 2012.
évi iranyelvek az ellendorzések gyakorisagat tekintve nem voltak
osszhangban a 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 13. §-aban foglal-
takkal. A kormanyrendelet eldirta, hogy a fejlesztési adokedvezmény feltétele-
inek teljesitését annak els6é igénybevételét kovetd harmadik addév végéig leg-
alabb egyszer ellenérizni kell, az iranyelvek azonban megengedték a negyedik
évben torténd elso ellendrzést is.

A NAV a tarsasagi adokedvezmények feldolgozasat és ellendrzését az adonem-
hez kapcsolodo feladatok keretében latta el. Az adéalanyok ellendrzési kiva-
lasztasa — a kotelezd ellendrzéseken felul — kockazati szempontok alapjan tor-
tént, amelynek egyik eleme volt, hogy az adéalany igénybe vett-e beruhazas-
hoz kapcsolédé addékedvezményt. A kockazatkezelési rendszer hidnyossaga,
hogy nem rendelkezett informacidkkal arra vonatkozéan, hogy a kivalasztas
mennyiben jarult hozza addelkeriilés, vagy jogosulatlan addékedvezmény
igénybevételének feltarasdhoz. Nyilvantartas hianyaban a NAV nem
szolgaltatott adatokat a beruhazasokhoz kapcsolodo adokedvezmeé-
nyek ellenorzéseinek eredményérol, nem allapithaté meg, hogy az
ellenorzés milyen osszegii adokedvezményt és arra vonatkozoan tett
megallapitasokat érintett®.

Az adéhatésag minden évben meghatarozta, hogy az ellenérzési szakteriilet
milyen formdban és melyik tevékenységrdl szamoljon be. Az egyes adodigazga-
tosagok ehhez az ellendrzési jegyzokonyvek alapjan készitettek beszamolot a
beruhazasi és a fejlesztési adokedvezmények ellendrzésének tapasztalatairol.

A beszamolék szerint a NAV a beruhazasi adékedvezményre vonatkozéan 2010-
ben 50, 2011-ben 65 addellendrzést fejezett be. A megallapitdssal zarult ellendr-
zések aranya 2010-ben 82%, 2011-ben 92%, a netté addkiilonbozet 2010-ben
143 millié Ft, 2011-ben 296 milli6 Ft volt. Az ellendrzések sordn feltart atlagos
netté adokiilonbozet dsszege 2010-ben 2,9 millié Ft, majd 2011-ben 4,5 millié Ft
volt. Az ellenérzések altal feltart hidnyossagok alapjan a teriiletet alacsony koc-
kazatinak mindsitették.

¥ A NAV tdjékoztatasa szerint mar 2010 6ta fejlesztés alatt dll egy 4dj ellendrzési nyil-
vantarto rendszer.
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3.1.

A fejlesztési addkedvezményre vonatkozéan 2010-ben 33, 2011-ben 19 ellendrzést
folytattak le, a megadllapitott netté adokiilénbdzet a 2010. évi 413 millié Ft-rél
2011-ben 610 millié Ft-ra emelkedett. Az egy ellenérzések altal feltart netté ado-
kiilénbozet 6sszege 2010-ben atlagosan 14,2 millié Ft, 2011-ben 51 milli6 Ft volt,
emiatt a fejlesztési adokedvezményt kiemelt kockdazatu tertiletnek mindsitették.

A NAV ellenérzései az adokedvezmények szabadlyszerti igénybevételére iranyul-
va azt vizsgaltak, hogy a vallalkozas eleget tett-e a torvényben meghatarozott
feltételeknek. Az ellendrzések els6sorban a beruhazasok bekeriilési ér-
téke és a felmeriilt koltségek elszamolasara iranyultak, nem terjed-
tek ki annak vizsgalatara, hogy a beruhazasok a bejelentésben, il-
letve az engedélyben foglaltaknak megfeleloen valésultak-e meg®.
Az elszamolt koltségek ellen6rzésébdl nem allapithaté meg, hogy a beruhazas
a bejelentésben, illetve a kérelemben feltiintetett feltételek maradéktalan telje-
sitésével valosult-e meg, ami ugyanakkor elofeltétele az addkedvezmény
igénybevételének. Amennyiben az adékedvezmény igénybevétel ellendrzése so-
ran az adéhatdsag jogosulatlan felhasznalast allapit meg, az Art. el6irasai ér-
telmében az adokedvezményt a vallalkozasoknak vissza kell fizetnitk.

Az adokedvezmények nyujtasardl szolo egyedi kormanyhatarozatok esetében
nem volt szabdlyozott a beruhdazasi adékedvezmény igénybevételéhez megha-
tarozott feltételek megvaldsulasanak ellendrzési, és az ellendrzés dokumentala-
si rendje. Az ellenérzott idészakban az érintett vallalkozasoknal az adoked-
vezmény igénybevételének ellendrzésekor az addéhatésag a jogszabalyokban
meghatarozott feltételek teljesitését vizsgalta, az egyedi kormanyhatarozatokba
egy esetben — az ASZ helyszini ellenérzésének ideje alatt — tortént betekintés®.

Egy cégcsoport magyarorszagi leanyvallalata nem tudta dokumentumokkal ala-
tdmasztani az addékedvezmény igénybevételének jogosultsagat. A mindsitett
kormanyhatarozatra hivatkozds miatt a NAV elndke a KAIG ellenérzési igazga-
tohelyettese részére engedélyezte a betekintést. Az adokedvezmény jogszerliségé-
nek elbirdldsa az ASZ helyszini ellenérzése lezarasakor még folyamatban volt.

A BERUHAZASOKHOZ KAPCSOLODO TAMOGATASOK

A beruhazasi tamogatasok szabalyozo rendszere

A beruhazas fogalmat a hazai jogrendben a Szamv. tv-ben hataroztak meg az
értelmez6 rendelkezések és a fogalmak kozott™, és azt a targyi eszk6zok beszer-
zéséhez, 1étesitéséhez, eldallitasahoz kapcsolodo tevékenységekhez kototték. A
fejlesztés fogalmat kormanyrendeletekben rogzitették, konkrét tartalmat és a
beruhazas fogalmaval valé kapcsolatat azonban nem hataroztak meg.

A fejlesztés fogalmat az Amr, 2. § 30. pontja, az Amr, 2. § 7. pontja, majd az
Avr. 1. § (1) bekezdés b) pontja hatarozta meg, amelyek szerint a fejlesztés ,olyan

8 Az ellenérzés ilyen jellegi kiterjesztését a helyszini ellen6rzés idészakaban, 2012 feb-
ruarjaban elfogadott 2012. évi ellenérzési iranyelv mar tartalmazza.

8 a NAV 2012. februdr 13-i nyilatkozata szerint

% Ertelmezd szétar, beruhdzas fogalma

42



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

— alapvetéen felhalmozasi kiadasokban megtestesiilé — tevékenység, amely uj, vagy a
korabbinal miiszaki, technikai szempontbol korszertbb targyi eszk6zok létrehozasara
iranyul, illetve a meglevé targyi eszk6zok miiszaki, technikai paramétereinek korszertsi-
tését valdsitja meg”. A szabdlyozds nem rendelkezett azokrdl az esetekrdl, amikor
a fejlesztés ,alapvetéen nem felhalmozasi kiaddsokban” testesiil meg, mint pl. a ku-
tatasi-fejlesztési tevékenység, human erdforrasok fejlesztése.

A fejlesztés és a beruhdzds szinonimaként jelent meg a 24/2011. (V. 6.) NFM uta-

sitasban, amikor a ,201. A beruhdzas bekeriilési értékének részét képezo kéltségek”

cimsz6 alatt a ,fejlesztés” aktivalasat, nyilvantartasat és atadasat szabalyozta.
A 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet, valamint az azt hatdlyon kiviil helyez6
37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 1. szadmu mellékletei soroltak fel azokat a —
kiilonb6z6 szempontok szerint csoportositott — tdmogatasi kategériakat®, ame-
lyekben allami tamogatas adhaté. A 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 2006-t61
a regionalis tamogatas kategdrian beliil tartalmazta 6nallé6 tamogatasi kate-
goriaként a beruhazast, amelynek a regionadlis foglalkoztatas is — egyezden az
uniods szabalyokkal (2. szamu fiiggelék) — az egyik alkategéridja volt. A regio-
nalis tamogatastol eltéroen a tobbi tamogatasi kategorian beliil
nem nevesitették a beruhazast, annak ellenére, hogy Magyarorszag eseté-
ben - a regionadlis felzarkoztatas alapjan — miikodési tamogatas is adhaté a
kkv-k részére. Az ellendrzott idészakban az informacios rendszerek muikodteté-
sénél nem volt kiemelt szempont a fejlesztéseken beliil a beruhazasi tamogata-
sok adatainak elkiilonitett gytjtése.

Az unidés tamogatasokhoz kapcsolédéan a GOP és ROP-ok esetében a
8/2007. (III. 19.) MeHVM rendelet®?, valamint a 19/2007. (VII. 30.) MeHVM
rendelet”™ hatdrozta meg a beruhdzasi tdmogatasokra vonatkozé szabdlyokat.
A rendeletek 4. §-aiban meghatarozott forras felhasznalasi jogcimek, valamint
a 7. §-okban szerepld tamogatasi kategériak és elszamolhatd koltségek Ossz-
hangban alltak a 85/2004. (IV. 19.) és 37/2011. (IIl. 22.) Korm. rendeletekben
1évé tamogatasi kategoriakkal.

Az unids tamogatasok igénybevételének szabdlyait az ellendrzott idészakban
tobb alkalommal moédositottak. A részletes eljarasrendi szabalyokat emellett az
NFU elnéke dltal jovahagyott, majd NFM utasitdssal szabdlyozott miikodési ké-
zikényv tartalmazta. A jogszabalyok és a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozok mennyisége és folyamatos valtozasai korlatoztak az atlat-
hatosagot és a kiszamithatdsagot.

°1 A jelenleg hatdlyos 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletében A-M-ig
meghatdrozott tdmogatasi kategoéridk, pl.: horizontdlis célok, regiondlis tdmogatas,
4gazati tdmogatasok, csekély Osszegl tamogatds, szocidlis tdmogatdsok, rendkiviili
események kompenzalasa, csoportmentesség alapjan nyujtott tdmogatasok.

°2a GOP és a KMOP 1. prioritds, a kutatas-fejlesztési és innovacids tevékenységek kivé-
telével

% Az EUMSZ 107.cikk (3) bekezdés a) pontja szerint tdmogatott régiok: Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alféld, Dél-Alf6ld, Dél-Dundntul, Koézép-Dundntul, Nyugat-
Dunantul; az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja szerint: K6zép-Magyarorszag.
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A 2007-2013. kozoétti programozasi idészakban az ERFA-bOI nyujtott tamogatasra
vonatkozéan a 2007. janudr 1-t6l 2011. februar 9-ig hatalyos 255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendeletet 12-szer, a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet 15-sz0r, a
16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes rendeletet 9-szer mdodositottak. A
2011. februdr 9-t61 hatalyos 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletet 6tszér, a 2011. ma-
jus 6-t6l hatalyos 24/2011. (V. 6.) NFM utasitast kétszer modositottak.

Az NFU elnéke dltal kiadott interaktiv miikddési kézikonyvet 2008. aprilis 23-t6l
hetente, vagy ennél is gyakrabban tették kozzé. A 2011. februdr 9-ét kovetSen
meghirdetett felhivasok tekintetében miniszteri utasitassal® ujabb egységes mu-
kodési kézikonyvet adtak ki. A két kézikonyv egyidejii alkalmazdsa a palyazék
(kedvezmeényezettek) szamadra nem egyértelmi és nehezen nyomon kovethetd.

A JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozoket Magyarorszagon az els6k kozott
vezették be, szabalyai az ellenorzott idoszakban alakultak ki. A hazai
jogszabalyi kornyezet attekinthet6ségét negativan befolyasolta, hogy a vissza
nem téritendd tadmogatasokat szabalyoz6 jogszabalyok vonatkoztak a visszaté-
ritendé (JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozok) tamogatasokra is, tovabba tébb
jogszabaly is tartalmazott ugyanarra rendelkezéseket.

A pénziigyi eszkozok felhaszndlasat a hazai jogrendben 2008-t6] — idSlegesen —
szabadlyoztdk 6nalléan, a 2/2008. (V. 29.) NFGM-PM egyiittes rendeletben. Ezt
megel6z6en a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet, a 281/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet és a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM rendelet volt iranyado.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet, valamint a 24/2011. (V. 6.) NFM utasitassal
kiadott egységes muikodési kézikonyv nem oldotta meg a visszatéritendo
és a vissza nem téritendo tamogatasok elkiilonitett szabalyozasat,
mivel nem rogzitették a pénziigyi eszkozok specidlis eljarasrendi szabadlyait.
Nem valt egyértelmiivé, hogy a palyazati felhivasra, a projektkivalasztasra, a
tamogatasi szerzédésre, a biztositékadasra, az ellendrzésre és a monitoringra
vonatkoz6 szabdlyokat hogyan kell alkalmazni ezen pénziigyi eszk6z6knél®™.

Az NFU elnéke a jelentéstervezetre 2012. augusztus 17-én tett észrevételében tajé-
koztatast adott arrdl, hogy a helyszini ellendrzés lezarasat kovetSen, 2012. junius
21-én a GFP IH és a ROP IH vezet6i alairtak a ,Pénziigyi eszk6zok miikodési kézi-
kdnyve” cimid dokumentumot. Ez az ellen6rzés megallapitasait nem moédositja, a
dokumentum tartalmat az ASZ utévizsgdlat keretében tudja értékelni.

A szabdlyozds hidnyossdgai miatt fordult el§, hogy a ,Mikrohitel A” pdlydazat
szerinti hiteltdmogatasok mogé JEREMIE forrasu kezességvallalasok is kapcsoléd-
tak. A Bizottsag a 2010-ben végzett ellenérzéskor mondta ki, hogy a két kiilénbo-
z0 pénziigyi tamogatas ellentétes az 1083/2006/EK rendelet 54. cikk (5) bekezdé-
sében foglaltakkal®®.

* a 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet alapjan a 16/2011. (IIl. 8.) NFM utasitassal, illetve
az utasitast hatalyon kiviil helyez6 24/2011. (V. 6.) NFM utasitassal

% Az NFU jelezte a pénziigyi eszk6zokre vonatkozo kiilén szabdlyozas szandékat.

% A Tandcs 1083/2006/EK rendelete 54. cikk (5) bekezdése szerint az alapok altal tars-
finanszirozott kiadas mas kozdsségi pénziigyi eszkdzbbl nem kaphat tdmogatast. Az
NFU tajékoztatdsa szerint a JEREMIE program esetében a Briisszel felé benyujtott id6ko-
zi kifizetések nem tartalmaznak tgylet szintl elszamoldsokat, arra az Operativ Prog-
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A vallalkozasok beruhazasait is tdmogatd tisztan hazai forrasok felhasznala-
sanak maodjat, eljarasrendjét — a jogszabalyi felhatalmazasok alapjan — nem
egységesen, nem azonos jogalkotasi szinteken szabalyoztak.

A Beruhdzas-0sztonzési céleldiranyzatbol (BC) egyedi dontés alapjan adhato
tdmogatasok keretszabdlyait az Amr, ,, 2012-t61 az Avr. tartalmazta. A finan-
szirozasi forrasok bdvithetdsége érdekében a BC feliilrdl nyitott eldiranyzat volt,
amelyhez kapcsolédéan a vallalhato kotelezettség felsé hataranak a szabalyo-
zasara csak 2012-t6] intézkedtek.

A 2012. janudr 1-t6] hatalyos Aht, 36. § (5) bekezdése eléirta a koltségvetési éven
tuli évek kiadasi el6iranyzatai terhére vallalhato kotelezettségek felsé korlatjanak
az éves koltségvetési torvényekben torténd meghatarozasat, a 109. § (1) bekezdés
11. pontjdban a Kormany kapott felhatalmazast, hogy rendeletben allapitsa meg
»,a Kormany dltal egyedileg jovahagyott tobbéves kiadasi kotelezettséget jelentd fejlesz-
tési programok kotelezettségvallalasanak szabdlyait.” A 2012. évi kdzponti koltségve-
tésrol sz616 2011. évi CLXXXVIIL. tv. 67. §-a szerint ,a targyéven tili fizetési kotele-
zettségvallalas dllomadny 6sszege nem haladhatja meg a 97 500,0 millié forintot. A
targyévi eldiranyzaton feliil a Kormany egyedi dontése alapjan vallalhato kételezettség.”

A kormany egyedi dontésével (EKD) megitélhetd tamogatasok nyujtasanak
szabalyairdl sz616 8/2007. (1. 24.) GKM rendeletben” rogzitették az elGiranyzat
felhasznalasanak altalanos céljait és a tamogatasok jogcimeit. A beruhazas fo-
galmat a rendeletben hivatkozott unids szabdlyozasok alapjan kozvetetten,
azon belul a nagyberuhazas fogalmat az értelmez6 rendelkezések kozott meg-
hataroztak. A 8/2007. (I. 24.) GKM rendelet 10. § (1) bekezdése az elszamolhatd
koltségek Osszegére, illetve a létrehozandé munkahelyek (munkahelyteremtés)
szamara vonatkozéan hatarozott meg minimalis feltételeket.

A 8/2007. (I. 24.) GKM rendelet 5. §-a és 6. § (1) bekezdése szerint a BC-bol — a
beruhazassal kapcsolatos el6készitd tanulmany és tandcsaddsra nyujtott ta-
mogatas kivételével — beruhazasi tamogatas nyujthato, indulé beruha-
zashoz. A tamogatas formaja pedig a 7. § szerint ,miikodési tamogatasnak nem
mindsiilo visszafizetési kotelezettség nélkiili végleges juttatas”. Ennek ellenére a
8/2007. (I. 24.) GKM rendeletet 14. § (1) bekezdés b) pontja lehetdvé tette a Sztv.
79. §-a szerint elszGmolhat6 személyi jellegli raforditasok elszamolasat is regio-
ndlis szolgaltatd kozpontok létesitésére iranyuld tamogatott beruhazasok ese-
tében®®. A teremtett j munkahelyek vonatkozasdban kifizetett személyi jellegi
raforditasok a hatdalyos szamviteli elszamolasok szerint nem a beruhazasi kolt-
ségek kozé tartoznak®.

A Bizottsag 1628/2006/EK rendelet 4. cikk (9) bekezdése a) pontjaq, illetve a Bizott-
sag 800/2008/EK rendelet 13. cikk (8) bekezdése is rogzitette, hogy amennyiben a

ram zarasakor kertl sor, a szoban forgd kezességvallalasok az Eurépai Bizottsag részére
leadandé végsé elszamoldsban nem kertilnek szerepeltetésre.

7 A rendelet alapjan 2013. december 31-ig lehet tamogatdsi déntést hozni.
% elozbleg a 19/2004. (I1. 27.) GKM rendelet 2. § (10) bekezdés (d) pontja
% Szamv. tv. 3. § 7. pont, 47-51. §
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regiondlis tdmogatds kiszamitdsa a bérkoltség alapjan torténik, a munkahelye-
ket kdzvetleniil a beruhdzasi projektnek kell 1étrehoznia. Nem hatdroztdk azon-
ban meg egyértelmiien, hogy a bérkoltség alapjan kiszamitott beruhdzasi tamo-
gatads esetén a tamogatas elszamoldsanak és felhaszndldsanak az alapjat is ké-
pezheti-e a bérkoltség.

A kormanyzati struktira-valtozas 2010-ben nem jart egyiitt a mi-
niszteri szintii jogi szabalyozas aktualizalasaval'®, amely nehezitette a
gyakorlati végrehajtast és a szabdlyossag megitélését is. Az 1208/2010. (X. 6.)
Korm. hatarozattal a beruhazas 6sztonzéssel kapcsolatos feladatok megoszlot-
tak két minisztérium kozott, a céleldiranyzat az NFM kezelésébe kertilt, mig a
szakmai feladatok az NGM-ben maradtak. Ennek ellenére a feladatokat to-
vabbra is a korabbi szervezeti és hataskori megosztast tikrozé 8/2007. (1. 24.)
GKM rendelet szabdlyozta. Az NFM fejezetében 1éve eldiranyzatra vonatkozéan
az egyes fejezeti kezelésu eliranyzatok felhasznalasarol szolé 9/2011. (IV. 7.)
NFM rendelet 2011. december 31-t6] tartalmazott kuilon rendelkezéseket, az el6-
iranyzat célja tekintetében pedig a 8/2007. (I. 24.) GKM rendeletre hivatkozott.

A jogi szabdlyozasi eszko6zokon tul, a BC-t kezel6 minisztériumok vezetése —
2008-ig a miniszterek, 2009. évtdl pedig a szakallamtitkarok — az ellendrzott
id6szak minden évében (2011. év kivételével) eljarasrendet adott ki.

A kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdasat célozta tisztan hazai forrasbdl a KKV
tv-ben nevesitett Kis- és kozépvallalkozdi céleléiranyzat (KKC), illetve 2011-t6l a
Gazdasagfejlesztést szolgald céleldiranyzat (GFC). A KKV tv. alapjan a céleloi-
ranyzatbdl tébbféle formdban nyujthaté tamogatas'®, és egy vallalkozé egyi-
dejlileg tobb tdmogatdsi formaban is részesiilhet, illetve mas célokat szolgald
elkiilonitett allami pénzalapbodl és a kozponti koltségvetésben meghatarozott
céleldiranyzatbol is részesiilhet tamogatasban.

A KKC miukodtetésével, kezelésével kapcsolatos részletes szabalyozast miniszteri
rendeletek tartalmaztak'®®, amelyek az ellenérzott idészakban tobbszor valtoz-
tak. A szabalyozas hianyossaga, hogy a tamogatas formajat, a tamo-
gatasi kategoriakat és az elszamolhaté koltségek korét nem vagy
nem a tamogatasi célokon beliil hataroztak meg, figyelmen kiviil hagy-
tak a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében foglaltakat'®. En-
nek kovetkeztében nem allapithaté meg, hogy a KKC-bd], illetve a GFC-bdl az

190 Az NFM tdjékoztatasa szerint a jelentéskészités id6szakdban az ezt szabdalyozé kor-
manyrendelet tarcaegyeztetésen volt.

191 vissza nem téritendd tdmogatds, kamattamogatds, lizingdij-tdmogatas, faktoringdij-
tdmogatds, bankgarancia-, viszontgarancia- és garanciadij-kedvezmény, valamint t6-
kejegy jegyzése kockdazati tékealapokban, vagy tulajdoni részesedés szerzése kockazati
téketarsasagokban, vallalkozasokban

102 2008. oktéber 22-ig az 1/2001. (1. 5.) GM rendelet, a 19/2004. (II. 27.) GKM rendelet,
majd a 6/2008. (III. 7.) GKM rendelet, amely el6irta az el6z6 kettd figyelembe vételét,
2008. oktdber 23-tél a 19/2008. (X. 8.) NFGM rendelet, amely a tdmogatas céljaira vo-
natkozéan a 6/2008. (III. 7.) GKM rendeletben meghatdrozott célokra utalt vissza,
2010. februar 3-t61 a 7/2010. (I. 19.) NFGM rendelet 2011. december 31-ig

198 2011. mdrcius 23-t6l a 37/2011. (1II. 22.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés
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3.2.

adott célok elérése érdekében beruhazasi és/vagy miikodési tamogatas nyujtha-
to.

A 6/2008. (III. 7.) GKM rendeletben, valamint a 7/2010. (I. 19.) NFGM rendelet-
ben is rogzitettek tdmogatasi kategoériakat, de azokat nem a tdmogatasi célon be-
lil hatdroztdk meg, illetve azok nem vagy csak egy résziikk volt azonos a
85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet, 2011. marcius 23-t6l a 37/2011. (III. 22.) Korm.
rendelet 1. szamu mellékletében meghatdrozott tdmogatasi kategériakkal. A
7/2010. (I. 19.) NFGM rendelet 5. §-aban szerepelt az Gjonnan létrehozott kisval-
lalkozasok részére nyujtott tdmogatads, a regiondlis beruhdzasi és foglalkoztatasi
tamogatas, utébbi azonban két kiilonbdz6 tdmogatadsi kategdria a regiondlis ta-

mogatason belil. A ,KKV-k jovébeni kéz6sségi szabvanyokhoz idé elétt térténé alkal-
mazkodashoz nyujtott tamogatas”, a ,KKV-k részére tandcsadashoz nyijtott tamoga-

tas”, illetve a ,KKV-k részére ipari tulajdonjoggal kapcsolatban felmeriilé kéltségekhez

nyujtott tamogatas” a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 1. szdmu mellékletében
tamogatasi kategoriaként nem szerepeltek.

A terulet- és régiofejlesztési céleldiranyzaton (TRFC) beliil 2008-ban a Decentra-
lizalt teriiletfejlesztési programok eldiranyzat terhére kiirt palyazat a vallalko-
zasok beruhazasait is tamogatta. A felhasznalas szabalyait a 90/2004. (IV. 25.)
Korm. rendelet, 2008. majus 29-t6l a 148/2008. (V. 26.) Korm. rendelet tartal-
mazta. A rendeletekben nem hataroztdk meg tamogatasi célonként a tamoga-
tasi kategodridkat és ezen beliil az elszamolhaté koltségeket, ezért nem alla-
pithato meg, hogy a TRFC-bdl az adott célok elérése érdekében be-
ruhazasi, és/vagy miikodési tamogatast nyujthattak. A 2011. évtdl a
tertiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval dsszefliggd feladatokat szolgald célels-
iranyzat (TFFP) felhasznadlasat szabdlyozé 35/2011. (VII. 7.) NFM rendeletben
sem hataroztak meg a 37/2011. (II1. 22.) Korm. rendeletben eldirt
tamogatasi kategoriakat. A TFFP-n belil a Koézponti pdlydzati rendszer
tamogatasi keretdsszegébdl adhattak mikro vallalkozasoknak tamogatast. A
tamogatasi célt kozvetetten hataroztdk meg, a specidlis szabdlyok kozott
(35/2011. (VII. 7.) NFM rendelet 12. § (1) bekezdés) rogzitették, hogy technolo-
giai fejlesztést eredményez6 beruhazashoz uj eszkOzbeszerzésre nyujthaté ta-
mogatas. A 35/2011. (VIL. 7.) NFEM rendelet elszamolhato koltségekre vo-
natkozo szabalyozasa ellentmond a tamogatasi célnak, mivel - a
Szamvy. tv-re hivatkozassal — az elszamolhato koltségek kozott szerepelt a feluji-

tasi munka ellenértéke is'®.

A beruhazasi tamogatasok szervezeti rendszere

Az unios tamogatasok felhasznalasahoz sziikséges intézményrendszer kialaki-
tasa, valamint a hosszu- és kozéptavu fejlesztési és tervezési feladatok ellatasa
érdekében a Kormany a 130/2006. (VI. 15.) szamu rendeletével 2006. julius 1-

109 A 12. § (3) bekezdése szerint elszamolhaté koltségnek mindsiilt a projekt koltségének a
Szamv. tv. 47. §-a, 48. §-a, valamint 51. §-a szerinti bekertilési értéke. A Szamv. tv. 48. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint a felujitdsi munka ellenértéke ugyan néveli az eszkdz beke-
riilési értékeét, de nem 1j eszkdzhoz kapcsolédik, hanem az elhaszndlddott targyi eszkoz
eredeti dllaganak a helyredllitasat szolgdlja. A pdlyazati felhivasban az elszamolhaté kolt-
ségek korébol a felujitasi munkak ellenértékét kivették.
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jét6l hozta létre az NFU-t. Feladatkorébe tartozik az uniés jogszabdlyok'® sze-
rinti irdnyité hatésagi feladatok ellatasa is. Az NFU-t a mindenkori fejlesztéspo-
litikaért felelds, illetve a fejlesztéspolitikai tevékenységet iranyité miniszter ira-
nyitotta. Az ellenérzott idészakban a fejlesztéspolitika - és igy az NFU
- iranyitasa csaknem évente valtozott.

Az NFU a megalakuldsatol 2007. junius 30-ig a Miniszterelnoki Hivatalt vezeto
miniszter iranyitasa alatt, a fejlesztéspolitikai kormdnybiztos szakmai irdnyita-
saval mikodott. A fejlesztéspolitika irdanyitasaért 2007. julius 1-jété]l az onkor-
manyzati és teriiletfejlesztési miniszter'® volt a felel6s. Az irdnyitasi feladatot
2008. mdjus 15-t6] a nemzeti fejlesztési és gazdasdagi miniszter'”, majd 2010. ju-
lius 1-jét]l a nemzeti fejlesztési miniszter'® latta el.

A 2007. évtdl az unids tamogatasok éves koltségvetési torvényekben elbirany-
zott Osszege felhasznalasanak (beleértve a tamogatasok szétosztasat és elsza-
moldsat) felelssége megoszlott'®. A mindenkori koltségvetési torvényben meg-
hatarozott XIX. fejezet — EU integracio, 2008. évtd]l Unids fejlesztések — fejezeti
kezelésii eliranyzat tekintetében az NFU elnokének a kotelezettsége a tervezés,
az eldiranyzat-modositas és -felhasznalas, a beszamolas, az informacioszolgal-
tatas és az ellendrzés. A hozza kapcsolddo szabalyozas joga és kotelessége a fej-
lesztéspolitikaért felelés miniszteré. A Tanacs 1083/2006/EK rendelete 60. cikke
alapjan ugyanakkor — az NFU-n beliil f6osztdlyi szinten elhelyezkedé - irdnyito
hatdsag a felelés az operativ programoknak a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas elvével 6sszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.

Jogi szabalyozas szintjén nem egyértelmii az iranyito hatoésagi fel-
adatok és hataskorok lehatarolasa, amely a végrehajtas soran a pa-
lyazati kiirasok jovahagyasakor a felelosség tekintetében bizonyta-
lansagot okozott. A 130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet, a 255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendelet, valamint a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet szabdlyozasabdl
nem allapithaté meg a Tanacs 1083/2006/EK rendeletében rogzitett, a felada-
tok szervezeten beliili elkiilonitése elvének az érvényesiilése.

Az operativ programokat érintéen az NFU-re, mint egy iranyit6é hatésagra utal a
130/2006. (VI. 15.) Korm. rendelet 2. § ¢) pontja, a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
a fejlesztéspolitikai intézményrendszert szabalyozé 1. fejezetében, a 78. § (1) be-
kezdésében, valamint az alapité okirat. Tobb iranyité hatésagra utal a
130/2006. (VI. 15.) Korm. rendelet 4. § (6) bekezdése, az SzMSz-ek, valamint a
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 106. § (1) bekezdése, a 113. § (1) bekezdése.

A Tandcs 1083/2006/EK rendelete 59. cikk (1) bekezdése meghatarozta a tagal-
lam szamara az operativ programhoz kapcsolédéan az iranyité hatdsag kijeldlé-

195 q GOP-ot és a ROP-okat érintéen a Tandacs 1083/2006/EK rendelete, a Bizottsag
1828/2006/EK rendelete

106 168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet az énkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter
feladat- és hataskorérosl

107.134/2008. (V. 14.) Korm. rendelet a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter fel-
adat- es hataskorérdl 4. § (5) bekezdés

108 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 85. § na) pontja
199 Ezt dllapitotta meg az ASZ 0830 szamu jelentése is.
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sének kotelezettségét. Lehetdvé tette, hogy ugyanazon hatésag tobb operativ
program szamadra is kijeldlheté legyen, illetve azt, hogy — az 59. cikk (4) bekezdé-
se elbirasa alapjan - az egyes hatésagokat egyazon szervezeten beliil alakitsak
ki. A rendelkezés meghatdrozta azonban az 58. cikk b) pontjaban eléirt, a felada-
tok ezen szervezeten beliili elkiilonitése alapelv figyelembe vételét.

Az NFU mkodését szabdlyozé SzMSz-ekben'® az irdnyité hatésagok altalanos
feladatait, az egytittmikodési kotelezettségeket — a Tandacs 1083/2006/EK ren-
delete 60. cikkében foglaltakkal 6sszhangban - meghataroztak. Az SzMSz-ek
szerint az iranyité hatésagok ¢nallé féosztalyokként helyezkedtek el az NFU
szervezeti rendszerében. Ezekben rogzitették, hogy az iranyité hatoésag féosztaly
vezetGje egyben az irdnyité hatdsag vezetdje is, és felelds a rabizott operativ
program iranyitasaért, eredményes, hatékony, szabadlyszert és atlathaté meg-
valodsitasaért, tovabba az iranyit6é hatosagi feladatok vonatkozasaban 6nallo és
teljes felelGsséget visel az EU Bizottsag felé.

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet az NFU feladatai kozott elkiilonitetten rog-
zitette az iranyit6 hatésagi feladatokat, de nem hatdrozta meg az iranyité ha-
tosagok szervezeten beliili jogallasat, vezet6jét, annak feladatait és felelosségét.
Ennek kovetkeztében a 2007. évtdl kiadott egységes miukodési kézikonyvben
iranyit6 hatésdgi feladatokat érintéen is az NFU-t, mint feladatellatét jelolték
meg, ezért nem volt egyértelmi, hogy annak elvégzéséért az iranyité hatésag
vezetdje, vagy az NFU elndke volt-e a felelSs.

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 7. § (6) bekezdése felhatalmazast adott arra,
hogy az NFU belsd szabdlyzataiban meghatdrozza az iranyité hatésagok részle-
tes feladat- és hataskorét.

A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletben az intézményrendszer feladatainak meg-
hatarozasakor az NFU feladatain'* beliil nem hatdaroltdk el az iranyité hatdsa-
gi feladatokat a szervezet egyéb feladataitol. A 24/2011. (V. 6.) NFM utasitassal
kiadott egységes mikodési kézikonyv tartalmazta az iranyité hatésagok és az
iranyitdé hatésag vezetdjének az unids tamogatasokhoz kapcsolédé feladatait,
és minden dontési pontnal meghatarozta a feladat elvégzésének feleldsét. Ezzel
részletezték 4/2011. (I. 28.) Korm. rendeletben meghatarozottakat az iranyito6
hatdsagi feladatok, az iranyité hatdsag vezetdje és az NFU elnoke feladatainak
a meghatarozasat érintéen. Ugyanakkor az iranyité hatosag vezetdjének
felelossége a Tanacs 1083/2006/EK rendelete 60. cikkében foglalt legf6bb fel-
adata — az operativ programok irdanyitasa és végrehajtasa — alapjan, tovabba
az SzMSz-ben meghatdrozott feleléssége miatt is tilmutat az NFU hivatali
szervezeti keretein, a miniszteri utasitasnal magasabb szintii szaba-
lyozasban pedig az iranyito hatosag vezetdje nem kapott iranyitasi,
ellenorzési jogokat.

9 o Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatanak kiadasarol
szolé 11/2006. (MK 120.) MeHVM utasitds, 3/2009. (II. 27.) NFGM utasitas,
7/2010. (Iil. 5.) NFGM utasitassal modositott 17/2009. (IX.4.) NFGM utasitas,
12/2010. (XI. 26.) NFM utasitds, 2/2011. (I. 7.) NFM utasitds

ML fejezet 11. pont
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A palyazati kiirasok jévahagydsa nem volt egyértelmd, és szabdlyozasa is valto-
zott. A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdése szerint az iranyité ha-
toésag feladata volt a pdlyazati kifrasok jévahagyasa, ezért az SzMSz az iranyité
hatésag vezetdihez delegalta. A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet szerint a pdlyazati
kifrds jovahagyasa az NFU feladata, és azt a 24/2011. (V. 6.) NFM utasitds az
NFU elnékének a hataskorébe rendelte!'2,

A végrehajtasban részt vevd kozremiikodo szervezeteket a GOP és a ROP-ok
vonatkozasaban 2007-ben miniszteri rendeletekben'’® jelolték ki
(1. szamu melléklet). A kozremiikodo szervezetekkel kotott megallapodasokban
meghataroztdk az egyuttmiikddés szabdlyait, a kapcsolattartas rendjét, a kap-
csolattartd személyét, és eldirtak az EMIR alkalmazasat. Rogzitették az unios és
a hazai jogszabalyokban eléirtak, valamint az egységes mtuikodési kézikonyv-
ben foglalt rendelkezések és azok modosulasanak a figyelembe vételét a felada-
tok ellatasa soran. Meghataroztak a szerzddésszegés eseteit, annak kovetkez-
ményeit, illetve a kdzremikodd szervezetek kartéritési felelosségét. A kozremii-
kodd  szervezetekkel a  szerzOGdéseket egységesen hatdrozott iddre,
2015. december 31-ig kototték meg, azzal a kitétellel, hogy a 2016-2020. kozotti
rendelkezésre allasrol legkésébb 2015. junius 30-ig megallapodast kotnek. A
szerzGdéseket évente modositottdk, a MAG Zrt. kivételével, amely 2011. évi
szerz6désmodositasanak ellenjegyzésére 2012. évben kertilt sor.

Az NFU és a MAG Zrt. k6zott 2007. februdr 7-én kotott megallapodas 1.2. pontja
szerint a megadllapodas dltalanos célja, hogy a GOP szabdlyszertien, hatékonyan
és eredményesen végrehajtasra keriiljon. A szerzédésben kitértek az NFU és a koz-
remukodo szervezet jogaira és kotelességeire, de nem hataroztdk meg az igényelt
szolgdltatas pontos tartalmat, nem fogalmaztak meg egyértelmi és teljes kord
mindségi elvarasokat.

Azzal, hogy az operativ programok egyes prioritdsaiban meghatarozott felada-
tok végrehajtasaban egy-egy kozremiikodo szervezet vett részt, elésegitették az
egyablakos palyazati rendszer kialakulasat. A tamogatasra palyazok a kozre-
mukodo szervezetekkel kertiltek kozvetlen kapcsolatba.

A JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozok forraskezels szervezeteként''* az MV-
Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt-t (MV Zrt.) jelolték ki''®. Miikodésének ke-
retét az NFU-vel 2007. oktéber 17-én kotott (azdta tobbszor médositott) finan-
szirozasi szerz6dés hatdrozta meg. A finanszirozasi szerzodés - az dltalanos
pénziigyi konstrukciokra vonatkozd szerzddéses feltételeken tul, a Bizottsag
1828/2006/EK rendelete 44. cikk (2) bekezdése f) pontjaban eldirtak ellenére —
nem tartalmazta a holdingalapok esetében eldirt, a beruhazasok
megvalositasanak monitoringjaval kapcsolatos rendelkezéseket.

112 A helyszini ellenérzést kovetéen bekovetkezett jogszabdlyi valtozas kévetkeztében, a
4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 5. § j) pontja alapjan a pdlydazati felhivasok jévahagya-
sanak feladata a fejlesztéspolitikaért felel6s miniszterhez keriilt.

¥ A hatdlyos kijelolést a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet tartalmazza.

114 A forraskezel6 a Tandcs 1083/2006/EK rendelete, valamint a Bizottsag 1828/2006/EK
rendelete szerinti , holding fund” (alapkezeld) szervezetnek feleltethet6 meg.

115 q 255/2006. (XIL. 8.) Korm. rendelet 21. § (4) bekezdése, illetve annak helyébe 1ép6
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 115. § (1) bekezdése
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Az MV Zrt. a tamogatasokat — nyilt palyazati eljarasok eredményeként kiva-
lasztott — pénziigyi kozvetitd szervezeteken keresztiil juttatta el a vallalkozasok-
hoz. A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrdl szolé 1996. évi
CXII. torvény altal szabdlyozott pénziigyi kozvetitékkel a szerz6déseket az NFU
— mint iranyité hatdésag — képviseletében az MV Zrt. kototte. Az ellendrzott ido-
szakban a pénzugyi kozvetitdi feladatokra a palyazatot benyujtd, a nyertes, il-
letve a szerzédést kotott szervezetek szama kozel azonos szinten alakult.

A GOP 4. prioritasnal 161 pdlyazé kozil 152 volt nyertes, ezek koziil
149 palyazoéval kotottek szerzédést. A KMOP 1.3 prioritds esetében 89 pdlyazéd
koziil 79 volt nyertes, 78 pdlyazéval irtak ala szerzddést. A forraskezeld szervezet
- a kimutatdsa szerint — a helyszini ellenérzés id6szakdban 115 kozvetitGvel''®
(hitelintézetekkel, pénziigyi vallalkozasokkal, vallalkozdasfejlesztési alapitva-
nyokkal és alapkezeld szervezetekkel) allt szerz6déses kapcsolatban.

A tisztdn hazai forrasbdl biztositott, egyedi kormanydontésekhez kapcsolodo
BC felhasznalasat érintden a kozremiikodo szervezetek kore,
egyiittmiikodése egymassal és a fejezetekkel (GKM, NFGM, NGM, NFM)
valtozott. A kozremiikodéi feladatokat a MAG Zrt., az ITD Hungary Zrt., illet-
ve a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal latta el (1. szamu melléklet). Az érintettek
egyuttmukodéssel kapcsolatos feladatait 2010 végéig a szerzédések részletesen
szabalyoztak'”. Aktualizalt jogszabdlyi feladat-meghatdrozas hidnydban
2011-ben az NFM és a MAG Zrt. kozétt a megallapodast csak az év végén (de-
cember 27-én) kototték meg (a MAG Zrt. a feladatokat szerzddés hianyaban is
ellatta).

A MAG Zrt. pénziigyi ellendrzési és utalvanyozasi, emellett megallapodas alap-
jan szerz6désvéleményezési és helyszini ellendrzési feladatokat latott el. Az ITD
Hungary Zrt., majd 2011. junius 1-jét6l a 265/2010. (XII. 19.) Korm. rendelettel
létrehozott Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal (HITA) a dontés el6készitést, a projekt-
értékelést, a szerz6dés véglegesitést, a szerz6dés modositas el6készitést, valamint a
szerz6désekkel osszefiiggé adatkezelési, adatfeldolgozasi és adatszolgaltatasi fel-
adatokat végezte. A helyszini ellenérzés idészakdaban hatdlyos munkamegosztdas
szerint az NGM a HITA-val, az NFM a MAG Zrt-vel miikodik egyiitt, de a két koz-
remiikodo szervezet mindkét minisztériummal kapcsolatot tartott.

A kozremiikodo szervezetek feladatellatasat nehezitette, hogy a fel-
adatok 2010. évi valtozasat nem kovette a szabalyozas 6sszehango-
lasa, mivel abban - a minisztériumok SzMSz-ei és az tigyrendek szerint — pdr-
huzamossagok voltak. Mindkét minisztérium folytathatott jogi véleményezést a
szerz6déskotések és -modositasok soran, tovabba egyéb eljarasi ugyekben. A
kialakitott vélemények esetenként egymasnak ellentmondtak, az NFM pénz-
ugyi jogi szakvéleménye iitkdzott az NGM szakmai jogi véleményével. A koz-
remiikodo szervezeteknek a két minisztériummal torténd egyideji egyuttmiiko-
dése ismétl6dé egyeztetésekkel, a munkafolyamatok elhtuizédasaval parosult. A

16 A halmozddasok kisziirése és a szerz6dés megsziinések miatt. A potencidlis kozveti-
tok t6bb programra és tobb termékre is palyazhattak, ezért egy szervezettel tobb szerzo-
dést is kothettek. A megszint szerz6dések szama 6sszesen 18, ebbdl GOP 10, KMOP 8.

17 A HITA koltségvetési szervként az Alapité Okirat 10. pontja alapjan latta el a fel-
adatokat.
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3.3.

3.3.1.

tamogatottak jelenleg harom szervezettel, elsésorban a HITA-val, de emellett
az NGM-mel és a MAG Zrt-vel is kozvetlen kapcsolatban allnak.

Az 1208/2010. (X. 6.) Korm. hatarozat értelmében az NGM a felelés az egyedi
kormdanydodntésekhez kapcsoldédé eljarasok sordn felmeriild szakmai-stratégiai
kérdések eldontéséért, az ezekhez kapcsolodo eljardsi, igazgatasi feladatok ellata-
sGért és eldkészitéséért. Az NFM felel6s a felmertilé pénziigyi kérdésekben.

A HITA-ndl a tdmogatasi szerzédésekkel kapcsolatos ligyintézési hataridét novel-
te, a MAG Zrt-nél a kedvezményezettek irdnydban felmertilé hianypétoltatasi és
a szerz6dés modositasi folyamatok elhuzdédasat okozta, hogy az esetenként je-
lentkezé jogi allasfoglalast igényld kérdéseket mind az NGM, mind pedig az NFM
jogi és koltségvetési szervezeti egységeivel véleményeztették.

A vallalkozasoknak nyujtott beruhazasi tamogatasok sze-
repe a gazdasagpolitikai célok megvalositasaban

A vissza nem téritendo unios tamogatasok

Az UMFT gazdasagfejlesztési célkitlizéseinek megvaldsitasat kozvetleniil a GOP,
valamint a ROP-ok gazdasagfejlesztési, vallalkozasok beruhdazasait 6sztonzd
prioritdsaibél tamogattdk. Az UMFT 2007-2013 kozotti 8209,3 Mrd Ft''® kereté-
bél a GOP 941,7 Mrd Ft-ot, a ROP-ok 1901,2 Mrd Ft-ot tettek ki. A GOP-on beliil
a vallalkozasok beruhazasait elsésorban tamogaté 2. , A vallalkozasok (kiemelten
a kkv-k) komplex fejlesztése” prioritas keretét a 2007-2011. kozotti forrasatcsopor-
tositasokkal 254,9 Mrd Ft-rol 368 Mrd Ft-ra (44,4%-kal) novelték meg. Az NFU
2011. december 31-ig 277,3 Mrd Ft tamogatast (75,4%-rdl) itélt meg. A ROP-
okban a vallalkozasok beruhdazasainak megvalositasat elsésorban a regionalis
gazdasagfejlesztés és a turizmusfejlesztés keretébsl tamogattak''. A 2007-2013
kozott rendelkezésre allo Osszesen 710,8 Mrd Ft tamogatasi keretbdl 2011. de-
cember 31-ig 459,3 Mrd Ft (64,6%) vonatkozasaban hoztak pozitiv tamogatéi
dontést, ebbdl 321,6 Mrd Ft (70,0%) a vallalkozasokat tamogatta. Az NFU altal
kezelt UMFT operativ programokat, és a vallalkozdsoknak adott beruhdzadsi célt
szolgalé tdmogatasokat a 2. szdmu melléklet tartalmazza. Az UMFT keretében
megitélt tdmogatdsok gazdalkodasi formak szerinti megoszlasat a 14. szamu
melléklet 1. szamu abra, a GOP és a ROP-ok keretében a 2011. december 31-ig
megitélt tamogatasok megoszlasat és Osszegét, a vallalkozasok részesedését 14.
szamu melléklet 2. szamu abra mutatja.

Az EU Bizottsdg altal jévahagyott operativ programok'® és a végrehajtasra a
tagallami kompetencidaban elkészitett akcidtervek'®' - a 255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendelet 15. § (2) bekezdésének megfelelve — tartalmaztak az egyes prio-

18 Hatdlyos keret (nemzeti tdrsfinanszirozassal, 280 Ft/eurd arfolyammal szamitva),
ebbdl 6977,9 Mrd Ft az EU tamogatas.

""" a ROP-ok 1. prioritdsai, illetve a konvergencia régiék 2. prioritdsai, valamint a

KMOP 3. prioritdsa (A régié vonzerejének fejlesztése)

120 2007HU161PO001; 2007HU161PO003; 2007HU161PO005; 2007HU161PO011;
2007HU161PO006; 2007HU161PO009; 2007HU161PO004; 2007HU162PO001

121 5 2007-2008, a 2009-2010 és a 2011-2013-as évekre vonatkozé akcidtervek
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ritasok tartalmat, céljait, indikatorait, a forrasok indikativ utemezését, vala-
mint az idészakban meghirdetésre keriil6 tamogatasi konstrukciokat. A 2007-
2011. kozotti idészakban az akcidterveket tdbbszor modositottak!?, errdl azon-
ban az NFU-ben nyilvantartdst nem vezettek, a mindenkor hatdlyos akcidter-
veket a honlapon tették kozzé'®. A kiillonbozé idészakokban hatalyos
akciotervek iktatott példanyai nem alltak rendelkezésre, igy a mo-
dositasokat utélag nem lehetett nyomon kévetni. Az NFU dltal rendel-
kezésre bocsatott — hidnyos — elektronikus iratanyagbél az ASZ altal készitett
kimutatast nem tudtak kiegésziteni.

Az NFU a honlapjan kozzétett palyazati felhivasban tajékoztatta az akcioterv-
ben meghatarozott lehetséges tamogatottakat az igénylési feltételekrdl, a
16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes rendelet 4-5. §-anak, 2011. februar 9-
tol a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 21. §-anak megfeleléen. A palyazati utmu-
tatok tartalmaztdk a projekt adatlaphoz csatolandé mellékleteket. A palyaza-
ti kiirasok jovahagyasarol, a dontésekrol dokumentumok nem all-
tak rendelkezésre.

Az NFU a tanusitvanyokban a pdlyazati kiirasok jovahagydsardl szol6 dontések
meghozataldnak szamat nem szerepeltette, a jévahagyas idépontjaként a ,,hon-
lapon valé meghirdetés” datumat jelolte meg. Az UMFT 6.1.4. pontja és a
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdés i) pontja szerint a pdlyazati
felhivasok és a tdmogatdsi szerz6désmintdk jévahagydsa az iranyité hatésagok
feladata volt, ezt a 24/2011. (V. 6.) NFM utasitas 35. §-a az NFU elnokének dele-
galta.

A kozzétett palyazati kiirasok a palyazatokhoz sziikséges informa-
ciokat, adatokat tartalmaztak, tajékoztatva a tdmogatast igényloket a
palyazati feltételekrdl, meghatarozva a projekt adatlap tartalmat, a hozza csa-
tolandé mellékleteket, az elszamolhatd koltségeket, a projektjavaslat benyujta-
sanak madjat, helyét és hataridejét, a projekt kivalasztasanak és megvaldsita-
sanak eljarasrendjét, valamint a tamogatast igénylé megfeleldéségének és al-
kalmassagdnak megitéléséhez sziikséges mellékleteket. Ennek ellenére a pa-
lyazok 4/5-ének hianypotlast kellett teljesitenie a palyazatahoz
kapcsolédoan. A 24/2011. (V. 6.) NFM utasitds kénnyitéseket'?* vezetett be a
kkv-k pdlydazataindl, de a hianypétlast teljesiték aranya 2011-ben sem csok-
kent. A pdlyazatok bonyolultsdgdra utalnak az ASZ kérdéives felmérésének
eredményei is.

Az NFU adatszolgaltatdsa szerint a GOP-ndl a pdlyazok 79,1%-danak, a ROP-
okndl a 83,9%-dnak kellett hidnypétlast teljesitenie. A GOP keretében meghirde-
tett palyazati konstrukcidk 11,9%-andl (5 db), a ROP-ok 72,5%-anadl (132 db)
minden palyazénak hianypétlast kellett teljesitenie.

1?2 Példaul a GOP 2007-2008. évi akciétervét legalabb 3, a 2009-2010. évi akcidtervét
legalébb 2 alkalommal moédositottak.

123 Az akciéterv médositasok nyilvanos kormdanyhatarozatok formajaban elérhetéek.

124 A 24/2011. (V. 6.) NFM utasitas 28. § (4)-(5) bekezdése a kkv-kndl a projekt adatlap
terjedelmét 8 oldalban, a csatolandé mellékletek szamat 10 darabban maximalta.
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A kérdéives adatfelmérés soran a hianypétlasok indokoltsagat a valaszaddk - az
1-5 osztdlyozasi skdlan — 3,6-re értékelték. Az ASZ kérdéives adatfelmérésére va-
laszold, az unids tdmogatdsokra palyazé vallalkozok 87,6%-a pdlydzatanak el-
készitésével kiils6é pdlyazatirét bizott meg, és ezek 73,9%-andl teljes mértékben a
palyazatiré készitette el a palyazatot. A vallalkozok az 1-5 osztdlyozasi skdlan a
palyazati formanyomtatvanyok, tdmogatasi kérelmek, utmutatok egyértelmiisé-
gét 3,8-re, bekérésiik indokoltsagat 3,4-re, a palyazatokhoz kért adatok, informa-
ci6ok megszerezhetdségét 3,9-re értékelte. A tdmogatdsok megszerzésével (és fel-
hasznalasaval) kapcsolatos adminisztrativ koltségek a palyazok 64,8%-anal 3%
alatt maradtak, de el6fordult 6-10% kozotti (13,3%-ban), valamint 10% feletti
(2%-ban) ardny is. A valaszaddk 15,6%-anal eléfordult, hogy a tdmogatds meg-
szerzésének bonyolultsdga, 9,2%-andl a magas adminisztrativ, jarulékos koltsé-
gek miatt mondott le beruhdazds megvalositasarol.

Az ellendrzott idoszakban nem volt egységes a beruhazasokhoz kap-
csolodo tamogatasok palyazati adatlapjainal a beruhazasra jellem-
z6 adatok bekérésének szabalyozasa. A 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM
egylittes rendelet 4. § (2) bekezdés b) pontja és melléklete a palyazati adatlap
kotelezd elemeként meghatarozta az elszamolhaté koltségek évenkénti és kolt-
ség kategdrianként, valamint ehhez kapcsolédéan a forrasok megadasat. A
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet az 1. szamu melléklete szerinti palyazati adatla-
pon nem irta el kotelezéen az elszamolhatd koltségek koltségkategorianként
torténé megbontasat. Ennek kovetkeztében 2011-tol kotelezo tartalomként
nem szerepel, hogy a projekt osszes koltségébol mennyi a beruhazas
osszege, illetve ebbOl mennyi eszkozt valositanak meg. A kialakitott
nyilvantartasi struktirdban a beruhdzassal érintett projektek a tamogatasi
dontést kovetden kiilonithetdk el a tobbi projekt koziil teljes bizonyossaggal. Az
NFU nem rendelkezett adatokkal arrél, hogy az 6sszes benyujtott palyazatnal
(beleértve a dontések elétt visszalépetteket, visszautasitottakat is) mennyi volt a
tervezett eszkdzbeszerzés, beruhdazas 6sszege.

Az NFU tajékoztatasa szerint ,A pdlydzati szakaszban rogzitett koltségek lekérdezése
az EMIR-bdl technikailag megoldhaté az EMIR padlydazati adatlapon rogzitett koltség-
struktura alapjan, de a lekérdezés nem feltétleniil eredményez elemzési célokbdl hasznos
informdciotartalmat, tekintettel arra, hogy a tervadatok a szerz6déskétésig a tartalmi
értékelés, illetve a biralat soran valtozhatnak, a végleges tervadatok a szerz6déskotéskor,
a szerzédés adatlapon kertilnek az EMIR-ben régzitésre.” Véleménytink szerint a bira-
lati szakasz valtoztatasai nem indokoltdk a beruhdzasokra vonatkozé adatok fi-
gyelmen kiviil hagyasat, mivel ezek az adatok a pdlyazok altal hitelesitett palya-
zati dokumentumokon alapultak.

A GOP 2. prioritasnal a beérkezett 20 647 palyazatnak a 61,3%-at
mutattak ki tamogatottként (12 665 db)'*, amelyeknek az igényelt
463,4 Mrd Ft tamogatas 59,8%-at (277,3 Mrd Ft) itélték meg (4/a. szamu mel-
léklet, akcidtervenként 4/b-d. szamu melléklet). A benyujtott pdalyazatok
22,2%-arol (4578 db) sziiletett érdemi elutasitdé dontés, ez a nem nyertesként
kimutatott 7982 palyazat 57,4%-at jelentette. A palyazatok 2,1%-at mar az ik-

125 Az NFU a tamogatott, illetve a leszerz6dott palydzatokban nem szerepeltette azokat,
amelyek idokézben visszaléptek, vagy a szerz6dés valamely mas ok miatt megsziint. A
nyertes palydzatok aranya kedvezébb volt a 2007-2010. években (62,1%), mivel a
2011. évi palyazatok részben még elbirdlas alatt voltak.
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tataskor, illetve a formai elbiralas soran elutasitottak. Emellett a visszalépések,
elallasok a palyazatok 9,4%-at, a nem nyertesként kimutatott palyazatoknak a
24,2%-at tették ki.

A ROP-oknal nem volt megbizhaté adat arra vonatkozéan, hogy a
vallalkozasok altal is palyazhato, gazdasagfejlesztési célu palyazati
kiirasokra a vallalkozasoktol mennyi beruhazasi tartalmu palyazat
érkezett. Az NFU - az ASZ adatigénye ellenére — a tanusitvanyokban a beér-
kezett pdalyazatok kozott csak a pozitiv tdmogatéi dontési palyazatokat
(6052 db), a tamogatottak (5014 db), illetve a leszerz6dottek (4604 db) kozott
pedig a visszalépésekkel, elallasokkal csokkentett palyazatokat mutatta ki.

Az ASZ rendelkezésére bocsdtott részletes EMIR adatok szerint az 6sszes beérkezett
vallalkozéi pdlyazat (2012. januar 31-ig) 10 218 db volt, amelynek 60,8%-a ren-
delkezett pozitiv tdmogatdéi dontéssel, az elutasitasok ardanya 29,6%-os volt,
2,6%-ban pedig visszalépések, elallasok torténtek'?,

Az ellendrzott, gazdasagfejlesztési célu palyazati kiirasok (3. szamu melléklet)
feltételeinél alkalmazott elényben részesités ellenére, a kkv-k palyazatainak
eredményessége'”’ — datlagosan 4,7 szazalékponttal — elmaradt a kkv-nak
nem mingsiilo vallalkozasoktol (6/a. szamu melléklet, akcidtervenként
6/b-c. szamu melléklet). A kkv-kat 152 pdlyazati kiirasnal részesitették elony-
ben (GOP-ndl 78,6%-ban, a ROP-okndal 54,6%-ban). Ezek kozil 63 esetében
csak a kkv-k nyujthattak be palyazatot, 89 esetében pedig egyéb elényben ré-
szesitési modot alkalmaztak. Az elényben részesités a palyazati kiirasok 48,3%-
anal magasabb tamogatasi aranyt, 27%-anal tobbletpontszamot, 11,2%-anal
iparagi kedvezményeket, 3,4%-anal kedvezSbb eldleg feltételeket, 10,1%-anal
az el6z6ek kombinacidit jelentette.

A beruhazasok megvalodsitasa rendszeresen elhuzodott. 2011. decem-
ber 31-ig a projektek 63,8%-a a szerzodésben tervezett hataridon tal
fejezodott be. A projektek atlagos atfutasi ideje 502 nap volt, amelynek a
15,7%-at tette ki a beérkezést6l a tamogatdi dontés meghozatalaig eltelt id6
(79 nap), mig 84,3%-at a szerz6déskotés és a tényleges projektmegvalositas ido-
sziikséglete (zaro kifizetésig 423 nap)'*. A projektek atlagos atfutdsi ideje elja-
rasrendenként négyszeres kiilonbséget mutatott.

A leghosszabb atfutdasi id6 a kiemelt projekteknél (819 nap), a legrovidebb az
USZT konnyitett eljardsrendnél (203 nap) volt. A szerzédést kotott projektek
53,2%-at (a zaré Kkifizetéssel érintettek 70,3%-at) Kkitevé automatikus
eljarasendben az dtlagos atfutdsi id6 442 nap, a masodik legjellemzébb, stan-
dard eljarasrendben 759 nap volt (ez tette ki a szerzédést kotott projektek 20,5%-
at, a zaro kifizetéssel rendelkez8k 22,6%-at). A tdmogatéi dontések meghozatala-
ig eltelt atlagos id6 meghaladta a 75 napos, automatikus eljarasban az 50 napos

126 Az ASZ dltal végzett szamitdsokban az adatok hidnyossdgai miatt nem beruhdzdsi
projektek is el6fordulhattak.

127 A nyertes palyazatok ardanya a benyujtott palyazatokbdl. A ROP-okndl az ardny - az
adatok miatt — a pozitiv tdmogatéi dontésbdl az é16 szerz6déseket mutatja.

128 Forrds: ASZ szamitds EMIR részletes adatai alapjdn. A szamitdsok a szerzédést kotott,
illetve a zaro kifizetéssel rendelkezd projektek adatai alapjan torténtek.
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hatarid6t. Az elbirdlas atlagos idésziikséglete 2011-t6l — a kdnnyitett eljarasren-
dek bevezetésével — csokkent valamennyi eljarasrendnél.

A tamogatasi szerzodéseket rendszeresen modositottak. A fizikailag
befejezett projekteknek atlagosan a 84,2%-anal, az Osszes szerz6dott projekt
48,8%-anal legalabb egy, utébbi 51,2%-anadl tobb szerz6désmodositas tortént.

A biztositékokra vonatkozé szabdlyokat, valamint a jogszabalysérts, nem ren-
deltetésszeri vagy szerzddés ellenes modon felhasznalt tamogatasok behajta-
sanak eljarasrendjét kormdnyrendeletek'”” hatdroztdk meg, amelyeket a palya-
zati kiirasokban és az egyedi tdmogatasi szerz6désekben rogzitették.

A tamogatdsi szerz6dések tartalmaztak a kedvezményezettek szamadra elGirt™*°
nyilatkozatokat, valamint — biztositéknyujtasi kotelezettség esetén — a jogsza-
bdlyban felsorolt biztositékok koziil legaldbb egyet'*'. A biztositék értékének fe-
deznie kellett legalabb a kifizetési igénylésben szerepld, tovabba a mar kifize-
tett tamogatas egytittes Osszegét, amelynek fels6 hatara a projektre megitélt
tamogatasi 0sszeg volt. Az ellendrzott idészakban a biztositékok nyujtasa-
nak kotelezettsége egyszeriisodott, a biztositékkal fedezend6 tamo-
gatasok also értékhatarai novekedtek. Ennek kovetkeztében a vallalko-
zasok konnyebben juthattak a tamogatasokhoz, ugyanakkor a mar kihelyezett
allami forrasok visszafizettetésére is kevesebb garanciaval rendelkezett a tamo-
gatd, a tamogatott nem szerzddésszerli magatartdsa esetén'*2,

Az ASZ kérdéives felmérésére valaszolék 14,6%-a a vallalkozds sajat tokéjét — at-
lagosan 1,9-szeresen — meghaladé mértékben részesiilt vissza nem téritendé ta-
mogatasban.

Nem volt kotelezett biztositék nyujtasdra a kedvezményezett a 10 M Ft-ot meg
nem haladé, valamint a nem beruhdzasi céli tdmogatds esetén. A mentesség
2009-t6l kedvezményezettenként 10 M Ft-ra valtozott, projektenként 25 M Ft-ra
novekedett, 25-50 M Ft kozotti tdmogatds esetén a fenntartdsi idészakra nem vo-
natkozott, 50 M Ft tdmogatads felett pedig a fenntartasi idészakban a kifizetett
tdmogatds 50%-aban hataroztdak meg. A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelettel a biz-
tositéknyujtas hatdarat kedvezményezettenként, illetve projektenként egységesen

129.281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 57-63. §, 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 33-34. §

130 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 57. § (2) bekezdés, 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
34. § (2) bekezdés

131 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 58. § (1) bekezdés szerint jelzdlogjog ingatlanra
vagy ingésagra; bankgarancia, biztositdsi szerz6dés alapjan kidllitott készfizetd kezes-
ségvallalast tartalmazo kotelezvény; garanciaszervezet altal vallalt kezesség; garancia-
biztositasi szerzdés alapjan kidllitott kotelezvény; évadék

2011. februdar 9-t6l a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 33. § (1) bekezdés szerint bankga-
rancia; ingatlan jelzdlogjog, vagyont terhel§ zdlogjog kikotése; vallalkozasok és
nonprofit szervezetek esetében a tadmogatast igénylé szervezet vezet6jének vagy tulaj-
donosanak kezességvallalasa vagy garanciaszervezet dltal vallalt kezesség

132 Az Gjonnan alapitott vallalkozdsok to6bb mint fele, valamilyen ok miatt nem éli tual
az ot évet. (Forras: Hagen Istvdn Zsombor: A kis- és kozépvallalkozasok versenyképes-
ségének novelése kontrollinggal, doktori értekezés)
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20 M Ft-ban hataroztak meg, 20-50 M Ft kozott a fenntartdsi idészakra nem vo-
natkozott, 50 M Ft tamogatas felett a tamogatas 50%-a volt.

Biztositék nyudjtdsanak hianydaban a projekt részbeli vagy egészbeli meghiusula-
sa, vagy a tdmogatds jogtalan felhasznaldsa esetén a visszafizetés garancidjat a
kedvezményezett visszafizetésre vonatkozé nyilatkozata, ennek elmulasztasakor
a tamogatasokbdl valé levonhatésdga, valamint az adék moédjara térténd be-
hajthatésaga jelentette.

JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozok

A GOP 4. Prioritasaban, valamint a KMOP 1.3. Intézkedésében meghatarozott
pénziigyi eszkozok célja — 0sszhangban a Tanacs 1083/2006/EK rendelete 44.
cikkével — a hagyomadnyos banki eszkdzokkel nem finanszirozhaté kkv-k kiils6
finanszirozasi forrashoz torténd hozzaférésének eldsegitése, valamint a hitelga-
rancia intézményrendszerének javitdsa. Az ERFA-bol nyudjtott tamogata-
sokat a kkv-k els6sorban beruhazasi, illetve tevékenység-bovitési cél-
jaik megvalositasara fordithattak'®. E célokra 2007-2013 kozott a GOP 4.
prioritasaban 203,6 Mrd Ft, a KMOP 1.3. Intézkedésében 29,05 Mrd Ft allt ren-
delkezésre (moédositott keret). Ebbdl a hitelprogramok kerete 88,7 Mrd Ft és
17,92 Mrd Ft, a garanciaprogramoké 58,9 Mrd Ft és 7,09 Mrd Ft volt'**.

A kkv-knak juttatandé forrdsok novelése érdekében a Kormany
1160/2010. (VII. 30.) szamu hatdrozataban rendelte el az 4j pdlyazati felhivasok
megjelentetését, az akcidtervek modositasanak eldkészitését. A GOP és ROP forra-
sokbdél megvalosuld, kkv-k fejlesztését célz6 akcidterv modositasokrol az
1298/2010. (XII. 21.) Korm. hatdrozatban doéntdttek annak érdekében, hogy
megnoveljék a pénziigyi eszkdzok forrdsait, valamint a hitel, garancia és téke
programok atalakitdsa, 4j termék bevezetése révén hatékonyabban tdmogassak
a kkv szektort. Az 1501/2011. (XII. 27.) Korm. hatarozatban a GOP 2011-2013-as
akcidterve, benne a pénziigyi eszk6zok mddositasardl sziiletett dontés.

A JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozok felhaszndldsa sordn az allami tamoga-
tas egyrészt a hitelek kedvezményes feltételeiben'®® realizalédik,
masrészt azaltal, hogy banki szempontbél nem hitelképes, vagy ma-
gas kockazatu vallalkozasok is pénziigyi forrasokhoz juthatnak.

A pénzigyi kozvetitokkel kotott szerzédések nem tartalmaztak kifejezett és egy-
séges kotelezettséget a nem a hitelcélnak megfelelen felhasznalt tamogatasok
feltarasara. A forraskezel6 MV Zrt. felé arra az esetre irtak eld jelentéstételi ko-
telezettséget, ha barmilyen formdaban tudomast szereztek a nem hitelcélnak
megfelelé felhaszndlasrol. A hitelcélnak megfelelé felhasznalas ellenérzését a
kozvetitéknek a sajat bels6é szabdlyzataikban kellett meghatarozniuk. A szerzé-
dések nem tartalmaztak el6irast a hitelcél megvaldsulasardl beszamolasi, vagy
adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére.

132 q Parlament és Tandcs 1080/2006/EK rendelet 3. cikk (2) bekezdése szerint
134 A keretek tartalmazzak a forgdeszkoz finanszirozasi céld programokat is.

3% a piaci és a tamogatott hitelek kamatai kozotti kiillonbozet, tovabba a hitelfelvétel-
hez kapcsolodd, a hitelfelvevét terheld egyéb koltségek korlatozasa
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A szabalyozasok (jogszabdlyok, belsé szabalyozok, egyéb dokumentumok)
csak a pénzigyi folyamatokra terjedtek ki, nem fedték le a beruhazasok
miiszaki/fizikai megvalositasanak a nyomon kovetését. A megvaldsi-
tott beruhazasokrdl nem volt informacié a gazdasagpolitikai célok megvalosu-
lasanak értékeléséhez. A meg nem valdsitott beruhdazasok esetében a nyilvan-
tartasok szintén csak a pénziigyi vetiiletekrdl tartalmaztak adatokat (bevaltott
kezesség, késedelmes hitel-portfolio, beddlt hitelek miatti kintlévéség-allomany,
behajtassal megtériilt tartozasok, stb.).

Vissza nem téritend6 hazai tamogatasok

Az ellendrzott idészakban a vallalkozasok beruhazasi célu fejlesztéseihez ha-
zai forrasokbol biztositott tamogatasoknak a koltségvetési torve-
nyekben'** meghatarozott éves elGiranyzata 2007-r61 2011-re a harmadara
(32,9%-ra) csokkent (54,6 Mrd Ft-rél 17,95 Mrd Ft-ra, 8. szamu melléklet). A be-
fektetés-0sztonzé politika fontos eszkozét képezd Beruhdzas-0sztonzési céleldi-
ranyzat (BC) és Kis- és kozépvallalkozoéi céleldiranyzat (KKC) mellett beruhazasi
célu tamogatasokat nyujtottak vallalkozasoknak a Nemzeti beruhazas-
Osztonzeési céleldiranyzat (NBC), a Terllet- és régidfejlesztési céleldiranyzat
(TRFC), valamint a Tertiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 6sszefliggd felada-
tok kereteinek terhére is. A céleliranyzatok 2007-2011 kozotti 123 Mrd Ft be-
ruhazasi célu tamogatasi keretének 96,6%-a (118,8 Mrd Ft) az egyedi kor-
manydontések finanszirozasara szolgalt.

Egyedi kormanydontéssel megitélt tamogatasok

A Beruhdazas-0sztdnzeési céleldiranyzat (BC) hazai forrasokbdl azokat a célcso-
portokat hivatott egyedileg tamogatni, amelyekre unids forras nem vehet6
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelkedd jelentéségl beruhazast vallalo kiil-
foldi és magyar befektetdk 0sztonzése.

A BC 2007-ben 38,0 Mrd Ft, 2008-ban 35,0 Mrd Ft, 2009-ben 17,0 Mrd Ft, 2010-
ben 15,3 Mrd Ft, 2011-ben 13,5 Mrd Ft (6sszesen 118,8 Mrd Ft), 2004. évi kezdete
6ta 152,1 Mrd Ft tamogatasi kerettel rendelkezett. Az el6iranyzatok 2007-tél — az
el6z6 évi maradvanyokkal - fedezetet nyujtottak a kotelezettségvallaldsokra.

Az ellen6rzott idészakban 80 db EKD szerz6dés volt érvényben, amelyekre (a
szerz6désmodositasok figyelembevételével, a feliilrdl nyitott céleldiranyzatra
tekintettel) 6sszesen 160,5 Mrd Ft tamogatast itéltek meg 1905,8 Mrd Ft értéki
beruhdzds megvalésitasra'’, ezzel a beruhdzdsi Gsszegek 8,4%-at téritették

136 2006. évi CXXVIL. torvény a Magyar Koztarsasdg 2007. évi koltségvetésérdl;
2007. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl; 2008. évi
CII. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl; 2009. évi CXXX. tdrvény
a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl; 2010. évi CLXIX. térvény a Magyar
Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl

137 A 2011. december 31-i dllapot. Az eredetileg megitélt tamogatdsok Osszege
184 407,3 M Ft volt. Forras: NGM, NFM, Mag Zrt., Nemzeti Kiillgazdasagi Hivatal
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meg. EbbSl az ellenérzott idGszakban megitélt tamogatdsok'®  Gsszege
84,9 Mrd Ft, a beruhdazasok 0sszkoltsége 1278,1 Mrd Ft volt (tamogatasi arany
6,6%).

Relacidk szerint a legtobb szerzddést német (22 db) és amerikai (13 db) beruha-
zokkal kototték meg, a japan és angol nemzetiségd vallalkozasok szama 7-7 db
volt, a magyaroké 4 db, a magyar-kiilféldi vegyes 3 db. Az egyéb nemzetiségliek
(14 féle) szerz8dése 24 db. A kategéridk szerint a beruhdzasok 75%-a feldolgozé-
ipar, 16,2%-a szolgaltatd kozpont (SSC), 6,2%-a K+F, 1,3%-a megujuld energiaq,
1,3%-a turisztika. Az ipardgi megoszlas szerint 27 szerz6dés targya autéipari,
13 szerz6désé szolgaltaté kdzpont, 9 szerz6désé gydgyszeripari, 6 szerz6désé elekt-
ronikai, 5 szerz6désé vegyipari, 3-3 szerz6désé jarmu-, gép- és épitdipari, 2-2 szer-
z06désé papiripari, orvosi muszergyadrtdsi, 1-1 szerz6désé aluminium-, energia-,
uvegipari, IT, butorgyartasi, konnydipari, turisztikai beruhdzas.

A tamogatasi dontést megel6z6en szamszertsitették a beruhdzas megvaldsitasa
utan varhat6 kozvetlen koltségvetési bevételeket a vallalt fenntartasi idétar-
tamra, valamint a tamogatas netto jelenértékét és megtériilését egyes megha-
tarozott bevételi, illetve kiadasi tételekre alapozva. Amennyiben a beruhdazas-
hoz nyujtani tervezett kdzvetlen allami tamogatas a szamitasok szerint varha-
téan nem tériilt volna meg, a tdmogatas 0sszegét — az egyenleg O vagy pozitiv
netto jelenértékéig — csokkentették. A dontéseknél figyelembe vették emellett a
nem szamszerusithetd multiplikator hatasokat is (pl. kiemelkedd presztizsérté-
ki beruhazasok, varhaté hozzajarulas mas beruhazasok megtelepedéséhez).

Az ellen6rzott idészakban a projektek értékelése és a tdmogatdsi 8sszeg meghata-
rozasa limitrendszerben tortént. A tdmogatdsok maximalis intenzitdsat a kiemelt
agazatokra és az egyéb preferdlt agazatokra kiilon, az atlagos kistérségi és az or-
szagos munkanélkiiliségi ratat figyelembe vevd teriileti besorolds alapjan hata-
roztdk meg. A valsag hatasara 2009. évtdl még korrekcids tényezéként az un.
»human” tényez6t is figyelembe vették.

A szamitdsoknadl figyelembe vett tételek a személyi jovedelemadd és a tarsada-
lombiztositasi jarulék, az afa, a tarsasagi adoé tébbletbevétel, a munkanélkiili el-
latas megtakaritas, valamint az dllami tamogatas volt. A tamogatas mértékét a
nemzetgazdasdgi hatasvizsgalati médszertan eléirdsai alkalmazasaval, egyedileg
hataroztak meg, 6sszege azonban nem haladhatta meg a regionadlis tamogatasi
térkép szerint meghatdarozott mértéket.

A 2011. év végéig 105,3 Mrd Ft tamogatast fizettek ki az elérehaladas titemé-
ben. A beruhazasok befejezését kovetd maximum 10 évben — eredményes mi-
kodés esetén — a tamogatottak a Tao tv-ben meghatarozott feltételek szerint fej-
lesztési adokedvezményt vehetnek igénybe a tarsasagi adé maximum 80%-aig.

Az ellenorzott idoszakban 13 munkahelyteremtésre vonatkozo, szol-
galtato kozpontot érintd szerzodés (SSC) volt érvényben (ebbdl hetet az el-
lendrzott idészakot megel6zéen, négyet 2007-ben, egyet-egyet 2008-2009-ben
kotottek). Ezekben a szerzdésekben — a 8/2007. (I. 24.) GKM rendelet egymas-
nak ellentmondé szabdlyozasai'® kovetkeztében — a tdmogatdst és a teljesiten-

138 0 dontés éve szerint, a szerz6déskotés éve ettdl eltérhetett
139.8/2007. (1. 24.) GKM rendelet 5-7. §-ai, 14. § (1) bekezdés (részletesen a 3.1. pontban)
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d6 , beruhadzasi volument” nem a beruhazasi koltségek, hanem a 24 havi szemé-
lyi jellegt raforditas alapjan hataroztak meg. A 13 SSC szerz6désre megitélt
tamogatas Osszege 18 914,7 MFt, a rogzitett ,beruhazasi volumen”
120 986,6 M Ft volt. A tdmogatasi szerzédések szerint az elszamolhaté koltsé-
geket is a Szamv. tv. 79. §-a szerinti személyi jellegli raforditasok alapjan hata-
roztak meg, és a tamogatas felhasznalasarol is ennek megfeleléen kellett el-
szamolni. A tamogatas terhére bérkoltség, beleértve a munkaer6-kolcsénzo tar-
sasagok részére fizetett dijak, tovabba képzési koltség volt elszamolhato.

A BC terhére kifizetett, beleértve a bérkoltség alapjan elszamolt tdmogatasokat
az egyéb intézményi felhalmozasi kiaddsok kiemelt eldiranyzat teljesitéseként
mutattdk ki az éves koltségvetések végrehajtasardl szol6 torvényekben'.

A tamogatasi szerz6dések tartalmaztak a kedvezményezett dltal vallalt szam-
szerUsitett mutatékat. Az EKD szerz6désekben a tamogatasok eredményességé-
nek méréséhez teljesitményindikatorként az uj munkahelyek szamat hataroz-
tak meg. Emellett indikatorként rogzitették az arbevétel volument a termeld be-
ruhazasok 89,6%-anal (60 db), és a fels6foku végzettségliek aranyat a szolgal-
tatd kozpontoknal és a termel6 beruhazasok 90,0%-anal (72 db).

Palyazati uton megitélt hazai tamogatasok

Az ellendrzott idészakban harom céleléiranyzatbol — KKC, TRFC, TFFP - irtak ki
vallalkozasok beruhazasi célu fejlesztéseit (is) tamogatd palyazatokat. A palya-
zati utmutatok tartalmaztak a palyazatok eljarasrendjét, az értékelési szem-
pontokat, meghataroztak a szerzdésszegés fogalmat és annak jogkovetkezmé-
nyeit. A tGmogatasok soran a rendelkezésre allo forrasok elaprozodtak,
nem egy-egy kiemelt célt, hanem tobb kisebb célkitlizést tamogattak.

A KKV tv. 6-9. §-ai alapjan a kkv-k fejlédését szolgalé tdmogatasok finansziroza-
sara szolgdlé KKC™!' a 2007-2011. években 9196 M Ft torvényi elGiranyzattal
rendelkezett, ebbdl a vallalkozdsok beruhdzasi célu tdmogatasaira 933 M Ft kere-
tet hirdettek meg. A 2007. évi 250 M Ft-os keretbdl 61 pdlyazatot tamogattak a
teljes 0sszeg erejéig, a 2008. évi 683 M Ft-bdl pedig 88 palyazatot 348,3 M Ft Osz-
szegben, vagyis egy palyazatot atlagosan 4 M Ft-tal. A tdmogatott 149 pdlyazat
a beérkezett 613-nak a 24,3%-at jelentette, a palyazok 1%-a id6kdzben visszalé-
pett, 14,7%-at formai okok miatt, 60%-at a birdlatok soran utasitottak el.

A TREFC belfoldi székhelyl jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezetek, egyéni vallalkozdk, illetve belfoldi dallandé lakohellyel rendelkezd
természetes személyek szamara egyarant palyazhaté volt. A vallalkozasok részére
is palyazhaté keretet 2008-ban hirdettek meg, 6sszege 3059 M Ft volt**2. A palya-
zati kifrasra a vdllalkozasok altal beruhdzasi céllal benyujtott 167 pdlyazat
14,4%-a érvénytelen volt, 4,8%-at formai, 6%-at szakmai okok miatt, 20,3%-at

140 A BC el6iranyzatat az éves koltségvetési torvényekben a felhalmozasi koltségvetés
részeként ugyanezen eldiranyzaton tervezték meg.

141 Az el6iranyzatot 2011. marcius 29-t61 a GFC valtotta fel, 2011. évi torvényi el6irany-
zata (3539 millié Ft) csak mikodési célu volt.

142 A palyazati felhivas keretosszegre vonatkozott, amely nem csak vallalkozasoknak
szOlt (pl. 6nkormdnyzatok), és nem kertiilt megbontdasra gazdalkodasi forma szerint.
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forrashiany miatt utasitottdak el és visszalépés is tortént (0,6%). A tamogatott 90
palyazatra (53,9%) 1633 M Ft tamogatast itéltek meg, atlagosan 18,1 M Ft-ot.
Ebbdl 2011. december 31-én 73 szerz6dés volt érvényben 1459 M Ft tdmogatassal.

A teriiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval Osszefliggd feladatokat szolgdald eldi-
ranyzat (TFFP) 2011-re meghatarozott 911 M Ft eliranyzatdbdl 222 M Ft pdlya-
zati keret allt rendelkezésre a mikro vallalkozdsok beruhdzasi céli tdmogatdasara.
A padlyaztatas 2011-ben megtortént, szerz6déskotésre az ellenérzott idészakban
még nem Kkeriilt sor'*®. A 105 benyujtott palyazat 1/3-at (35 db) tamogattdk, a
palyazatok 38,1%-a érvénytelen volt, 1%-at szakmai okok miatt, 26,6%-at for-
rashiany miatt utasitottdk el, és visszalépés is tortént (1%).

A tisztan hazai fejlesztési — ezen belll a beruhdzasi — tdmogatasi forrasok
nyilvantartasara a forraskezelok az ellenorzott idoszakban egységes
adatbazist nem alakitottak ki'*, emiatt a nyilvantartott adatok kore, tar-
talma, formaja eltért egymastol. Ennek kovetkeztében az adatok Osszesitetten
nem alltak rendelkezésre, és a pénziigyi mutatdékon tuli — a teljesitmények
szambavételét is magaban foglalé — elemzések nem késziiltek. Az adatok nyil-
vantartasaban, lekérdezésében, valamint az elkészitett elemzéseknél — a kifeje-
zetten beruhazasi cély, illetve vallalkozasoknak meghirdetett palyazatok kivé-
telével — nem volt kiemelt szempont a vallalkozasoknak nyujtott beruhazasi
tamogatasok, illetve a beruhazasi koltségek elkiilonitése.

A beruhdzasi tdmogatasokrdl az ellendrzéshez sziikséges adatokat — ugyanazon
fejlesztési forrashoz kapcsoléddan is — tobb adatbazisbol allitottak dssze, az ada-
tok részben csak papiralapon dlltak rendelkezésre. Az is el6fordult, hogy azonos
palyazati forrdas egyes évjaratai kozott volt eltérd a nyilvantartdsi gyakorlat.

Az egyes céliranyzatokért felelos szervezetek kialakitottak a palya-
zati eljarasrendeket és meghataroztak a garanciakat a szabalytala-
nul igénybevett tamogatasok visszafizettetésére (biztositéknyujtasi kote-
lezettség, nyilatkozatok). Rogzitették a tamogatasok felhasznalasi céljait és
szabalyait, kialakitottak a tamogatdsok kozvetitésében résztvevd szervezetek
strukturajat, kidolgoztak az eljarasrendeket (megbizasi szerz6dések, egymas ko-
zotti megallapodasok, belsd szabadlyzatok), illetve a feladatokhoz kapcsoléddéan
meghataroztak a dontési- és felelésségi jogkoroket, szabalyoztak a pénziigyi, fo-
lyositasi, tovabba a koveteléskezelési és az iratkezelési feladatokat. A palyazati
felhivasokban meghataroztak a palyazati és a tamogatasi szerz6dés megkotési
feltételeket, a — KKC kivételével — a biztositékok nyujtasanak kotelezettségét,
modjat, szerz6désszegés fogalmat és annak jogkdvetkezményeit.

A KKC-2007-R, a KKC-2008-R és a KKC-2008-R-2 pdlyazatokndl nem irtak el biz-
tositékadasi kotelezettséget, garanciaként a tdmogatott bankszamlaira vonatko-
z6 inkasszét hataroztak meg.

14 Az NFM helyszini ellenorzést kovetd tajékoztatdsa szerint a tdmogatdsi szerz&dések
alairasa es pénziigyi ellenjegyzése a minisztérium részérél megtortént.

1441314/2010. (XII. 27.) Korm. hatarozatban intézkedtek egységes fejlesztéspolitikai in-
formatikai adatbazis kialakitasara, megvalésitasa folyamatban van.
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3.4.

A beruhazasokhoz kapcsolodé tamogatasok felhasznala-
sanak eredményessége és hatékonysaga

A vallalkozasoknak nyujtott, beruhazasokhoz kapcsolédé tamoga-
tasok osszességében hozzajarultak a gazdasagpolitikai célok (foglal-
koztatds bovitése, kiegyensulyozott teriileti fejlodés) megvalositasahoz. A
hozzajarulas mértéke, a felhaszndlt tdmogatasok eredményessége és haté-
konysaga azonban - a célok meghatarozasanak, és a teljesités mérési rendsze-
rének a hidnyossdgai miatt - nem szamszeriisitheto, mindossze egyes
részadatok mérhetok.

Az ellendrzott beruhdzasi célu tamogatasi konstrukciokbdl Osszesen 14 ezer
vallalkozas kapott vissza nem téritendo tamogatast, ez a Magyaror-
szagon regisztralt tarsas vallalkozasoknak'®® mindéssze a 2,3%-a (at-
lagosan 1,4 projekt megvalésitasara nyertek tamogatast). A vallalkozasok
24,5%-a tobb, dtlagosan 2,5 projekt megvaldsitdsara nyert tdmogatdst. Otnél is
tobb projektre nyert tamogatast 51 vallalkozas, de el6fordult egy vallalkozas-
ndl 9 nyertes projekt is. Az ellendrzott beruhazasokhoz kapcsolédé tamogata-
sokat a kovetkezd tablazat mutatja.

3. szamu tablazat
Az ellenorzott beruhazasokhoz kapcsolodo tamogatasok

) . P Tamogatott projektek| Tamogatas osszege
Tamogatas megnevezése

szama (db) (Mrd Ft)

Uniés tamogatdsok

GOP 12 665 277,3

ROP 5014 209.,9
Hazai tdmogatdsok

Egyedi dontéssel (EKD)* (80;4*§ (16085%’3

Palyazati uton (KKC, TRFC, TFFP) 257 2,3
Osszesen ( vallalkozdsok szdma halmozéddsmentesen) 14 071 574,4

Forras: ASZ szamitasok az ellendrzott szervezetek adatai (tanusitvanyok) alapjan, 2011. december 31.
*A dontés éve szerint
**A tdmogatdsi forma 2004. évi inditasatol 2011. december 31-ig

A GOP és a ROP-ok ellenérzott prioritasai és intézkedései'*® keretében a vallal-
kozasok részére megitélt 277,3 Mrd Ft és 209,9 Mrd Ft tamogatasbol 2011. de-
cember 31-ig 263,9 Mrd Ft, illetve 186,3 Mrd Ft Osszegben kototték meg a ta-
mogatasi szerzOdéseket. A szerz6désekben rogzitett tamogatasok 99,5%-a
(262,7 Mrd Ft), illetve 94,6%-a (176,2 Mrd Ft) kapcsolodott a beruhazasokhoz,
amelyek felhaszndlasaval 745,6 Mrd Ft, illetve 468,5Mrd Ft (egylitt
1214,1 Mrd Ft) beruhdzas megvaldsitasat tervezték. A tamogatasok a beru-
hazasok tervezett osszkoltségének a 36,1%-ara nyujtottak fedezetet.

> Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qvd017.html

19 GOP 2. A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex fejlesztése, valamint a ROP-ok
1. Regiondlis gazdasagfejlesztés, konvergencia operativ programok 2. (KMOP 3.) Tu-
rizmusfejlesztés prioritdsai, KMOP az un. GOP tiikdrprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kod-
szamokkal jelzett intézkedés, konstrukcidk), és a JEREMIE nélkiil
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Az UMFT ellendrzott tamogatasi konstrukci6éibél a kkv-k a gazda-
sagban betoltott szerepiikkel aranyosan részesiiltek tamogatasok-
ban. A beruhdzasok megval6sitasara vonatkozé 17 673 nyertes palyazat
98,2%-a kapcsolédott a kkv-khoz, mikézben a magyarorszagi vallalkozasok
99,8%-a mindsiil kkv-nak. A kkv-k kaptdk a megitélt tdmogatasok 79,3%-at,
mikozben — a KSH kimutatdsa szerint'*’ — 2009-ben a brutté hozzdaadott érték
56%-at allitottak eld. A beruhazasi tamogatasoknak a beruhdazasi dsszkoltség-
hez viszonyitott atlagos aranya 36,1% volt, ezen belil a kkv-knal a 39,5%
meghaladta az egyéb vallalkozasok 27,1%-o0s aranyat (6/a. szamu melléklet).

A konvergencia célkitiizés hatalya ala tartozo hat régio - a nyertes pa-
lyazatok szdma és az elnyert tdmogatds 6sszege alapjan — népességaranyos
sulyat (70,3%) meghaladdoan részesiilt a tamogatasokban (a tamoga-
tasi Osszeg 89,1%-a). Hazank legfejlettebb — Kbzép-Magyarorszagi — régiéjaban
volt a legtdbb nyertes palyazat (19,5%), a tamogatasok Osszegét tekintve azon-
ban minddssze 10,9%-ban részesilt. A beruhazasi tamogatasok egy fore jutod
értéke a konvergencia régiokban 3,5-szeresen haladta meg a Kozép-
Magyarorszagi Régiot. A nyertes palyazatok és a megitélt tamogatasok regio-
nalis megoszlasat a 14. szamu melléklet 1. szamu tablazata, az egy fére jutd
beruhazasi tamogatasok régionkénti megoszlasat a 2. szamu tablazata mutat-
ja.

A beruhazasi tamogatasok felhaszndlasaval a nyertes palyazatokban vallalt,
illetve a megkotott szerzodésekben rogzitett célértékekre (projekt szintd indika-
torokra) Osszesitett adatok nem alltak rendelkezésre. Az ellendrzés soran végzett
Osszesités szerint a ROP-oknal a megkotott szerzédésekben 1125 palyazo 6ssze-
sen 21 727, a GOP-nadl 44 palyazé 3181 1j munkahely létrehozasat vallalta. A
ROP-oknal a vallalt 21 727 4j munkahely létrehozasahoz 151 612 M Ft beru-
hazasi tamogatas kapcsolodott (6,98 M Ft/f6). A GOP-nal a 3181 uj munkahely
létrehozasahoz 16 919 M Ft beruhazasi tamogatas kapcsolodott (5,32 M Ft/f06).

Az ASZ kérdGives felmérése szerint a tamogatasok a vdllalkozasok 37,3%-anal
teljesen Uj létesitmény létrehozasara, 54,2%-andl dontéen a meglévé eszkdzok
bévitésére iranyult, és csak 8,5%-ban szolgadlta valamilyen médon a mar meglé-
vO eszkozok poétlasat. A beruhdzdsok elsésorban uj technoldgia bevezetését
(32,7%), a kapacitasok bdvitését (28,4%), 1j termék/szolgaltatds bevezetését
(15%), illetve min&ségének javitasat (12,1%) iranyoztdak eld, és csak kismértékben
(4,6%) tervezték tobb munkaerd foglalkoztatasat. A beruhdzdsok hatasaként el-
s6sorban a vdllalkozdasok versenyképességének novekedését (71,0%), illetve az
er6s6dé versenyben valo szinten maradast (8,8%) jeldlték meg. A foglalkoztatot-
tak szadma a kimutatasok szerint mindossze a 7,8%-ndl novekedett. A beruhazas
hatasara ugyan 6,8%-ndl nétt az drbevétel, de csak 1,0%-ndal emelkedett a val-
lalkozas eredménye.

A JEREMIE-tipusu pénziigyi eszkozok - a kitlizott céloknak megfelelve, a
tamogatasi feltételek alapjan - a kkv-k finanszirozasi forrasokhoz juta-
sat segitették. Az ellen6rzott id6szakban a pénziigyi kozvetiték Osszesen

147 2009-ben 689 ezer magyarorszdagi vallalkozas koziil tobb mint 688 ezer kkv-nak mi-
nésilt (99,8%). Forrds: A kis- és kozépvallalkozasok helyzete a régidkban (KSH, 2011.
szeptember 22.).
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5573 szerzddést kotottek a kkv-kkal (GOP 4082 db, KMOP 1491 db), amelynek
a 89,9%-a a beruhdzasok finanszirozasahoz'*® kapcsolédott (GOP 3661 db,
KMOP 1348 db). A hitelek és vallalt garanciak szerzddések szerinti Osszege
54 363,9 M Ft volt, ebbdl 48 304,7 M Ft (88,9%) kapcsolédott a beruhazasok-
hoz. Az ellenorzott idoszakban mind a beruhazasi céla hitelszerzodeé-
sek szama, mind a hitelek 6sszege novekedett, az uj hitelprogramok
piaci bevezetésével oOsszefiiggésben 2008-r61 2009-re (3865,5M Ft-rél
10 695,6 M Ft-ra), valamint 2010-r61 2011-re (10 681,5 M Ft-rél 23 062,1 M Ft-
ra) megkétszerez6dott. A hitel és garancia szerz6dések f6bb pénziigyi adatait a
7/a-b. szamu melléklet, a pénziigyi kozvetiték kkv-kkal kotott beruhazasi célu
hiteleit a 14. szamu melléklet 3. szamu tablazata tartalmazza.

A beruhazasokhoz kapcsolédéan megkotott 48 304,7 M Ft Osszegll szerz6désbol
a JEREMIE forrasok aranya'*’ atlagosan 86,5%, az ellenérzott idészak végén
94,4% volt. A pénziigyi kozvetiték atlagosan 13,5%-kal, az ellen6rzott idészak-
ban Osszesen 6515 M Ft-tal jarultak hozza a tdmogatott beruhdazasi célu hitel-
hez. A 2011. december 31-ig folyositott hitelek Osszege 38 980,6 M Ft volt,
amely a megkotott szerz6déseknek a 71,7%-at jelentette. A beruhdzasi célu hi-
telek folyositasi adatai, valamint a hitelnyujtas révén tamogatott beruhazasok
adatai (pl. a beruhdzasok 6sszkoltsége) — ilyen szempontu gydjtés hianyaban -
nem alltak rendelkezésre.

A 2011. december 31-ig megkotott hitelszerzédések szerinti 48 304,7 M Ft beru-
hazasi célu hitel regiondlis eloszlasa nem jarult hozza a tertleti kilénbségek
kiegyenlitéséhez. Az Osszes hitel 27,4%-at (13 203,5 M Ft) a Koézép-Magyar-
orszagi Régioban mikodd vallalkozasoknak nyujtottak, és az egy szerz6désre
juto hitelosszeg (9,8 M Ft) is meghaladta a konvergencia régiokét (9,6 M Ft).

A tisztan hazai forrasokbol egyedi kormanydontéssel nyujtott tamo-
gatasok a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelkedo jelentoségii be-
ruhazast vallaléo befektetoket - igy a nagyvallalkozasokat — célozta. A
teljes szerz6désallomanyt tekintve a 160,5 Mrd Ft tamogatas 1905,8 Mrd Ft 6sz-
szegl, az ellen6rzott idészakban megitélt 84,9 Mrd Ft tdmogatas 1278,1 Mrd Ft
értékl beruhdazas megvaldsitasahoz jarult hozza. Az atlagos tdmogatasi arany
8,4% volt, amely az ellenérzott idészakban megitélt tamogatasoknal 6,6%-ra
csokkent. A beruhazok osszesen 34 848 ij munkahely létrehozasat val-
laltak. Ebbol a 37 befejezett beruhdzds vonatkozdsdban 15 460 Uj munka-
hely létrehozasat vallaltak és 2010. december 31-ig 22 971 teljesiilt az
utolsé rendelkezésre all6 monitoring beszamolé alapjan'®. Ez a vallalt 4j
munkahelyek szamat 48,5%-kal (a korabban foglalkoztatottak bazislétszama-

hoz viszonyitott vallalast 11,1%-kal) haladta meg*'.

18 A fennmaradé rész forgdeszkoz céla finanszirozast szolgalt.

149 az MV Zrt. daltal refinanszirozott rész

159 Forras: NGM altal aldirt tanusitvany.

131 2010. évi adatok. A 2011. évi adatok a helyszini ellendrzés idején még nem alltak
rendelkezesre. A szolgaltatd szektor beszamoldsi kotelezettsége februar 28., a feldolgo-
zbipari beruhazoké majus 31.
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3.5.

3.5.1.

2010-ben a 37 befejezett beruhdzdasbdl 6t esetben nem teljesitették a szerzddés
szerinti tobbletlétszam vallaldst, amelyeknél a szerz6désmodositas, illetve a ta-
mogatas visszafizetése az ellenérzés idején folyamatban volt.

Az egy tervezett Uj munkahelyre juté megitélt tdmogatasi Osszeg atlagosan
4,6 M Ft, a pénziigyi beszamoléval és/vagy utdvizsgdlati jegyzékonyvvel rendel-
kez6 beruhazasoknal 2,4 M Ft volt.

Az EKD tamogatasok nem jarultak hozza a tertileti fejlettségi kiilonbségek
csOkkentéséhez. A tamogatott beruhazasok 30%-anak a helyszine a kozép-
Magyarorszagi Régiod volt, ez a megitélt tamogatasoknak a 19,6%-at jelentette.

A tisztan hazai forrasokbél palyazati uton megitélt tamogatasok a
kkv-kat tamogattak, ezek azonban - nagysagrendjiikbdl kifolydlag — mem
tudtak kimutathato hatast gyakorolni a gazdasagpolitikai célok
megvalositasara. Az ellenérzott idészakban meghirdetett 6sszesen 4,2 Mrd Ft
keretb6l 257 vallalkozds Osszesen 4,1 Mrd Ft 0sszkoltségli  beruhdzdasahoz
2,3 Mrd Ft tdmogatast nyudjtottak (9. szamu melléklet). Az atlagos tamogatasi
arany 55,6% volt (52,8%-67,1% kozott szorodott), az egy beruhdzashoz nyujtott
atlagos tamogatas 8,9 M Ft volt (4,0 M Ft és 20,0 M Ft kozott szorddott).

A TRFC 2008. évi tamogatott pdlydzataiban a vallalkozdsok 0Osszesen 235 {6
munkahely teremtését vallaltak, amelyekbdl varhatéan 140 teljesiil'*>. Egy mun-
kahelyteremtéshez a palyazatok adatai szerint 2,8 M Ft, a varhato teljesitési ada-
tok szerint 3,3 M Ft tamogatas kapcsolédott. A 2011. évi TFFP nyertes palyazéi
Osszesen 61 munkahely teremtését vallaltdk, igy egy Uj munkahelyre atlagosan
3,65 M Ft tamogatast kaptak.

A monitoring, értékelési, beszamolasi és ellenorzési rend-
szerek kialakitasa és miikodtetése

A monitoring, értékelési és beszamolasi rendszerek

Az unids szabdlyozas™® tagallami feladatkorbe utalta a tdmogatdsok nyomon
kovetését biztositd monitoring rendszer kialakitdsat. Az operativ programok
mindségi végrehajtasanak biztositdsa az iranyité hatoésagok és a monitoring
bizottsagok feladata volt, alapvet6 eszkdzét a pénziigyi és szakmai indikatorok
alapjan végzett monitoring tevékenység jelentette. Az UMFT az uniés eld-
irasokkal osszhangban kijelolte az iranyito hatosagokat és a moni-
toring bizottsagokat, feladataik - azon beliil a monitoring - ellata-
sanak moédjat a hazai jogrendben'* hataroztak meg. A feladatokat és
a felel6sségi koroket az operativ programok, az iranyité hatésagok és a moni-

152 A7 NFM dltal rendelkezésre bocsatott részletes adatok szerint.

%3 Az operativ programok tagallamok daltal feldllitott iranyitdsi és ellenérzési rendszere-
inek altalanos alapelveit a Tandacs 1083/2006/EK rendelete 58. cikke tartalmazza.

154 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet, 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet,
281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet, 16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM egyiittes rendelet, 24/2011. (V. 6.) NFM utasitas
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toring bizottsagok tigyrendje, valamint programok részletes végrehaijtasi elja-
rasrendje tartalmazta.

A GOP, a KMOP és a Konvergencia Regiondlis Fejlesztési Programok (KREFP)
monitoring bizottsagok a 2007. évi megalakuldsukat kovetéen évente leg-
alabb két iilést tartottak, feladataikat az unios és hazai jogszabalyok-
ban, tovabba az UMFT-ben foglalt eléirasokkal ésszhangban lattak
el’**. Mindhdrom monitoring bizottsdg jovahagyta a finanszirozott muveletek
kivalasztasi kritériumait, az operativ programok végrehajtasarol késziilt éves
jelentéseket, vizsgalta az akcioterveket, az operativ programok elérehaladasat
és a végrehajtas eredményeit, tajékoztatast kért a programokkal kapcsolatosan
elvégzett ellendrzésekrol és értékelésekrol.

A monitoring tevékenység az UMFI-ben, az operativ programokban és az ak-
ciotervekben meghatarozott, valamint a palyazati konstrukciékhoz és a projek-
tekhez rendelt pénziigyi és szakmai indikatorokon alapult.

A programok pénziigyi elérehaladasat az iranyité hatésagok pénziigyi és
szamviteli feladatokat ellaté egységei kovették nyomon. Az ellendrzéssel érin-
tett 15 prioritasi tengely Osszes pénziigyi keretéhez viszonyitva a vallalkozasok-
nak megitélt tamogatasok aranya 56,5% (620,2 Mrd Ft), a szerz6désekkel leko-
tott tamogatasi rész 49,5% (542,9 Mrd Ft), a kifizetett tamogatas 28,8%
(316,0 Mrd Ft) volt. A rendelkezésre allé6 keretnek a vallalkozasokat érinté fel-
hasznalasat prioritasi tengelyenként a 11. szamu melléklet mutatja.

Az NFU kialakitotta az UMFT tamogatasi rendszere eredményeinek,
a célkitiizések teljesiilésének a figyelemmel kisérésére szolgalo indi-
katorok rendszerét, amely megvaldsulast mérd, szamszerGsitett mutatdkat
tartalmazott. Kiléonb6z6 szakmai indikatorokat hataroztak meg az operativ
programok, a prioritasi tengelyek, a palyazati konstrukciok és a projektek szint-
jén, amelyek tobbféle adatforrashoz és gytijtési eljarashoz kapcsolédva nehezen
atlathato, bonyolult rendszert alkottak.

A program- és prioritas szintd indikatorok kialakitdsa az operativ programok ter-
vezése sordn, széles korli szakmai és tarsadalmi egyeztetést kovetéen tortént. A
palyazati konstrukcidk indikatorait az akcidtervek elkészitéséért felelés szervek
hataroztak meg, a pdlyazati felhivasokhoz kapcsolt projektszintli indikatorokra
pedig az eldkészitést végzd munkacsoportok tettek javaslatot.

Gazdasagfejlesztési magindikatorként' (kulcsindikatorként) az UMFT (NSRK)
szintjén - a beruhdzasi tdmogatasokhoz kapcsolédéan — meghataroztak az ab-
szolut indukalt beruhazast (Mrd Ft), a relativ indukadlt beruhdazast (1 Ft-ra juté), a
kozvetett pénziigyi eszkozokbe bevont vallalkozdsok szamat (db), a korszerd inf-
rastrukturaval ellatott ipari parkok és teriiltek nagysagat (ha), valamint a tdmo-
gatott turisztikai attrakcidk latogatottsaganak névekedését (millié £6).

155 Forrds: monitoring bizottsagi jegyz6konyvek

1% A magindikatorok (kulcsindikdtorok) mind az adott programon beliil, mind a prog-
ramok kozotti 6sszehasonlitdsra lehetdséget nyujtanak.
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Az indikator-rendszer nem szolgdlta teljes koriien — az UMFT tematikus priori-
tasaként meghatarozott — gazdasagfejlesztési célok teljesiilésének mérését. Az
indikatorok rendszere nem tette leheté6vé annak figyelemmel kisérését, hogy a
vallalkozasoknak nyujtott beruhdazasokhoz kapcsolodd tamogatasok milyen
mértékben jarulnak hozza a célkitiizések megvaldsitasahoz. A kialakitott indi-
katorrendszerben a teljesitési adatok nem alltak teljes koriien rendel-
kezésre, igy - a fejlesztések ellenére — korlatozottan tették lehetové az
elért eredmények célkitiizésekhez viszonyitott mérését.

A kedvezmeényezettek adatszolgaltatasara épiild projektszintli indikatorok rész-
ben magasabb szintekre dsszesitheté mutatok voltak, mas résziik csak egy-egy
adott projekt elérehaladasanak a mérésére szolgalt. A projektszinten nem ér-
telmezhetd vagy nem mérhet, magasabb szinteken hasznalt indikatorok érté-
kei kiils6 adatforrasokbdl szarmaztak. Az indikatorok adott mértékegység alap-
jan szamszerusitett célértékkel rendelkeztek. Az alkalmazott indikatorok funk-
ci6 szerinti tipusait és adatforrasait a 10. szamu melléklet mutatja.

A monitoring tevékenység a két alapveto szint - a projektek és a
programok - végrehajtasanak elorehaladasat kovette nyomon. A pro-
jektszinti monitoring a pdlyazati kiirasok, a tamogatasi szerzédések, tovabba
az idészakos beszamoldék alapjan a kozremiikodod szervezetek és a kedvezmé-
nyezettek egyiittmiikodésén keresztiil valésult meg. A programszintli monitor-
ing feladatokat az iranyité hatésagok, az NFU Kézponti Monitoring FSosztalya
és a monitoring bizottsagok lattak el. A két szint kozotti kapcsolatot a projekt-
szinten gyujtott, programszintl dsszesitésre is alkalmas indikatorok teremtették
meg. Nem miikodott a projektszintii monitoring a visszatéritendo
tamogatasoknal, mivel a forraskezel6 szervezet és az iranyité hatésagok
egylittmikodése mindodssze a kozvetitdi haldézathoz kihelyezett forrasok pénz-
ugyi felhasznalasanak a figyelemmel kisérését biztositotta.

A vissza nem téritendd tdmogatasokndl a tdmogatasi szerz6désekben rogzitet-
ték a kedvezményezettek vallalasait és azok ltemezését, a projektek tervezett
céljait, indikatorait és pénziigyi adatait, valamint a beszamolasi kotelezettsé-
get. A szamszerusitett célok, indikatorok és a pénziigyi adatok alakulasat a
kedvezményezettek dltal benyujtott projekt elérehaladasi, valamint a zar6 pro-
jekt elérehaladasi jelentések alapjan kovették nyomon. A projektek befejezését
kovetSen a kkv-k esetében legalabb harom évig, egyéb kedvezményezetteknél
ot évig kell biztositani a projekt fenntartasat, tovabba a miveletek tartéssagara
vonatkoz6 unids jogszabdlyoknak valé megfelelését. A kedvezményezetteknek
a projektek befejezését kovetd els6 uizleti évtol kezd6dben kellett a fenntartasi,
illetve zar6 fenntartasi jelentéseket késziteniliik az elért eredmények vizsgalata,
valamint a fenntartasi idészakra vallalt és kotelezéen eldirt tevékenységek
nyomon kovetése érdekében. Ennek kovetkeztében a projektek fenntartasanak
nyomon kovetéséhez sziikséges adatok 2010 masodik félévétdl érkeztek egyre
nagyobb mennyiségben, és a fenntartasi idoszakba lépett projektek
monitoringja érdemben 2011-t0l kezdodott meg.

Az NFU és a monitoring bizottsagok altal végzett programszintii monitoring ki-
terjedt a fejlesztési forrasok felhaszndlasara vonatkozé (abszorpcids) szamita-
sokra, a bemeneti és kimeneti forrasallokaciora, az EU Bizottsag és Magyaror-
szag kozotti pénzmozgasokra, a rovid €s hosszu tavu kifizetési elorejelzésekre, a
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horizontdlis célkit(izésekre, valamint — az ASZ ellenérzés szempontjabdl kiemelt
jelentdségu — kimeneti (output) monitoringra.

Az ellendrzott operativ programok és prioritasi tengelyek kimeneti program
monitoringjahoz 2007-2010 koz6tt 41 kiilonbozo tipusu indikator kapcsolodott.
Az indikatorok 41,5%-at tobb operativ programhoz is hozzarendelték, ezért a
célértékkel rendelkezd mutatok Osszes el6fordulasi szama 91 volt. Az Osszes
mutato 38,5%-anal (35 elofordulas) nem volt mérheto a kitiizott cél-
érték idoaranyos teljesitése'”’, mivel a tamogatasi rendszerben ezek
az adatok nem alltak rendelkezésre, a megjelolt kiilso6 adatforra-
sokban'*® pedig kozel masfél éves késéssel jelentek meg az informa-
ciok, tovabba kevés volt a fenntartasi szakaszig eljutott, tényadatokkal ren-
delkezd projekt. A 2010-es tényadattal rendelkezd 56 indikator koziil a kitizott
célértékhez viszonyitva 16 mutatdészam eredménye 50% alatt maradt, kilenc
mutatoszam tobb mint masfélszeres tulteljesitést mutatott, ami a tervezés meg-
alapozatlansagara utal. Az sszes indikatorbol az értékelheté tényadatokat tar-
talmazé mutaték szama 31 db (34,1%) volt. A rendszer tovabbi hidanyossaga,
hogy egyes indikatorokat kiilonbozé szinteken, illetve eltérd mértékegységgel
alkalmaztak, tovabba nem egységes moédon mértek.

A rendszer 27 mutatészamhoz kapcsolédva négy olyan indikator tipust tartal-
mazott, amelyek program és prioritds szinten egyarant megjelentek. Négy indi-
kator tipus 25 el6forduldsan belill azonos meghatarozasokhoz kiilonb6zé meér-
tékegységek tartoztak. Hét indikator tipus esetében 36 helyen fordult el6, hogy a
mutatészamok egyes operativ programokban igen, mads operativ programokban
nem rendelkeztek eredmény adattal.

Az ellendrzott operativ programok és prioritasi tengelyek indikatorait a kovet-
kezd abra szemlélteti.

indikator tipusok . P 4. szami abra
szama: 3 Osszes mutatdszam:
41 db 91 db

nem, vagy korlato-
zottan mérheté
mutatészadmok:

35 db

mérhets
mutatészamok:

56 db

I 1
mért adattal nem 2010. év eldti tény- értékelhets alul ill. tlteljestilt
rendelkez6 adattal rendelkezé P P
mutatészamok: mutatészamok: mutatészamok: mutatészamok:
12 db 23 db 31 db 25 db

legalabb masfél-
szeresen tulteljestilt
mutatészamok:

9 db

50% alatt teljestilt
mutatészamok:

Forras:
16 db

ASZ készitésti abra a GOP és ROP éves jelentések alapjan

7 Az operativ programok végrehajtdsarél készilt 2010. évi jelentésekben
12 mutatészadmhoz teljesitési adat nem volt, 23 mutatészam 2010 el6tti tényértékkel
rendelkezett.

158 EUROSTAT, KSH, MNB, NAV, Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat, Pénziigyi Szerveze-
tek Allami Feliigyelete
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A GOP 2. prioritashoz rendelt indikatorok nem voltak mérhetdk, a 4. prioritas
indikatorai 2010-es adatokkal nem rendelkeztek (12/a. és 13/b. melléklet). Az
adatok hianyahoz hozzajarult, hogy a tervezéskor f6 alapelvként olyan indika-
torokat hatdroztak meg, amelyek teljesiilésérél az adatok elsésorban nem a
kedvezményezettektdl, hanem kiils6 forrasbdl szerezhetdk be. A kiils forrasbol
szarmazé adatok nem csak a GOP (illetve az UMFT) tadmogatdsainak hatdasat
meérik. A ROP-oknal egyes indikatorok egymastol eltér6 meghatarozasa nehezi-
tette a régiok kozotti 6sszehasonlitast (12/b. és 13/c. melléklet). A KMOP 1.3. in-
tézkedéshez nem tartoztak visszatéritend6é tamogatasokkal kapcsolatos muta-
toszamok. Az ellendrzott operativ programoknal és prioritasi tengelyeknél al-
kalmazott indikatorok dsszehasonlitasat a 13/a. szamu melléklet tartalmazza.

A felmertlt problémak megoldasa érdekében a kialakitasat kovetéen folyama-
tosan feliilvizsgaltak és fejlesztették az indikator-rendszert, amely a helyszini el-
lendrzés lezarasakor is még folyamatban volt.

A hianyossagok ellenére a mérheté monitoring adatok gyujtése és feldolgozasa
megtortént. Az iranyité hatésagok, az NFU vezetése, az NFM, a monitoring bi-
zottsdgok és az EU Bizottsdg szamdra rendszeres'®® tdjékoztatdst nyujtottak. A
monitoring tevékenységhez kapcsolodo jelentések visszacsatolast biztositottak a
dontéshozok szamdra. Nem készitettek azonban szamitasokat arra vo-
natkozoan, hogy a kedvezményezettek altal a tamogatasi szerzodeé-
sekben vallalt tervértékek mennyiben felelnek meg az egyes operativ
programok, prioritasok célkitiizéseinek.

A JEREMIE-tipusu, visszatéritendo tamogatasok esetében a monitor-
ing a pénzigyi folyamatokra terjedt ki, nem biztositotta a hitelcélnak
megfelelo felhasznalas, és a beruhazasok miiszaki/fizikai megvalé-
sulasanak nyomon kovetését. A hitelcél megvaldsulasanak ellendrzésére a
kozvetitéi szerzodések 2011-t6] tartalmaztak elbirast, a feladatot azonban a
pénziigyi kozvetitbknek sajat belsé szabalyzataik alapjan, nyilvantartasi és be-
szamolasi kotelezettség nélkiil kellett teljesitenitik. Az MV Zrt. az el6finansziro-
zasi egységek szerzddésekkel torténd lekotését, a kozvetitdk részére meghataro-
zott forras limiteket, valamint a kozvetiték daltal kihelyezett hitelek
portfolidjanak a mindségét kisérte figyelemmel.

Az operativ programok értékelése UMFT szinten koordindltan, ha-
rom éves kitekintésben késziilt és évente feliilvizsgalt értékelési ter-
vek alapjan tortént. Az értékelési tevékenységhez kapcsol6dé modszertant és
feladatokat az NFU Koordinacids Iranyité Hatésdga feliigyelte, az értékeléseket
- kapacitas korlatokra, valamint a fliggetlenség és a partatlansag biztositasara
valé hivatkozassal — kiilsé szakértok végezték. A 2007-2009. kozotti idészakra
vonatkozo eredményeket a GOP-ra kiilon, illetve a ROP-okra kozosen készitett
kozbens6 idészakos (félidei) értékelési jelentések mutattdk be. A korlatozottan
rendelkezésre dll6 adatok és informaciok miatt nem értékelték a o célkitii-
zések teljesiilését, a fejlesztési tamogatasok hatasat a foglalkoztatas
bovitesére és a tartos novekedés feltételeinek javitasara. Az idészakos
értekelési jelentések szerint a programok hatdasainak értékeléséhez a projektek

139 heti, havi, negyedéves és éves rendszerességgel
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tobbségének a befejezése sziikséges, ami a 2012-2015 kozotti idészakra varhato.
A félidei értékeld jelentésekben tett megallapitasok és az azokbdl levont kovet-
keztetések alapjan 44 javaslatot tettek az érintett operativ programok végrehaj-
tasanak és a tamogatasok hasznosuldasanak javitasara. A javaslatok megvita-
tasa és hasznositasa érdekében az NFU szakmai konzultaciokat folytatott.

A félidei értékeld jelentések az dsszehasonlithatésdg érdekében azonos szerkezet-
ben hat f6 témakort vizsgadltak: a beavatkozasok stratégiai céloknak valé megfe-
lelését, a pénziigyi elérehaladast, a tamogatott projektek célcsoportok szerinti
megoszlasat, az intézményrendszert, a monitoringot és a horizontdlis szempont-
ok érvényesiilését. Az értékelések eredményei 2011-ben az UMFT operativ prog-
ramjainak értékelését dsszegzd szintézistanulmanyban'® is megjelentek.

A hazai tamogatasok esetében az egységes monitoring rendszer kialakita-
sat az eldiranyzatok, a felhasznalasaért felel6s fejezetek és a kozremiikodd
szervezetek széttagoltsdga és a gyakori valtozasok akaddlyoztak. Egységes in-
formatikai rendszer hianyaban nem volt biztositott a tamogatasok
hasznosulasanak osszehangolt figyelemmel kisérése, a fejlesztéspoliti-
kai elvekhez és ezen beliil az egyes tamogatasokhoz rendelt célkitiizések teljesi-
tésének monitoringja. A kedvezményezettek altal benyujtott beszamoldk, moni-

toring adatlapok feldolgozasa a tamogatasi szerzédésekben eldirt kovetelmé-
nyek teljestiilésének projektszinti ellen6rzését biztositotta.

Az 1314/2010. (XII. 27.) Korm. hatdrozat intézkedett a fejlesztéspolitika egységes
informatikai rendszerének kiépitésére (FAIR projekt). A projekt célja az egységes
fejlesztéspolitikai tervezést és végrehajtast tdmogatd korszerd infrastruktura ki-
alakitasa, amelynek alapveté eleme a hazai és uniés tdmogataspolitika egységes
tervezésére, a végrehajtas nyomon kovetésére és értékelésére alkalmas rendszer.

A hazai tdmogatasok felhaszndldasanak nyomon kovetésére a jogszabdlyok'®!
altalanos kovetelményeket fogalmaztak meg, amelyek a monitoring céla
adatszolgaltatasi kotelezettség el6irasan tuil, annak tartalmara és
modjara nem tartalmaztak eloirasokat. A monitoringhoz sziikséges
adatszolgaltatasok madjat, gyakorisagat és tartalmat a jogszabdlyi eldirasok
értelmében a keretgazdaknak kellett meghatarozni. Az egyes tamogatasi prog-
ramok eredményeinek mérésére programszintli indikatorokat nem hataroztak
meg. A tamogatottak részére eldirt, illetve az altaluk vallalt indikator célérté-
kek kiilonb6z6 moddon jelentek meg a tamogatasi szerz6désekben, és nyomon

s

kovetésiik is eltérd volt az egyes céleldiranyzatoknal.

A kedvezményezetteknek évente pénziigyi és szakmai beszamolét kellett készite-
niliik, tovdbba monitoring adatlapot kellett kitdlteniiik a tdmogatott projektek
elérehaladasardl és eredményességérdl. A monitoring adatlapok a pdlydazati do-
kumentacidkban kitlizott célok, valamint a TRFC és a TFFP projektek esetében a
vallalt tervadatok szamszerUsitéséhez gyijtott indikatorokat (munkahelyterem-
tés, adozas el6tti eredmény) tartalmaztak. A KKC és az NBC esetében a monitor-
ing tevékenység alapvetfen a pénziigyi elérehaladds, valamint a projektek ta-

199" Az Operativ Programok félidei értékeléseinek szintézise, 2011. majus 31. (készitette
az NFU megbizasabdl a KMPG Tandcsado Kft.).

161 19/2004. (I1. 27.) GKM rendelet; 19/2008. (X. 8.) NFGM rendelet; 7/2010. (I. 19.) NFGM
rendelet
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3.5.2.

mogatasi szerzdés szerinti megvalositdsanak nyomon kovetésére korlatozodott,
szamszerUsitett mutatékra a kedvezményezettek nem tettek vallalasokat.

Az EKD tdmogatasi szerzédések tartalmaztak a kedvezményezett dltal vallalt
szamszerUsitett mutatékat. A tdmogatdsok eredményességének méréséhez telje-
sitményindikatorként az Gj munkahelyek szamat hataroztak meg. Emellett indi-
katorként rogzitették az arbevétel volument a termel$ beruhazasok 89,6%-dnal
(60 db), és a felsdfoku végzettségliek aranyat a szolgaltaté kdézpontokndl és a
termel6 beruhdazasok 90,0%-andl (72 db).

A hazai tamogatasok esetében a pénziigyi adatokrdl, a kis- és kozépvallalkoza-
sok helyzetérdl éves beszamoldk, valamint eseti tanulmanyok is megjelentek.
Nem késziilt jelentés a tamogatasoknak a kitiizott gazdasagpolitikai
célok megvalositasara gyakorolt hatasa értékelésérol.

»A kis- és kozépvallalkozasok helyzete” cimmel a 2007. és a 2008. évre vonatkoz6éan
az NFGM készitett beszamolét. A finanszirozasi lehetéségekrél 2008-ban a Nem-
zetkozi Bankarképzd Kozpont Zrt., a kkv-k fejlédésére és novekedésére hatd té-
nyez6krdl 2009-ben a Budapesti Corvinus Egyetem készitett tanulmanyt. A 2007-
2009. évekre elkészitették “a teriiletfejlesztést kozvetve és kdzvetleniil szolgalé allami
tamogatasok teriileti értékelését”'®>, amelyek Osszefoglaltak a hazai - 2009-ben
emellett az uniés - forrasokbdl nyujtott tdmogatdsokat is.

Az ellenorzési rendszerek

A hazai jogszabalyok'®* az unios eldirasokkal osszhangban kijelolték
az unios tamogatasok felhasznalasat ellendrzo szervezeteket, meg-
hataroztak a feladat- és a hataskoroket. Az elirasok szabdlyoztdk az el-
lendrzési tevékenységet, a harmonizaciot és koordinaciot, az ellendrzési és iga-
zol6é hatdsagi feladatokat, az operativ programok lebonyolitasdban érintett
szervezetek folyamatba épitett ellendrzési tevékenységét, a belso ellendrzést, to-
vabba a tamogatasok felhasznalasanak vizsgalatat.

Az ellenérzési hatésag feladatkorébe tartozott a nemzeti ellendrzési stratégia el-
készitése, az operativ programok iranyitasi és ellendrzési rendszerének évenkénti
értékelése, a projektszinti mintavételes ellendrzések lefolytatdsa, a megallapita-
sok, javaslatok hasznosuldsanak és az intézkedési tervek végrehajtasanak a
nyomon kovetése. Az igazolé hatdsdg tevékenységi korébe tartozott a koltségnyi-
latkozatok szamszaki pontossagdnak és megbizhatésaganak, valamint a koltsé-
gek alatamasztottsaganak az ellenérzésére iranyuld eljarasok megfeleléségének
igazolasa, ezen feliil a kockazatelemzésen alapuld helyszini tényfeltaré vizsgala-
tok lefolytatdsa a lebonyolitasban résztvevd szervezeteknél.

162 A teriiletfejlesztést kozvetve és kozvetleniil szolgalé hazai tdmogatasi rendszerek éves
terlileti értékelése (2007., 2008.); A teriiletfejlesztést kdzvetve és kozvetleniil szolgald
2009. évi tamogatdsok éves teriileti értékelése (készitette: VATI Magyar Regiondlis Fej-
lesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.).

163 Aht,,, Amr,,, 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet, 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet,
281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, 210/2010. (VI.
30.) Korm. rendelet, 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet, 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
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A hazai fejlesztési tamogatasokkal kapcsolatos jogszabalyi eldira-
sok'® az allamhaztartasi kontroll és a belsé ellendrzés altalanos
rendelkezéseire'® hivatkozva ellendrzési jogosultsagot biztositottak
a lebonyolitasban érintett szervezetek szamara. Az ellenérzésekre vo-
natkozoé eléirasok meghataroztak a vizsgalati szempontokat, valamint biztosi-
tottak az ellendrzések dokumentum alapu és helyszini lefolytatasanak lehet6-
ségét. Nem hatdaroztak meg a jogszabdlyi el6irasok — a TRFC és a TFFP kereté-
ben nyujtott tdmogatasok utd- és zaro ellendrzései kivételével — az ellendrzések
gyakorisagat, a tevékenység ellatasat a keretgazdak és a kézremiikodod szerve-
zetek kozott 1étrejott megallapodasok rogzitették.

A TRFC-bé], illetve a TFFP-b6l nyujtott tdmogatasok esetében az el6irdsok alap-
jan valamennyi kedvezményezettnél el kellett végezni a tdmogatasi szerz6désben
vallalt kotelezettségek teljesitésének utdellendrzését, valamint a kotelezettségval-
lalas lejartat kdvetéen a projektek zard ellendrzését.

A tdmogatasra vald jogosultsag feltételeinek, a padlydzati adatok valésagtartal-
manak, valamint a tdmogatasi szerz6désben foglalt kovetelmények teljesitésének
a vizsgdlata az eldiranyzatok kezeléséért felelGs feliigyeleti szervek, a kozremiiko-
dé, tovabba a jogszabdlyok alapjdn arra feljogositott egyéb szervezetek feladata
volt. Az el6zetes, a pénziigyi elszamolds folyamatdba épitett kdzbensd, a projek-
tek pénziigyi lezarasat kozvetleniil megel6z6 vagy a fenntartdsi kotelezettség ide-
je alatti uté-, valamint a zaré-jegyz6konyv jovahagydsa el6tti zard ellenérzések
lefolytatasa a kozremiikodd szervezetek feladatkorébe tartozott. A kozremiikodd
szervezeteknek a projektek ellendrzését a pénziigyi és szakmai beszamoldk, moni-
toring jelentések feliilvizsgalataval, tovdabba dokumentum alapu és helyszini
vizsgalatok lefolytatasaval kellett elvégezni. Az ellenérzések tapasztalatairdl, a
kovetkeztetésekrdl és a javaslatokrol, valamint a sziikséges intézkedésekrdl évente
irasos beszamolot készitettek.

A BC-bdl egyedi kormanyddntéssel nyujtott tdmogatasok esetén a kozremiikddé
szervezetek ellendrzési tevékenysége lefedte a teljes tdmogatotti kort. El6zetes el-
lendrzést végeztek a szerz8déskotést megel6zben, és valamennyi befejezett beru-
hazasnadl megtortént az utévizsgalat a monitoring idészak elsé harom évében.

A beruhazasokhoz kapcsolodo tamogatasokra vonatkozoan kialaki-
tottak a fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhasznalasanak, illetve az
operativ programok végrehajtasanak folyamatat lefedo ellenorzési
nyomvonalakat, meghataroztak a folyamatba épitett ellendrzési
feladatokat, a felelosségi, hataskori és elszamolasi kotelezettségeket.
Az unids tamogatasok esetében az NFU a végrehaijtds teljes folyamatdara'®® rész-

164 90/2004. (IV. 25.) Korm. rendelet, 148/2008. (V. 26.) Korm. rendelet, 1/2001. (I. 5.)
GM rendelet, 19/2004. (II. 27.) GKM rendelet, 8/2007. (I. 24.) GKM rendelet, 6/2008.
(I11. 7.) GKM rendelet, 19/2008. (X. 8.) NFGM rendelet, 7/2010. (I. 19.) NFGM rendelet

165 Aht, ,, Amr, ,, 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

166 A végrehajtasi folyamat részei: palydaztatas, szerz6déskotés, pénziigyi lebonyolitas,
kozbeszerzési eljaras, fizikai megvaldsitas, monitoring, folyamatba épitett ellendrzés.

72



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

letes eljarasrendet dolgozott ki, és alkalmazasat az operativ programok végre-
hajtasaval megbizott valamennyi szervezet szamara eléirta'®’.

Az unids tdmogatasoknal a folyamatba épitett ellendrzés részét képezd szabaly-
talansag kezelési feladatokat, a kapcsolédé felel6sségi és hataskoroket részlete-
sen meghatdroztdk a jogszabdlyi el6irasok, valamint az eljardsrend. Az NFU
nem tartotta be a szabalytalansagi dontések nyilvanossagra hozata-
lara vonatkozé elGirasokat'®®, mivel a GOP-ot érint$ szabdlytalansdagi ese-
teket a 2011. junius 28-ai, a ROP-okra vonatkozé szabdlytalansagi tigyeket a
2010. december 15-ei allapot szerint tette kdzzé a honlapjan, amelyeket a hely-
szini ellenérzés lezarasaig nem frissitettek. A szabdlytalansagi tigyek statiszti-
kai lekérdezésének lehet6sége az EMIR-ben 2011. kdzepéig biztositott volt, az 4j
szabalytalansagi modul kifejlesztése alatt az informacidk az ITF-t6] voltak elér-
hetdk.

Az NFU dltal a helyszini ellenérzés ideje alatt rendelkezésre bocsatott — 4j sza-
balytalansdgi modul szerinti — lista az ellendrzott prioritasok projektjeit érintéen
1193 szabdlytalansagi tigyet tartalmazott, ebbdl 539 esetben szerepelt a jogerére
emelés datuma, de csak 19 esetben rogzitették a honlapon kozzététel datumat.
Az Osszes jogerére emelkedett 539 szabdlytalansagi tigy koziil 528 esetben a jog-
erére emelkedés az utols6 kozzététel idépontjat kdvetSen tortént.

Az unios tamogatasok folyamatba épitett ellenorzésének meghata-
rozo elemét jelento hitelesités annak a megadllapitasara irdnyult, hogy a
kedvezményezett teljesitette-e a tamogatasi szerzédésben rogzitett, vagy a pro-
jekt adatlap alapjan vallalt kotelezettségeit. A kozremiikodoé szervezetek adat-
szolgaltatasa alapjan az iranyité hatésagok havi hitelesitési jelentésekben nyi-
latkoztak, hogy a jovahagyott, az EMIR-ben rogzitett és a kedvezményezett ré-
szére kiutalt valamennyi tdmogatasi 6sszeggel kapcsolatos dokumentum alapu
és helyszini ellenérzés lefolytatasa megtortént-e.

A kozremiikodo szervezetek feladata volt a kedvezményezettek altal benyujtott je-
lentések, nyilatkozatok és kifizetési igénylések dokumentum alapu, valamint a
kockdzatelemzés alapjan kivalasztott helyszini ellendrzés. A jogszabdlyi el6iras's’
és az NFU-vel kotott egytittmiikodési megallapodds alapjan a Kincstdr is részt
vett az unidés tdmogatdsok elsészintd ellendrzésében. A Kincstar ellendrizte a koz-
remiikodd szervezetekre atruhdzott feladatok végrehajtasat, tovabba projektszin-
tl helyszini ellenérzéseket is folytatott.

A hazai tamogatasoknal a felmeriilo szabalytalansagok kezelésére a
FEUVE rendszer keretében kialakitott altalanos eljarasrend vonat-
kozott. A tamogatasok nem rendeltetésszerti felhasznalasanak felderitésére a
kedvezményezettek altal benyujtott pénziigyi és szakmai beszamolok feltlvizs-
galata, valamint a projektek dokumentum alapn, illetve helyszini ellendrzései
biztositottak lehetdséget. A jogosulatlan igénybevétel tovabbi kiszlirése érdeké-

17 Az eljarasrendre vonatkozé eléirasokat a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 30. § (1)
bekezdése, 2011. februdr 9-t61 a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 74. §-a tartalmazza.

168 A 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 91. § (3) bekezdés alapjan az NFU-nek a jogerds
dontest annak meghozatalatdl szamitva 10 napon beliil kozzé kell tennie a honlapjan.

169 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 7/A. §, 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 16. §
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ben a hozzaférhetd adatbazisok segitségével a kozremiikddd szervezetek figye-
lemmel kisérték a kedvezményezettek kozil csédeljaras, felszamolas vagy vég-
elszamolas ala vont vallalkozasokat.

Az NFU, a fejezetek feliigyeletét ellato szervek, valamint a kozremikodd szerve-
zetek belso ellendrzésének biztositasa a funkcionalisan fliggetlen, kizarélag erre
a feladatra kialakitott bels6 ellendrzési egységek feladata volt. Az unids tamo-
gatasok esetében kiemelt szereppel rendelkezett az ellendrzési hatésag, mivel
feladatai ellatasahoz figyelembe kellett vennie a lebonyolitasban érintett va-
lamennyi szervezet belsd ellendrzési egységének tevékenységét.

Az uniods tamogatasok esetében az ellendrzési hatésag minden évben elvégezte
a GOP-ra és a ROP-okra vonatkozé éves rendszerellen6rzéseket, valamint a
kockazatelemzés alapjan kivalasztott projektek mintavételes ellenérzését. A
rendszerellendrzések kiterjedtek az iranyité hatoésagokra, a kdzremiikodo szer-
vezetekre és az igazol6 hatdésagra. A mintavételes ellendrzéseket az EU Bizottsag
felé igazolt koltségek alapjan, elsésorban a magas tamogatasi 6sszegi projek-
tekre folytattak le. Az ellendrzott prioritasokhoz kapcsolédéan 2007-2011. ko-
zott a KEH], illetve az EUTAF 199 mintavételes ellenérzést folytatott le, amelyek
67,8%-a a GOP-hoz, 32,2%-a a ROP-okhoz kapcsolddott. Az ellenérzések alap-
jan tett megallapitasokat és javaslatokat, bejelentett szabdlytalansagi gyanu-
kat, valamint az elrendelt intézkedéseket és azok nyomon kovetését az EU Bi-
zottsag részére készitett éves ellendrzési jelentések foglaltak dssze.

Az NFU Bels6 Ellendrzési Féosztalya (BEF) az éves ellendrzési terv dsszedl-
litasa soran elemezte a kedvezményezetti korb6él adodo kockazatokat, ennek el-
lenére projekteket, tovabba kifejezetten a vallalkozasok szamara be-
ruhazasokhoz nyujtott tamogatasokat nem vizsgalt. Az éves ellendrzési
tervek készitésekor kockdzatot csokkentd tényezének tekintették, hogy az UMFT
— ezen belul a GOP és a ROP-ok - keretében finanszirozott tamogatasokat az el-
lenérzési hatésag, a KEHI, az ASZ, az EU Bizottsdg és az Eurépai SzamvevSszék
is ellendrzi. Az NFU BEF els6sorban olyan rendszerellendrzéseket végzett, ame-
lyek soran a tamogatasi folyamat egyes elemeit horizontalisan, t6bb operativ
programot érintve vizsgalta. A lefolytatott belsé ellendrzések kozott 14 olyan
vizsgalat volt, amelyek érintették'’® a GOP és ROP prioritdsokat. Az ellendrzési
jelentések az egyes folyamatok hatékonysagat javité javaslatokat fogalmaztak
meg, az ezekre készitett intézkedési tervek végrehajtasat az NFU BEF az éves be-
szamolok és utdellendrzések keretében vizsgalta.

A hazai tamogatasok koziil 2010-ben a KKC és az NBC esetében az NGM Ellen-
Orzési Fbosztdlya egy-egy belsd ellendrzést folytatott le. A feltart hibak és hia-
nyossagok a KKC-nél az eldiranyzat célszerinti felhasznalasara és a gazdalko-
dasi jogkorok gyakorlasara vonatkoztak, az NBC bels6 ellendrzése soran tett
javaslatok intézkedési terv készitését nem igényelték. A TRFC-t két belso ellen-
Orzés érintette, az NFGM Ellenérzési Féosztalya 2009-ben a hazai tdmogatasok
felhasznaldasat és nyilvantartasi rendjét, 2010-ben a regionadlis fejlesztési tana-

170 Az ellenérzések témai az EMIR informatikai rendszerének, a helyszini szemlék vég-
rehajtasanak, a hitelesitési és monitoring folyamatoknak, valamint a szabalytalansa-
gok kezelésének az ellendrzése.
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csok és munkaszervezeteik mikodésének szabalyszertiségét vizsgalta. A BC-vel
Osszefligg6 feladatok végrehajtasat, a forrasok felhasznalasat 2007-2010 kozott
nem ellendrizték. A BC atfogo ellendrzését az NFM 2011 novemberében kezdte
meg, amely az ASZ helyszini ellenérzés befejezésekor még folyamatban volt.

Budapest, 2012. 44, hé #7 . nap
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Kimutatas

1. szamu melléklet

V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

az ellenérzott beruhazasi célu tamogatasok kozremiikodd szervezeteirdl

Unios / Tisztan

Operativ program / Tisztan hazai tamogatas

Kozrem(ik6do6 szervezet hazai ! Operativ program prioritasa, intézkedés
. . megnevezése
tamogatas
1. 2. 3. 4.

unios ClalfA . Regionalis gazdasagfejlesztés
Dél-alféldi Regionalis Fejlesztési tdmogatas* Dél-alfoldi Operativ Program Turisztikai célu fejlesztések
Ugyndkség Nonprofit Kit. tisztan hazai Teriilet- és régisfeilesztési céleldira t

tamogatas**** eriilet- és régiofejlesztési céleldiranyza
L A varosi térségek fejlesztésére alapozott

unios Dél-dunantuli Operativ Program versenyképes gazdasag megteremtése

Dél-dunantuli Regionalis Fejlesztési tamogatas* yXepes g g meg

Ugynoékség Kézhasznu Nonprofit Kit.

A turisztikai potencidl erésitése a régiéban

tisztan hazai

Terllet- és régidfejlesztési cz=’:|e|6irémyzat4

tdmogatas****
uniés : AT . Regiondlis gazdasagfejlesztés
Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési tdmogatas* Eszak-alfoldi Operativ Program Turisztikai célu fejlesztés
Ugynokség Kézhasznu Nonprofit Kit. tisztan hazai Teriilet- és réqisfeilesztési céleldira 4
tamogatas*™* erilet- és régidfejlesztési céleldiranyza

ITDH Magyar Befektetési és
Kereskedelemfejlesztési Kht (ITDH Kht.),

tisztan hazai

Beruhazasosztonzési céleldiranyzat (2007.
majusatél 2010. december 31-ig volt

illetve ITD Hungary Nonprofit Kézhasznu tamogatas*** . o i
B kézrem(ikddé szervezet)
Zrt. (ITD Hungary Zrt.)
Regionalis gazdasagfejlesztés
unios Kézén-dunantuli Operativ Proaram Regionalis turizmusfejlesztés a VATI Magyar
Kozép-dunantuli Regionalis Fejlesztési tamogatas* P P 9 Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit

Ugynoékség Kézhasznu Nonprofit Kft.

Kft-vel megosztva.

tisztan hazai

Teriilet- és régiofejlesztési célelsiranyzat*

MAG - Magyar Gazdasagfejlesztési
Kézpont Zrt. (MAG Zrt.)

tdmogatas****
Gazdasagfejlesztési Operativ Program Minden prioritdsa
unios A tudasalapu gazdaséag innovacio- és
tamogatas* K&zép-magyarorszagi Operativ program vallalkozas-orientalt fejlesztése, kivéve a Helyi

gazdasagfejlesztés intézkedést

tisztan hazai
tdmogatas***

Beruhazasosztonzési céleldiranyzat

Kis- és kdzépvallalkozoi célelﬁiényzat4

Nemzeti beruhazasdszténzési célelﬁirényzat4
(2007-2009. években Nemzeti
beruhazasdszténzési vallalkozasi
céleléiranyzat)

Gazdasagfejlesztést szolgald eléiranyzat®

Magyar Allamkincstar Regionalis
Igazgatc"sélgai2

tisztan hazai
tdmogatas****

Teriilet- és régiofejlesztési célelsiranyzat*

Magyar Allamkincstar Megyei

tisztan hazai

Terllet- és régidfejlesztési cz=’:|e|6irémyzat4

Terlletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval

Igazgatosagai® tamogatas****
9829 o 9 Gsszefliggs feladatok®

uniés Gazdasagfejlesztési Operativ Program 4.
MV-Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt. témogatas*™ Pénzigyi eszkézok prioritas és a KMOP

Pénziigyi eszkézok intézkedés

Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal (HITA)

tisztan hazai

Beruhazasosztonzési céleldiranyzat

tdmogatas*** (2011. jdnius 1-tél)

NORDA Eszak-magyarorszagi Regionalis . umos’ . Eszak-magyarorszagi Operativ Program Versgny}(epes hely! ’gazga’szjlg megteremtese

j o PR i tdmogatas A turisztikai potencidl erésitése
Fejlesztési Ugynokség Kdzhasznu — -
Nonprofit Kft tisztan hazai Teriilet- és régiofejlesztési célelsiranyzat®

) tamogatas**** glote] 4
unios Regiondlis gazdasagfejlesztés

Nyugat-dunéntdli Regionlis Fejlesztési témogatas* Nyugat-dunantuli Operativ Program Turizmusfejlesztés - Pannon 6rokség

Ugyndkség Kézhaszna Nonprofit Kft.

megujitasa

tisztan hazai

Teriilet- és régiofejlesztési célelsiranyzat*

tdmogatas****

Pro Regio K6zép-Magyarorszagi Regionalis . A’tudasa[apu .gaZL?asalg innovacio-es

! C A ) uniés . . . véllalkozas-orientalt fejlesztésébdl a Helyi
Fejlesztési és Szolgaltaté Nonprofit . - Kozép-magyarorszagi Operativ program e P .

- . tamogatas gazdasadfejlesztés intézkedés
Koézhasznu Kit. —— — = -

A régié vonzerejének fenntarthaté fejlesztése

VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és uniés K6zép-dunantuli Operativ Program 229:222::2 ::Ljé!lzezstséfzijI?USZtr?gkasel'fo?%Zﬁ:snzirzuII
Urbanisztikai Nonprofit Kft. tamogatas* P P 9 9 ! Y 9

Nonprofit Kft-vel megosztva

'2008. januar 1-jei hatallyal alakult at Kht-bol Zrt-ve
2 A Magyar Allamkincstar 2007. aprilis 1-t61 2010. december 31-ig miikddé teriileti szervezeti egységei, amelynek 2007. aprilis 1. elétti szervezeti egységei a Megyei Terileti
lgazgatdsagok voltak Budapest és Pest Megye kivételével. Utébbiak egy Regionalis Igazgatésagot alkottak.
3A Magyar Allamkincstar 2011. januar 1-t6l miikéds teriileti szervezeti egysége

42010. december 31-ig volt a céleldiranyza
52011. januar 1-t8l

" Jogszabalyi hatalyos kijelolés: 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 3. szamu melléklete. Megel6zGen: 4/2007. (1. 30.) MeHVM-GKM egyiittes rendelet, 14/2007. (V. 8.) MeHVM-OTM

egylittes rendelet, 16/2007. (V. 11.) MeHVM-OTM egyiittes rendelet,

"Jogszabélyi hatalyos kijel6lés: 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 115. § (1) bekezdés. Megel&zéen: 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 21. § (4) bekezdése
"‘Jogszabélyi hatalyos kijel6lés: 96/2011. (XII. 30.) NFM rendelet. Megel6z&en: 80/2004. (V. 18.) GKM rendelet 2009. januar 8-ig, 28/2008. (XII. 31.) NFGM rendelet 2011.

december 31-ig

" Feladatokat hatarozott meg a 148/2008. (V. 26.) Korm. rendelet, illetve a 35/2011. (VII. 7.) NFM rendele



Kimutatas

az NFU altal kezelt UMFT operativ programokrol, és a vallalkozasoknak adott beruhazasi célt szolgalé tamogatasokrél (2007-2011.)

2. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

Az Eurépai Bizottsag altal az OP-kban Meagité Megitélt tamogatas 6sszegébdl Nyertes
" o AP P < egitélt Nyertes N
elfogadott finanszirozas tervek szerinti | Tamogatasi keret . . e - . g palyazékbol
. .. .. tamogatas . . Koltségvetési | Nonprofit . palyazatok| " )
Operativ program osszegek osszege N Vallalkozasok . . Egyéb . vallakozasok
- - - osszege szféra szféra szama P
eredeti médositott szama
euro folyé aron' euro foly6 aron® M Ft* M Ft M Ft M Ft M Ft M Ft db db
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
Gazdasagfejlesztés OP 2495769 115 2 858 823 732 941 730,2 676 352,4 646 792,2 29 120,6 439,6 0,0 13 850 13 836
Ebbél: A vailalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex
fejlesztése 773 938 003 1117213772 368 023,4 277 252,9 277 213,3 0,0 39,6 0,0 12 665 12 660
Pénziigyi eszk6z6k 598 235 857 618 014 703 203 581,3 245 370,4 242 834,0 2536,4 0,0 0,0 7 6
Dél-alfoldi OP 748 714 608 748 714 609 246 635,4 162 957,4 40 815,6 104 192,3 14 686,7| 3 262,8 1249 394
Ebbdl: Regionalis gazdasagfejlesztés 129 916 508 129 916 508 42 796,0 27 588,9 247776 21181 4711 222,1 345 321
Turisztikai célu fejlesztések 137 134 092 137 134 092 45 173,6 20 968,6 15 043,6 3 533,6 1910,7 480,7 111 69
Dél-dunantuli OP 705 136 988 705 136 989 232 280,4 153 977,6 27 397,0 102 172,4 9 686,6| 14721,6 710 225
Ebbdl: Varosi térségek fejlesztésére alapozott
versenyképes gazdasag megteremtése 74 219 181 74 219 181 24 448,6 16 750,7 14 903,5 952,6 694,6 200,0 176 161
A turisztikai potencidl er8sitése a régidban 130 895 586 130 895 586 43 118,5 19 115,7 9241,5 7 168,5 22135 492,2 123 59
Eszak-alfoldi OP 975 070 186 975 070 187 321 199,6 180 218,4 31 855,7 120 009,5 13 863,9| 14 489,3 1369 351
Ebbél: Regiondlis gazdasagfejlesztés 140 242 688 140 242 688 46 197,6 25551,8 23 336,7 924,3 682,2 608,6 318 298
Turisztikai célu fejlesztés 177 183 290 177 183 290 58 366,3 22 399,4 69771 10 354,8 3129,4| 1938,1 126 47
Eszak-magyarorszagi OP 903 723 589 903 723 590 297 697,2 183 941,9 48 852,8 123 848,1 8371,6 2869,4 1588 299
Ebbdl: Versenyképes helyi gazdasdg megteremtése 130 965 118 130 965 118 43 141,5 26 251,2 23719,2 822,6 1361,9 3475 234 202
A turisztikai potencidl ergsitése 188 191 882 188 191 882 61992,6 31621,6 13763,8 14 057,3 3099,3 701,2 139 81
Ko6zép-dunantuli OP 507 919 836 507 919 837 167 314,8 107 531,9 26 305,1 65 987,1 12402,2| 28375 833 312
Ebbél: Regiondlis gazdasagfejlesztés 78 727 575 78 727 575 25933,8 20 492,6 19 422,1 911,4 159,1 0,0 270 259
Regiondlis turizmusfejlesztés 115 315 876 115 315 876 37 986,4 24 563,6 6 101,6 12 590,9 40837 17874 138 51
Ko6zép-magyarorszagi OP 1467 196 353 1467 196 353 483 311,7 375449,4 144 786,1 196 260,7 8174,1| 26 228,5 5230 4 388
Ebbél: A tudasalapu gazdasag innovacio- és
vallalkozasorientalt fejlesztése 406 714 684 501 409 186 165 170,1 136 903,5 135 126,2 900,0 798,9 78,4 4343 4 329
A régidé vonzerejének fejlesztése 186 492 093 172 642 803 56 870,6 45702,5 55117 33904,6 3993,1] 22931 221 49
Nyugat-dunantuli OP 463 752 893 463 752 893 152 765,7 105 430,5 24 833,6 67 365,0 8839,3 43926 881 325
Ebbdl: Regiondlis gazdasagfejlesztés 71305 470 71305 470 23 488,9 18 233,1 16 330,1 1013,5 770,1 119,4 277 248
Turizmusfejlesztés — Pannon 6rokség megujitasa 109 573 484 109 573 484 36 094,8 23 135,9 7 355,5 11 945,8 3834,6 0,0 125 67
ROP-ok 6ssszesen 5771514 453 5771 514 456 1901 204,8 1269 507,1 344 845,9 779 835,1 76 024,4| 68 801,7 11 860 6 294
Ebbdl: Regionlis gazdasagfejlesztés 1032 091 224 1126 785 726 371176,5 271771,8 257 615,4 7 642,5 4937,9] 1576,0 5963 5818
Turizmusfejlesztés 1044 786 303 1030 937 013 339 602,8 187 507,3 63 994,8 93 555,5 22 264,3| 76927 983 423
Allamreform OP 146 570 507 146 570 507 48 282,0 18 522,4 0,0 17 464,3 771,6 286,5 389 0
Elektronikus kdézigazgatas OP 358 445 113 358 445 113 118 076,0 55 160,3 9778,6 45 381,7 0,0 0,0 47 3
Kornyezet és energia OP 4 178 846 341 4 178 846 341 1376 561,1 919 730,8 44 987,4 848 115,1 12738,4] 13889,9 3013 861
Kézlekedés OP 6223 429 149 6 027 275 304 1985 455,4 1620 850,5 1174 561,1 399 064,1 2170,0[ 45055,3 253 140
Tarsadalmi infrastruktdra OP 1948 922 941 1782022 174 587 019,1 403 033,3 4819,9 358 439,0 19464,0) 203104 1735 1
Tarsadalmi megujulas OP 3482 518 044 3482 518 047 1147 1824 453 165,7 39 053,0 338 660,5 75116,7 335,5 5105 1347
Veégrehajtas OP 315132 937 315132 937 103 808,5 711244 5864,7 64 497,0 762,7 0,0 77 11
UMFT Osszesen 24 921 148 600 24 921 148 611 8 209 319,5 5 487 446,9 2270702,8 2880 577,4 187 487,4| 148 679,3 36 329 22 493

'2007-es eredeti keretadatok (EU rész)
2\Jelenleg hatalyos keret (EU rész)
3Jelenleg hatalyos keret (EU+hazai) Ft 280-as arfolyamon

Forras: NFU

1. oldal, 6sszesen: 2




Kimutatas

2. szamu melléklet

V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

az NFU altal kezelt UMFT operativ programokrdl, és a vallalkozasoknak adott beruhazasi célt szolgalé tamogatasokrdl (2007-2011.)

vallalkozasokkal megkotott tamogatasi szerzé6désekben rogzitett

vallalkozasok szamara kifizetett

. tamogatasok p'r ojekt . a tervezett beruhazas a terve’ze'tt tamogatasok elszamolt elszamolt beruhazas | elszamolt beruhazas
Operativ program L elszamolhaté . P beruhazas .. " e ) A . e
osszege . e tamogatasi 6sszege " L oOsszege osszkoltség tamogatas 6sszege Osszkoltsége
Osszkoltsége Osszkoltsége
M Ft M Ft M Ft M Ft M Ft M Ft M Ft M Ft
1. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19.
Gazdasagfejlesztés OP 622 563,7 1270 550,5 295 458,4 847 447,3 282 706,8 585 307,9 143 226,6 445 858,7
Ebbél: A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) komplex
fejlesztése 263 853,2 788 356,1 241 316,5 745 541,8 148 315,0 424 144,6 129 460,2 410 226,9
Pénziigyi eszkozok 242 834,0 242 834,0 0,0 0,0 71725,0 71725,0 0,0 0,0
Dél-alfoldi OP 31522,3 67 003,8 27 367,7 61 834,7 19 370,4 33 164,1 13 399,8 30 631,2
Ebbél: Regionalis gazdasagfejlesztés 16 1154 30 096,3 12418,6 26 004,4 8937,6 12 755,7 47328 10 413,6
Turisztikai célu fejlesztések 14 414,7 35 836,2 13 989,1 34 795,9 10 181,5 20 095,7 8442,8 19 940,9
Dél-dunantuli OP 25793,0 55 500,2 23 009,2 52 249,2 133174 24 050,0 8 552,7 21 794,5
Ebbél: Varosi térségek fejlesztésére alapozott
versenyképes gazdasag megteremtése 136224 252348 11 063,3 22 496,6 79594 12 505,7 4 879,6 10 438,3
A turisztikai potencidl erésitése a régidban 8918,6 26 598,6 8728,6 26 131,7 5304,8 11479,6 3636,9 113124
Eszak-alféldi OP 25214,2 50 567,0 227553 47 858,6 16 680,9 28 304,4 11 847,3 26 006,7
Ebbdl: Regionalis gazdasagfejlesztés 17 594,8 34 248,2 15 216,2 316957 11188,2 18 197,7 7410,9 15 951,5
Turisztikai célu fejlesztés 6 090,0 14 578,8 6 015,2 14 4289 4 864,2 9433,7 38104 93849
Eszak-magyarorszégi OP 45 073,6 85 096,1 41 150,3 79 612,2 28 878,4 41 531,4 23 968,8 38 5474
Ebbél: Versenyképes helyi gazdasag megteremtése 21 314,9 42 469,7 17 908,5 38 148,4 10 759,1 15 664,6 5774,2 12 978,7
A turisztikai potencidl erésitése 12 393,7 31233,4 11 885,1 30 080,7 70754 12 114,8 44222 11 816,7
Ko6zép-dunantuli OP 21 889,1 53 523,1 17 984,9 48 417,3 12 066,3 217391 7 273,5 18 712,6
Ebbdl: Regionalis gazdasagfejlesztés 15 065,6 30 289,4 11.389,8 25 693,2 8 885,5 13 344,9 4 688,0 10 590,0
Regionalis turizmusfejlesztés 6 042,1 22 356,8 5828,4 21 863,0 3180,9 8 394,1 25855 8 122,7
Kozép-magyarorszagi OP 132 790,7 304 835,6 61 839,0 190 916,4 80 425,4 165 836,7 29 706,5 103 417,5
Ebbél: A tudasalapu gazdasag innovacio- és
vallalkozasorientalt fejlesztése 124 584,8 290 891,4 55 029,7 178 870,7 75507,7 158 327,8 26 145,7 96 903,3
A régid vonzerejének fejlesztése 5099,8 105721 39278 8 923,1 33049 5796,7 1953,9 4819,5
Nyugat-dunantuli OP 19 071,5 46 577,3 14 876,7 41 807,4 11 008,1 231317 6 998,9 20 278,0
Ebbdl: Regionalis gazdasagfejlesztés 12 204,0 25978,1 8991,1 22 536,7 7 190,1 13 041,3 4185,2 10821,3
Turizmusfejlesztés — Pannon 6rokség meguijitasa 5719,5 19 267,5 5574,0 18 904,0 33229 9512,6 2813,8 9 456,8
ROP-ok 6ssszesen 301 354,4 663 103,1 208 983,1 522 695,8 181 746,9 337 757,4 101 747,5 259 387,9
Ebbél: Regionlis gazdasagfejlesztés 220 501,9 479 207,9 132 017,2 345 445,7 130 427,6 243 837,7 57 816,4 168 096,7
Turizmusfejlesztés 58 678,4 160 443,4 55 948,2 155 127,3 37 234,6 76 827,2 27 665,5 74 853,9
Allamreform OP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Elektronikus kbézigazgatas OP 9757,8 9757,8 5 665,5 5665,5 55252 6217,6 2 835,8 34122
Koérnyezet és energia OP 36 248,0 74 028,0 34704,2 71581,9 12 834,3 28 858,4 9954,2 27 157,2
Kozlekedés OP 11321604 1135 225,3 80 659,6 80 900,4 343 4074 328 932,6 5837,3 5946,4
Tarsadalmi infrastruktira OP 4819,8 5494,6 43571 4967,1 66,7 76,0 0,0 0,0
Tarsadalmi megujulds OP 38 1911 39 506,1 4516,9 4516,9 30 098,4 26 882,9 2103,2 2140,8
Végrehajtas OP 4930,8 4930,8 170,5 170,5 3583,3 3070,6 26,0 26,0
UMFT Osszesen 2 150 026,0 3202 596,2 634 515,3 1537 945,4 859 969,0 1317 103,4 265 730,6 743 929,2

'2007-es eredeti keretadatok (EU rész)
ZJelenleg hatalyos keret (EU rész)
’Jelenleg hatalyos keret (EU+hazai) Ft 280-as arfolyamon

Forras: NFU

2. oldal, 6sszesen: 2



Kimutatas

3. szamu melléklet

V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

az ellendrzott, gazdasagfejlesztési célokat szolgald palyazati kiirasokrol

adatok: db
op Akcibtervek 5sszesen
2007-2008 2009-2010 2011-2013

1. 2. 3. 4. 5.
Regionalis Operativ Programok*
DAOP 11 19 3 33
DDOP 11 19 3 33
EAOP 14 13 3 30
EMOP 14 13 3 30
KDOP 10 16 1 27
KMOP 21 25 7 53
NYDOP 8 21 3 32
Regiondlis Operativ Programok 6sszesen 89 126 23 238
Gazdasagfejlesztési Operativ Program 21 15 6 42
Minddsszesen 110 141 29 280

'A vallalkozasokat érints, beruhazast tamogato palyazati kiirasok: a konvergencia régiok OP 1-2. prioritasai, valamint a KMOP 1.
és 3. prioritdsa. (KMOP az un. GOP tikdrprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kddszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a

JEREMIE nélkal)

Forras: NFU (tanusitvanyok, részletes EMIR adatok)




Kimutatas

4/a. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

a gazdasadfejlesztési célokat szolgalo, vallalkozasoknak nyujtott beruhazasi tamogatasokrol (akciotervek dsszesen)

Megnevezés M.e. | paop' | ppop' | EaoP' | EmoP' | kpop' | kmop? |Nypopt| | ROPoK GOP 2. OP-ok
Osszesen prioritas Osszesen
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Beérkezett palyazatok szama db 419 265 251 390 257 4144 326 6 052 20 647 26 699
Igényelt tamogatasi 6sszeg M Ft 46 822,7| 34 102,01 30396,6| 49 236,6] 23 190,3| 68 288,8| 25 228,1 277 265,1 463 389,4 740 654,5
Tamogatott palyazatok szama db 362 205 210 249 231 3455 302 5014 12 665 17 679
Megitélt tamogatasi 6sszeg M Ft 36 987,2| 21662,5| 22513,4 34 719,0] 19609,7| 52 959,0| 21 428,7 209 879,5 277 252,9| 4871324
Leszerz6dott palyazatok szama db 233 197 198 229 212 3339 196 4 604 12 327 16 931
Ebbdl: beruhazassal érintett
palyazatok szama db 233 197 198 229 212 3339 196 4 604 11 709 16 313
Szerz6déssel lekotott
tamogatas M Ft 28 201,5| 20316,8| 21 376,1| 31389,6| 18470,6] 50 735,6| 15787,6 186 277,8 263 892,9| 450170,7
Tervezett beruhazasi tamogatas| M Ft 26 407,8| 19727,3] 20956,5( 29782,2| 17 149,4| 47 586,2| 14 565,1 176 174,5 262 668,3] 438842,8
Beruhazas tervezett
Osszkoltsége M Ft 60 800,3| 48499,8| 45613,1| 68 206,3| 47 441,2|156 526,6| 41 440,7 468 528,0 745610,7| 1214 138,7
Megkezdett kifizetések szama db 181 152 153 169 159 2113 144 3071 8 989 12 060
Kifizetett tamogatasi 6sszeg M Ft 16 936,4| 11 164,9| 13778,2] 156552 9827,9| 26712,8] 84428 102 518,2 148 352,8 250 871,0
Ebbél: pénziigyileg befejezett M Ft 803341 5756,9| 7091,3| 6604,1| 49284 20218,4| 39750 56 607,5 120 284,4 176 891,9
Pénziigyileg befejezett
projektek beruhazasi
tamogatasa M Ft 79344 58659| 6991,7[ 65384 4720,2] 20252,4] 3880,2 56 183,2 119 240,8 175 424,0
Pénzugyileg befejezett
projektek beruhazasi
Osszkoltsége M Ft 21280,6| 14711,9| 21894,7| 16246,1| 13881,2| 71751,7| 15908,6 175 674,8 333 265,7 508 940,5

".6és2. prioritas

21, és 3. prioritas; KMOP az un. GOP tiikdrprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kodszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a JEREMIE nélkiil

Forras: NFU




Kimutatas

4/b. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

a gazdaséagfejlesztési célokat szolgalo, vallalkozasoknak nyujtott beruhazasi tamogatasokrol (2007-2008 akcidterv)

Megnevezés M.e. | paop' | ppop' | Eaop' | EmoP' | kpop' | kmop? | Nvpopt | ROPOK GOP 2. OP-ok
g ' Osszesen prioritas O0sszesen
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Beérkezett palyazatok szama db 43 48 40 52 27 944 23 1177 5 808 6 985
Igényelt tamogatasi 6sszeg M Ft 14 798,8| 15814,1| 15314,5| 16434,1| 48954| 14923,1| 4207,2 86 387,2 134 288,9 220 676,1
Tamogatott palyazatok szama db 29 34 26 42 21 725 14 891 3440 4331
Megitélt tamogatasi 6sszeg M Ft 9663,9] 8784,7| 9870,7| 12417,2| 37427 11396,4] 24972 58 372,8 74 941,5 133 314,3
Leszerz6dott palyazatok szama db 29 34 26 42 21 725 14 891 3439 4 330
Ebbdl: beruhazassal érintett
palyazatok szama db 29 34 26 42 21 725 14 891 2 824 3715
Szerz6déssel lekotott
tamogatas M Ft 95479| 8696,1] 98595 12252,3 3740,0] 11199,4] 24914 57 786,6 73 069,2 130 855,8
Tervezett beruhazasi tamogatas| M Ft 9300,4| 8576,5| 96955| 114415 3593,0] 10428,9] 2 365,1 55 400,9 71 848,6 127 249,5
Beruhazas tervezett
Osszkoltsége MFt | 21908,4| 24642,1| 21666,5| 27 778,7| 12624,1| 36 863,0] 8363,4 153 846,2 230 862,8 384 709,0
Megkezdett kifizetések szama db 28 31 24 39 19 710 14 865 3384 4249
Kifizetett tAmogatasi 6sszeg M Ft 8951,9] 6220,3] 79825| 82238 2870,5 10406,3] 2183,7 46 839,0 64 155,9 110 994,9
Ebbdl: pénziigyileg befejezett M Ft 52983 3257,3| 4046,9| 29783| 1644,9| 93854 793,8 27 404,9 58 458,2 85 863,1
Pénzilgyileg befejezett
projektek beruhazasi
tamogatasa M Ft 5214,5] 3367,6] 39695 2936,00 1561,1] 94995 723,5 27 2717 57 414,6 84 686,3
Penzugyileg befejezett
projektek beruhazasi
Osszkoltsége M Ft 14 154,5| 8497,7| 113447 7618,0] 5028,3| 3412401/ 43752 851424 189 835,8 274 978,2

. és 2. prioritas

“1. és 3. prioritas; KMOP az un. GOP tilkérprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kédszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a JEREMIE nélkdil

Forras: NFU




Kimutatas

4/c. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

a gazdasagfejlesztési célokat szolgalo, vallalkozédsoknak nyujtott beruhazasi tAmogatasokrol (2009-2010 akciodterv)

Megnevezés M.e. | paop' | ppop' | EaoP' | EmoP! | kpor! | kmop? | Nypopt | ROP-oK GOP 2. OP-ok
Osszesen prioritas Osszesen
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Beérkezett palyazatok szama db 230 182 176 192 212 1804 178 2974 9 595 12 569
Igényelt tamogatasi 6sszeg M Ft 23506,4| 16 393,3| 13673,1| 22 330,5| 17 599,01 35759,6( 13508,9 142 770,8 242 836,8 385 607,6
Tamogatott palyazatok szama db 201 156 161 182 192 1621 164 2677 6119 8 796
Megitélt tamogatasi 0sszeg M Ft 19 578,8] 12 080,2( 11780,5| 20132,3|] 15205,3| 29841,8| 11713,4 120 332,3 147 063,6 267 395,9
Leszerz6dott palyazatok szama db 199 155 158 177 174 1618 164 2 645 6 101 8 746
Ebbébl: beruhazassal érintett
palyazatok szama db 199 155 158 177 174 1618 164 2 645 6 098 8 743
Szerzédéssel lekotott
tamogatas M Ft 18 480,7| 11 376,3| 11064,1| 18717,1] 14 119,0| 29392,8| 11678,4 114 828,4 143 4417 258 270,1
Tervezett beruhazasi tamogatas| M Ft 16 942,8] 10909,7( 10832,8| 17 951,9] 12988,1| 27 291,9| 10622,0 107 539,2 143 437,7 250 976,9
Beruhazas tervezett
Osszkoltsége M Ft 38 656,4| 23 389,9| 23300,8 39807,7| 33659,1| 88 758,3| 29 706,0 277 278,2 365 798,1 643 076,3
Megkezdett kifizetések szama db 151 119 122 129 134 1332 120 2107 5323 7430
Kifizetett tamogatasi 6sszeg M Ft 79684 49286| 57404 74189 68949| 15834,6] 6020,7 54 806,5 82 053,0 136 859,5
Ebbdl: pénziigyileg befejezett M Ft 27351 2499,6| 3044,4| 36258| 32835 104355| 31693 28 793,2 60 034,2 88 827,4
Pénzigyileg befejezett
projektek beruhazasi
tamogatasa M Ft 2719,9] 2498,3] 30222 36024 3159,11 103554 3144,8 28 502,1 60 034,2 88 536,3
Pénzugyileg befejezett
projektek beruhazasi
Osszkoltsége M Ft 7 126,1 6 214,2] 10550,0/ 8628,1 8 852,9| 36209,6| 114994 89 080,3 136 619,7 225 700,0

1. és2. prioritas

“1. és 3. prioritas; KMOP az un. GOP tiikérprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kddszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a JEREMIE nélkiil

Forras: NFU




Kimutatas

4/d. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

a gazdasagfejlesztési célokat szolgalo, vallalkozdsoknak nyujtott beruhazasi tamogatasokrol (2011-2013 akciodterv)

Megnevezés M.e. | paop' | ppop' | Eaop' | EmoP' | kpop' | kmop? | Nvpopt | ROPOK GOP 2. OP-ok
Osszesen prioritas 0sszesen
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Beérkezett palyazatok szama db 146 35 35 146 18 1 396 125 1901 5244 7 145
Igényelt tamogatasi 6sszeg M Ft 85175 1894,6] 14090 10472,0 695,9| 17 606,1 7512,0 48 1071 86 263,7 134 370,8
Tamogatott palyazatok szama db 132 15 23 25 18 1109 124 1446 3106 4 552
Megitélt tamogatasi 6sszeg M Ft 77445 797,6 862,2| 21695 661,7| 11720,8] 7218,1 31174,4 55 247,8 86 422,2
Leszerz6dott palyazatok szama db 5 8 14 10 17 996 18 1 068 2 787 3 855
Ebbdl: beruhazassal érintett
palyazatok szama db 5 8 14 10 17 996 18 1068 2787 3855
Szerz6déssel lekotott
tamogatas M Ft 172,9 244 4 452,5 420,2 611,6|] 10143,4 1617,8 13 662,8 47 382,0 61 044,8
Tervezett beruhazasi tamogatas| M Ft 164,6 2411 428,2 388,8 568,3] 98654| 1578,0 132344 47 382,0 60 616,4
Beruhazas tervezett
Osszkoltsége M Ft 235,5 467,8 645,8 619,9] 1158,01 30905,3 3371,3 37 403,6 148 949,8 186 353,4
Megkezdett kifizetések szama db 2 2 7 1 6 71 10 99 282 381
Kifizetett tamogatasi 6sszeg M Ft 16,1 16,0 55,3 12,5 62,5 471,9 2384 872,7 2143,9 3016,6
Ebbdl: pénziigyileg befejezett M Ft 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 397,5 11,9 409,4 17920 22014
Pénziigyileg befejezett
projektek beruhazasi
tamogatasa M Ft 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 397,5 11,9 409,4 1792,0 22014
Pénzugyileg befejezett
projektek beruhazasi
Gsszkoltsége M Ft 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1418, 34,0 14521 6810,2 8262,3

".6és2. prioritas

“1. és 3. prioritas; KMOP az un. GOP tiikdrprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kddszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a JEREMIE nélkill

Forras: NFU




Kimutatas

5/a. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szdmu jelentéshez

a gazdasagfejlesztési célokat szolgalo, vallalkozasoknak nyujtott beruhazasi tamogatasok mutatészamairdl (akciotervek 6sszesen)

Megnevezés M.e. | paop' | DpoP' | EaoP' | EMoP' | kDOP' | KMoP? | Nypopt| ROPOK GOP 2. OP-ok
g ' O0sszesen prioritas O0sszesen
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Szerzédéssel lekotott tamogatas® | M Ft 28 201,5| 20316,8| 21376,1| 31389,6( 18470,6]/ 507356| 15787,6 186 277,8 263 892,9 450 170,7
Beruhazasi tamogatas® M Ft 26 407,8| 19727,3| 20956,5| 297822 17 149,4| 47 586,2] 14 565,1 176 174,5 262 668,3 438 842,8
Beruhazas tervezett
dsszkoltsége® M Ft 60 800,3| 48 499,8| 45613,1| 68 206,3| 47 441,2] 156 526,6| 41 440,7 468 528,0 745610,7 1214138,7
Leszerzédott palyazatok szama® db 233 197 198 229 212 3339 196 4 604 12 327 16 931
Ebbol: beruhazassal erintett
palyazatok szama® db 233 197 198 229 212 3339 196 4 604 11 709 16 313
1 szerz6désre jutod tdmogatés M Ft 121 103 108 137 87 15 81 40 21 27
1 szerz6désre juté beruhazasi
tdmogatas M Ft 113,3 100,1 105,8 130,1 80,9 14,3 74,3 38,3 22,4 26,9
1 szerz6édésre juté beruhazasi
Osszkoltség M Ft 260,9 246,2 230,4 297,8 223,8 46,9 211,4 101,8 63,7 74,4
1000 Ft beruhazasi tamogatasra
jutd beruhazasi koltség Ft 2 302 2459 2177 2290 2766 3289 2 845 2 659 2 839 2 767

1. és 2. prioritas

%1. és 3. prioritas; KMOP az un. GOP tiikdrprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kddszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a JEREMIE nélkiil

3Forras: NFU




Kimutatas

5/b. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

a gazdasagfejlesztési célokat szolgald, vallalkozdsoknak nyujtott beruhdzasi thmogatasok mutatdészamairdl (2007-2008 akcidterv)

Megnevezés M.e. | paoP' | poop' | Eaop' | EmoP! | kpoP | KMoP? | NyDoR!| ROPOK GOP 2. OP-ok
9 ' Osszesen prioritas Osszesen
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12,
Szerzédéssel lekotott tamogatas M Ft 95479| 8696,1] 9859,5| 12252,3| 3740,0] 11199,4] 24914 57 786,6 73 069,2 130 855,8
Beruhazasi tamogatas® M Ft 9300,4] 8576,5| 96955| 114415 3593,0] 10428,9] 2 365,1 55 400,9 71 848,6 127 249,5
Beruhazas tervezett 6sszkdltsége® | M Ft 21908,4| 24 642,1| 21666,5| 27 778,7| 12624,1| 36 863,01 83634 153 846,2 230 862,8 384 709,0
Leszerz6dott palyazatok szama® db 29 34 26 42 21 725 14 891 3439 4 330
EbbAOI: beruhazassal erintett
palyazatok szama® db 29 34 26 42 21 725 14 891 2824 3715
1 szerz6désre juté tamogatas M Ft 329,2 255,8 379,2 291,7 178,1 15,4 178,0 64,9 21,2 30,2
1 szerz6désre jutdé beruhazasi
tamogatas M Ft 320,7 252,3 372,9 2724 171,1 14,4 168,9 62,2 25,4 34,3
1 szerz6désre jutdé beruhazasi
Osszkoltség M Ft 755,5 724,8 833,3 661,4 601,1 50,8 597.,4 172,7 81,8 103,6
1000 Ft beruhazasi tamogatasra
jutd beruhazasi koltség Ft 2 356 2873 2235 2428 3514 3535 3536 2777 3213 3023

1. és 2. prioritas

“1. és 3. prioritas; KMOP az un. GOP tilkdrprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kddszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a JEREMIE nélkiil

3Forras: NFU




Kimutatas

5/c. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szdmu jelentéshez

a gazdasadfejlesztési célokat szolgald, vallalkozdsoknak nyujtott beruhdzasi thmogatasok mutatdészamairdl (2009-2010 akcidterv)

Megnevezés M.e. | pAoP' | DpoP' | EAoP' | EMOP! | KDOP! | KMOP? | NvDOR! | ROP-OK GOP 2. OP-ok
9 ' O0sszesen prioritas O0sszesen
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12,
Szerzddéssel lekotott tamogatas® | M Ft 18 480,7| 11 376,3| 11064,1| 18717,1| 14 119,0| 29392,8| 11678,4 114 828,4 143 441,7 258 270,1
Beruhazasi tamogatas® M Ft 16 942,8] 10909,7| 10832,8| 17 951,99 12988,1| 27 291,9] 10622,0 107 539,2 143 437,7 250 976,9
Beruhazas tervezett dsszkoltsége®| MFt | 38656,4| 23389,9| 23300,8| 39807,7| 33659,1| 88758,3| 29706,0 277 278,2 365 798,1 643 076,3
Leszerz6dott palyazatok szama® db 199 155 158 177 174 1618 164 2 645 6 101 8 746
EDDOT. DeTunazassar ermntetr
palyazatok szama® db 199 155 158 177 174 1618 164 2 645 6 098 8 743
1 szerz6désre jutd tamogatas M Ft 92,9 73,4 70,0 105,7 81,1 18,2 71,2 43,4 23,5 29,5
1 szerz6désre jutd beruhazasi
tamogatas M Ft 85,1 70,4 68,6 101,4 74,6 16,9 64,8 40,7 23,5 28,7
1 szerz6désre jutdé beruhazasi
Osszkoltség M Ft 194,3 150,9 147,5 2249 193,4 54,9 181,1 104,8 60,0 73,6
1000 Ft beruhazasi tdmogatasra
jutd beruhazasi koltség Ft 2282 2144 2 151 2217 2 592 3252 2797 2578 2 550 2 562

".6és2. prioritas

“1. és 3. prioritas; KMOP az un. GOP tiikdrprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kddszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a JEREMIE nélkill

3Forras: NFU




Kimutatas

5/d. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szdmu jelentéshez

a gazdasagfejlesztési célokat szolgald, vallalkozdsoknak nyujtott beruhdzasi thmogatasok mutatdészamairdl (2011-2013 akcidterv)

Megnevezés M.e. | DAOP' | DDOP' | EAOP' | EMOP | KDOP! | kMOP? | NyDOP!| ROPoK GOoP 2. OP-ok
9 ' O0sszesen prioritas O0sszesen
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Szerzédéssel lekotott tamogatas > M Ft 172,9 244 4 4525 420,2 611,6] 101434 1617,8 13 662,8 47 382,0 61 044,8
Beruhazasi tamogatas M Ft 164,6 2411 428,2 388,8 568,3] 98654| 1578,0 13234,4 47 382,0 60 616,4
Beruhazas tervezett dsszkoltsége®| M Ft 235,5 467,8 645,8 619,9] 1158,01 30905,3| 3371,3 37 403,6 148 949,8 186 353,4
Leszerz6dott palyazatok szama® db 5 8 14 10 17 996 18 1068 2787 3 855
Ebbdl: beruhazassal érintett
péalyazatok szama® db 5 8 14 10 17 996 18 1068 2787 3855
1 szerz6désre juté tdmogatas M Ft 34,6 30,6 32,3 42,0 36,0 10,2 89,9 12,8 17,0 15,8
1 szerz6désre jutdé beruhazasi
tdmogatas M Ft 32,9 30,1 30,6 38,9 33,4 9,9 87,7 12,4 17,0 15,7
1 szerzédésre juté beruhazasi
0sszkoltség M Ft 47,1 58,5 46,1 62,0 68,1 31,0 187,3 35,0 53,4 48,3
1000 Ft beruhazasi tamogatasra
juté beruhazasi koltség Ft 1431 1940 1508 1594 2038 3133 2136 2 826 3144 3074

1. és 2. prioritas

“1. és 3. prioritas; KMOP az un. GOP tilkdrprogramok (K+F, és 1.4.,1.2.6. kddszamokkal jelzett intézkedés, konstrukciok), és a JEREMIE nélkiil

3Forras: NFU




Kimutatas
a vallalkozasoknak adott beruhazasi célt szolgalé tamogatasokrol a vallalkozasok mingsitése szerint (akcidtervek 6sszesen)

6/a. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

ROP-ok’ GOP? Ellenérzott OP-ok dsszesen
M : M. 3 .. & .. 3 .
iy i € KKV-k . Egyet'p Osszesen| KKV-k . Egyel? Osszesen KKV-k . Egyet'p Osszesen
vallalkozasok vallalkozasok vallalkozasok
1. 2, 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
Beérkezett palyazatok szama db 5 952 100 6 052 20 268 360 20 628 26 220 460 26 680
Nyertes palyazatok szama db 4 922 92 5014 12 425 234 12 659 17 347 326 17 673
Megitélt tamogatas 6sszege M Ft 176 746,8 33 132,7| 209 879,5| 209 460,7 67 746,6| 277 207,3| 386 207,5 100 879,3| 487 086,8
Szerzédessel lekotott tamogatas 6sszege M Ft 156 672,4 29 605,4| 186 277,8| 201 035,8 62 811,5| 263 847,3| 357 708,2 92 416,9] 450 125,1
A projekt elszamolhat6é 6sszkoltsége M Ft 411 413,8 74 330,7| 485744,5| 501 923,5 286 420,7| 788 344,2| 913 337,3 360 751,4| 1 274 088,7
Tervezett beruhazasi tamogatas M Ft 149 249,7 26 924,8| 176 174,5[ 200 448,9 62 173,8| 262 622,7( 349 698,6 89 098,6| 438797,2
Beruhazas tervezett 6sszege M Ft 397 103,0 71425,1| 468 528,1| 488 189,1 257 340,8| 745 529,9| 8852921 328 765,9( 1 214 058,0
Kifizetett tamogatas 6sszege M Ft 85 550,5 16 967,8| 102 518,3| 119 803,4 28 505,9| 148 309,3 205 353,9 45 473,7| 250 827,6
Kifizetett tamogatasokhoz kapcsolodo
projekt elszamolhatd dsszkoltsége M Ft 195 322,8 37 965,6| 233 288,4| 303 962,1 120 171,1| 424 133,2| 499 284,9 158 136,7| 657 421,6
tervezett beruhazasi tdmogatas M Ft 65 578,5 14 927,7| 80506,2] 104 791,7 24 662,8| 129 454,5| 170 370,2 39590,5| 209 960,7
tervezett beruhazas Gsszege M Ft 190 383,5 37 925,5| 228 309,0| 294 956,5 115 258,8| 410 215,3 485 340,0 153 184,3| 638 524,3
Nyertes palyazatok aranya % 82,7 92,0 82,8 61,3 65,0 61,4 66,2 70,9 66,2
1 palyazatra juté megitélt tamogatas M Ft 35,9 360,1 41,9 16,9 289,5 21,9 22,3 309,4 27,6
Beruhazasi tamogatasi arany (szerzédéssel
rendelkez6 projektek alapjan) % 37,6 37,7 37,6 411 24,2 35,2 39,5 271 36,1
1000 Ft tamogatasra jut6 elszamolhaté
koltség (megkotott szerz6dések alapjan) Ft 2 626 2 511 2 608 2 497 4 560 2988 2 553 3904 2831
1000 Ft beruhazasi tamogatasra juto
beruhazasi koltség (megkotott szerzédések
alapjan) Ft 2661 2 653 2 659 2435 4139 2 839 2532 3690 2767
Kifizetések elorehaladasa (kifizetett
tamogatas osszege/szerzédéssel lekotott
tamogatas 6sszege) % 54,6 57,3 55,0 59,6 454 56,2 57,4 49,2 55,7

"Konvergecia régiok OP 1-2- prioritasai, valamint KMOP 1. és 3. prioritasai; Széchenyi Tékealap, JEREMIE nélkiil; KMOP 1. prioritasa estében K+F nelkil

2. prioritas

Forras: NFU




Kimutatas
a vallalkozasoknak adott beruhazasi célt szolgald tamogatasokrdl a vallalkozasok mindsitése szerint (2007-2010 akcidterv)

6/b. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

ROP-ok’ GOP? Ellenérzott OP-ok dsszesen
M : M. 3 .. 3 .. 3 ..
o i € KKV-k . Egyet'p Osszesen KKV-k . Egyel? Osszesen| KKV-k . Egyel? Osszesen
vallalkozasok vallalkozasok vallalkozasok
1. 2, 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.

Beérkezett palyazatok szama db 4 067 84 4151 15 141 244 15 385 19 208 328 19 536
Nyertes palyazatok szama db 3 491 77 3 568 9 394 159 9 553 12 885 236 13121
Megitélt tamogatas 6sszege M Ft 148 007,1 30698,0/ 178705,1| 172 164,9 49 794,6| 221 959,5| 320 172,0 80 492,6| 400 664,6
Szerzédessel lekotott tamogatas 6sszege M Ft 100 076,5 20837,7] 120914,2( 137 701,6 38 811,6| 176 513,2| 237 7781 59 649,3| 297 427,4
A projekt elszamolhat6é 6sszkoltsége M Ft 267 226,0 53 502,7| 320728,7| 337 963,2 173 525,9| 511 489,1| 605 189,2 227 028,6( 832 217,8
Tervezett beruhazasi tamogatas M Ft 96 195,4 20600,8| 116796,2| 137 116,0 38 173,9( 175 289,9| 233 311,4 58 774,7| 292 086,1
Beruhazas tervezett 6sszege M Ft 258 464,4 53 103,3| 311 567,7| 326 889,2 155 042,8| 481 932,0| 585 353,6 208 146,1| 793 499,7
Kifizetett tamogatas 6sszege M Ft 45 329,3 11 294,2 56 623,5| 82738,8 18 739,6| 101 478,4| 128 068,1 30 033,8( 158 101,9
Kifizetett tamogatasokhoz kapcsol6do
projekt elszamolhaté 6sszkoltsége M Ft 87 920,8 19 843,3| 107 764,1| 188 567,8 72 640,9( 261 208,7| 276 488,6 92 484,2| 368 972,8
tervezett beruhazasi tdmogatas M Ft 26 368,3 8 160,9 34 529,2| 63773,3 14719,6| 78492,9| 90 141,6 22 880,5| 113 022,1
tervezett beruhazas 6sszege M Ft 85 444,0 19898,3| 105 342,3| 182 056,3 70 683,3| 252 739,6| 267 500,3 90 581,6| 358 081,9
Nyertes palyazatok aranya % 85,8 91,7 86,0 62,0 65,2 62,1 67,1 72,0 67,2
1 palyazatra juté6 megitélt tamogatas M Ft 42,4 398,7 50,1 18,3 313,2 23,2 24,8 341,1 30,5
Beruhazasi tamogatasi arany (szerzédéssel
rendelkezé projektek alapjan) % 37,2 38,8 37,5 41,9 24,6 36,4 39,9 28,2 36,8
1000 Ft tAmogatasra juté elszamolhato
koltség (megkotott szerz6dések alapjan) Ft 2 670 2 568 2 653 2454 4471 2 898 2545 3 806 2798
1000 Ft beruhazasi tamogatasra juté
beruhazasi koltség (megkotott szerzédések
alapjan) Ft 2 687 2578 2 668 2384 4 061 2749 2 509 3 541 2717
Kifizetések elérehaladasa (kifizetett
tamogatas 6sszege/szerzédéssel lekotott
tamogatas 6sszege) % 45,3 54,2 46,8 60,1 48,3 57,5 53,9 50,4 53,2

1Konvergecia régiok OP 1-2- prioritasai, valamint KMOP 1. és 3. prioritasai; Széchenyi Tékealap, JEREMIE nélkil; KMOP 1. prioritasa estében K+F nélkil

22, prioritas

Forras: NFU




Kimutatas
a vallalkozasoknak adott beruhazasi célt szolgalé tamogatasokrdl a vallalkozasok mindsitése szerint (2011-2013 akcioterv)

6/c. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

ROP-ok’ GOP? Ellenérzott OP-ok dsszesen
Megnevezés M.e A .. A .. 3 R
3 KKV-k . Egyel? Osszesen| KKV-k . Egyel? Osszesen| KKV-k . Egyel? Osszesen
vallalkozasok vallalkozasok vallalkozasok
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.

Beérkezett palyazatok szama db 1885 16 1901 5127 116 5243 7012 132 7144
Nyertes palyazatok szama db 1431 15 1446 3 031 75 3106 4 462 90 4 552
NMegitélt tamogatas 6sszege M Ft 28 739,7 2434,7( 31174,4 37 295,8 17 952,0| 55247,8| 66 035,5 20 386,7| 86 422,2
Szerzédessel lekotott tamogatas 6sszege M Ft 56 595,9 8 767,7| 65363,6] 63334,2 23999,9| 87334,1] 119930,1 32 767,6| 152 697,7
A projekt elszamolhat6 6sszkoltsége M Ft 144 187,8 20 828,0| 165 015,8| 163 960,3 112 894,8| 276 855,1| 308 148,1 133 722,8| 441 870,9
Tervezett beruhazasi tamogatas M Ft 53 054,3 6 324,01 59 378,3| 63332,9 23999,9| 87332,8| 116 387,2 30 323,9]| 146 711,1
Beruhazas tervezett 6sszege M Ft 138 638,6 18 321,8| 156 960,4| 161 299,9 102 298,0| 263 597,9| 299 938,5 120 619,8| 420 558,3
Kifizetett tamogatas 6sszege M Ft 40 221,2 5673,6] 45894,8] 37 064,6 9766,3] 46 830,9] 772858 15439,9| 927257
Kifizetett tamogatasokhoz kapcsolodo
projekt elszamolhaté 6sszkoltsége M Ft 107 402,0 18 122,3| 125 524,3| 115 394,3 47 530,2| 162 924,5| 222 796,3 65 652,5| 288 448,8
tervezett beruhazasi tAmogatas M Ft 39 210,2 6766,8] 45977,0) 410184 9943,2] 50961,6/ 802286 16 710,0| 96 938,6
tervezett beruhazas osszege M Ft 104 939,5 18 027,2( 122 966,7| 112 900,2 44 575,5| 157 475,7| 217 839,7 62 602,7 | 280 442,4
Nyertes palyazatok aranya % 75,9 93,8 76,1 59,1 64,7 59,2 63,6 68,2 63,7
1 palyazatra juté megitélt tamogatas M Ft 20,1 162,3 21,6 12,3 239,4 17,8 14,8 226,5 19,0
Beruhazasi tamogatasi arany (szerzédéssel
rendelkez6 projektek alapjan) % 38,3 34,5 37,8 39,3 23,5 33,1 38,8 25,1 34,9
1000 Ft tAmogatasra juté elszamolhaté
koltség (megkotott szerz6dések alapjan) Ft 2548 2 376 2 525 2 589 4704 3170 2 569 4081 2 894
1000 Ft beruhazasi tamogatasra juté
beruhazasi koltség (megkotott szerzédések
alapjan) Ft 2613 2 897 2 643 2 547 4 262 3018 2 577 3978 2 867
Kifizetések elérehaladasa ( kifizetett
tamogatas osszege/szerzédéssel lekotott
tamogatas 6sszege) % 71,1 64,7 70,2 58,5 40,7 53,6 64,4 471 60,7

1Konvergencia régiok OP 1-2- prioritasai, valamint KMOP 1. és 3. prioritasai; Széchenyi Tékealap, JEREMIE nélkil; KMOP 1. prioritasa estében K+F nélkiil

2. prioritas

Forras: NFU




Kimutatas

a pénzlgyi kdzvetitok KKV-kkal kotott szerzédéseirdl és a folydsitott hitelekrol

7/a. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

Megkotott szerz6dések szama

Megkotott szerz6dések 6sszege

Megkotott szerz6dések alapjan folyositott hitelek

Program neve (db) (M Ft) (M Ft)
2008 2009 2010 2011 2..008'201 1 2008 2009 2010 2011 2..008'201 1 2008 2009 2010 2011 2..008'201 1
dsszesen dsszesen dsszesen
GOP-A. Prioritas
Mikrohitel ,A” + ,B” 586 884 803 56 2329] 28932 55469 54317 409,5 14 281,3 2736,8] 5190,7] 50752 699,8 13 702,5
Ebbél: beruhdzéshoz kapcsolédd 551 816 680 46 2093 27566| 52883| 47284 319,2 13 092,5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Uj Széchenyi Hitelprogram' 511 511 7 484,3 7 484,3 6 504,8 6 504,8
Ebbdl: beruhdzéshoz kapcsolddo 427 427 6745,3 6745,3 n.a. n.a.
Kis- és Kozépvallalkozoi Hitelprogram? 100 72 59 231 3929,8] 28720 24618 9 263,6 14658 1408,3] 13082 4182,3
Ebbél: beruhdzashoz kapcsol6do 100 72 59 231 39298 28720| 24618 9 263,6 n.a. n.a. n.a. n.a.
Kombinalt Mikrohitel Program 794 794 3273,8 3273,8 2800,9 2 800,9
Ebbél: beruhdzéshoz kapcsolédd 794 794 32738 32738 n.a. n.a.
Portfélidgarancia Program (garancia
lehivas) 25 56 71 65 217 222,3 446,3| 1785,6| 24629 49171 0,0 0,0 9,7 10,7 20,4
Ebbdl: beruhazashoz kapcsolodo 1 29 43 43 116 19,1 187,7 879,6| 16396 2726,0 0,0 0,0 0,0 9,3 9,3
GOP 6sszesen 611 1040 946 1485 4082 3115,5| 9923,0/ 10089,3( 16 092,3| 39 220,1 2736,8)] 6656,5| 6493,2( 11324,4| 272109
Ebbél: beruhdzdshoz kapcsol6dé 552 945 795 1369 3661 27757| 94058| 8480,0| 14439,7| 351012 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
KMOP-1.3. Prioritas
Mikrohitel ,A” + ,B” 226 167 274 27 694 1132,5| 11053 18769 214,2 4 328,9 10865 10344 19318 213,2 4 265,9
Ebbél: beruhdzashoz kapcsol6do 217 152 246 19 634 1089,8] 1030,8| 18046 164,3 4 089,5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Uj Széchenyi Hitelprogram' 348 348 6 788,6 6 788,6 6 167,7 6 167,7
Ebbdl: beruhdzéshoz kapcsolédo 296 296 5992,8 5992,8 n.a. n.a.
Kombinalt Mikrohitel Program 368 368 1635,8 1635,8 13375 1337,5
Ebbé6l: beruhdzéshoz kapcsol6dd 368 368 16358 1635,8 n.a. n.a.
Portfolibgarancia Program (garancia
lehivas) 3 24 23 31 81 62,4 333,4 593,8| 1400,9 2 390,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ebbdl: beruhazashoz kapcsolodo 0 18 16 16 50 0,0 259,0 396,9 829,5 1485,4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
KMOP &sszesen 229 191 297 774 1491| 1194,9( 1438,7| 2470,7| 10039,5 15 143,8 10865 10344 1931,8) 77184 117711
Ebbél: beruhazdshoz kapcsol6dé 217 170 262 699 1348| 1089,8| 1289,8| 2201,5| 86224 13 203,5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
GOP és KMOP 6sszesen 840 1231 1243 2259 5573] 4310,4| 11361,7[ 12 560,0) 26 131,8 54 363,9 3823,3] 7690,9] 8425,0| 19 042,8 38 982,0
Ebbél: beruhdazdshoz kapcsol6dé 769 1115 1057 2068 5009| 38655| 106956| 10681,5| 23 062,71 48 304,7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Palyazati kiiras és szerzédéskotés csak 2011-t61
2Pélyézati kiiras 2008-ban, szerz6déskotés 2009-t6!

Forras: MV Zrt.



Kimutatas
a pénzlgyi kdzvetitdk KKV-kkal kotott szerzédéseirél és a JEREMIE forrasokrol

7/b. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

Megkotott szerzé6dések 6sszege

Folyésitott hitelek 6sszege

Program neve (M Ft) (M Ft)
2008 2009 2010 2011 Osszesen 2008 2009 2010 2011 |Osszesen

GOP 6sszesen 3115,5] 9923,01 10089,3] 16 092,3| 39 220,1 2736,8 6 656,5 64932 113244 27 210,9
Ebbdl: beruhazasi célu 277571 94058 8480,0] 14439,7] 35101,2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Ebbébl : JEREMIE 2498,0| 68872 6490,8| 13164,7| 29 040,7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
JEREMIE forras aranya (%) 90,0 73,2 76,5 91,2 82,7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
KMOP Gsszesen 11949 1438,7] 2470,7] 10039,5] 15143,8 1 086,5 1034,4 1931,8 7718,4 117711
Ebbdl: beruhazasi célu 1089,8 12898 22015 86224 13203,5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Ebbél : JEREMIE 980,61 1176,6] 19936 8598,2| 12749,0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
JEREMIE forras aranya (%) 90,0 91,2 90,6 99,7 96,6 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
MindOsszesen 4310,4| 11361,7[ 12560,0] 26 131,8| 54 363,9 3 823,3 7 690,9 8425,00 190428 38 982,0
Ebbdl: beruhazasi célu 3865,5| 10695,6|/ 10681,5( 23062,1] 48 304,7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Ebbél : JEREMIE 3478,6| 8063,8| 84844 217629| 41789,7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
JEREMIE forras aranya (%) 90,0 75,4 79,4 94,4 86,5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Forras: MV Zrt.




Kimutatas

a tisztan hazai forrasbdl a vallalkozasok beruhazasait is tamogatoé elbiranyzatokrol,
és az éves koltségvetések szerinti fejezeti rendben elfoglalt helyérél

8. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

adatok: M Ft
2007 2008 2009 2010 2011
Megnevezés Torvényi Torvényi Torvényi Torvényi Torvényi
eléiranyzat | Teljesités | elSiranyzat Teljesités eldiranyzat | Teljesités eléiranyzat Teljesités el6iranyzat Teljesités
Beruhazas-6sztdnzési célelbiranyzat(vallalkozasok fejlessztésének
tamogatasa) 38 000 20 452 35000 41 832 17 000 12 462 15 300 7 459 13 500 n.a.
Kis- és kézépvallalkozoi célelsiranyzat' 3285 6719 2285 5970 1703 3972 1923 2375
Ebbdl: vallalkozasok altal beruhazasi célra palyazhatoé keret 250 683 0 0
Nemzeti beruhazasosztdonzési céleldiranyzat (2007-2009. években Nemzeti
beruhdzasosztonzési vallalkozasi célelt’iirényzat)2 1000 2 601 1060 2 692 880 1176 350 1616
Ebbdl: vallalkozasok altal beruhazasi célra palyazhato keret 0 0 0 0
Teriilet- és régiofejlesztési célelsiranyzat® 16 084 16 891 8510 6 035 5924 5058 1191 2140
Ebbdl: decentralizalt terliletfejlesztési programok 12 277 3900 3500
Ebbdl: vallalkozasok altal beruhazasi célra palyazhato keret 0 3 059 0
Terlletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 6sszefliggd feladatok 911 n.a.
Ebbél: vallalkozasok altal beruhazasi célra palyazhato keret 222
Gazdasagfejlesztést szolgald célelsiranyzat” 3 539 n.a.
Osszesen rendelkezésre all6é céleldiranyzat 54 562 29772 42 245 50 494 23 083 17 610 17 573 11 450 17 950 n.a.
Ebbél: vallalkozasok fejlesztési céli tamogatasara (is) szolgalo 38 250 20 452 38 742 41 832 17 000 12 462 15 300 7 459 13 722 n.a.
. < Cim-/ Alcim-/ . . Cim-/ Alcim-/ . L Cim-/ Alcim-/ . . Cim-/ Alcim-/ . . Cim-/ Alcim-/
Fejezet szama, . Fejezet szama, . Fejezet szama, . Fejezet szama, . Fejezet szama, .
. Jogcimcsop. . Jogcimcsop. . Jogcimcsop. . Jogcimcsop. . Jogcimcsop.
megnevezese - megnevezese - megnevezese M megnevezese . megnevezese 2
szam szam szam szam szam
Beruhézas-0szténzési célelGiranyzat XV. GKM 25/3/1 XV. NFGM 25/31/1 XV. NFGM 25/3/1 XVII. NFM 16/2/38 [XVII.NFM 16/2/38
Kis- és kozépvallalkozoi célelsiranyzat' XV. GKM 25/3/3 XV. NFGM 25/3/3 XV. NFGM 25/3/3 XVII. NFM 16/2/34
Nemzeti beruhazasosztonzési céleldiranyzat (2007-2009. években Nemzeti
beruhazasosztonzési vallalkozasi célelsiranyzat)? XV. GKM 25/3/2 XV. NFGM 25/3/2 XV. NFGM 25/3/2 XVII. NFM 16/2/39
Terlilet- és régiofejlesztési célelsiranyzat® X.OTM | 25/3/1-4°| XV.NFGM | 25/3/1-4° | XV.NFGM | 25/3/1-4°| XVI.NFM |16/2/20-24.°
Ebbél: Decentralizalt teruletfejlesztési programok XI. OTM 12/4 XV. NFGM 25/3/ 3° XV. NFGM 25/3/ 3° XVII. NFM 16/2/23
Terlletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 6sszefliggd feladatok XVII. NFM 16/6/7
Gazdasagfejlesztést szolgald céIeIc’Sirémyzat4 XVII. NFM 16/6/8

Az eléiranyzat szolgalt a programok megvalésitasaban kézremiikddé szervezetek finanszirozasara is.

Az el6iranyzat részben a programok megvalositasaban kozrem(ikodé szervezetek finanszirozasara szolgalt.
3Kézponti fejlesztési feladatok, Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése, Decentralizalt szakmai fejlesztési programok, Decentralizalt teriletfejlesztési programok (nem csak vallalkozasok tdmogatasara szolgalt)

4Csak mikodési céld el6iranyzattal rendelkezett.
®Jogcim szam, nem jogcimcsoport szam

Forras: a Magyar Kdztarsasag koltségvetéseirdl és a koltségvetések végrehajtasardl szold 2006. évi CXXVII. térvény, 2007. évi CLXIX. tdrvény, 2008. évi ClI. térvény, 2009. évi CXXX. térvény, 2010. évi CLXIX. tdrvény, 2008. évi
LXXVIII. térvény, 2009. évi CXXIX. térvény, 2010. évi XCVIII. térvény, 2011. évi CXXXIII. térvény; a vallalkozasok altal palyazhatd adatok vonatkozasaban: NFM




Kimutatas
a tisztan hazai forrasokbodl palyazati uton vallalkozasok beruhazasaihoz megitélt tdamogatasokrol

9. szamu melléklet

V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

L Benyujtott palyazatok Nyertes palyazatok . Megkotott
Palyazati Projekt . o
1 s - . 1 .. e . szerzédésekre tortént,
Sorszam Palyazat kodja Megnevezés keretosszeg . " . " Osszkoltsége e s
(M Ft) Szama Osszege Szama Osszege (M Ft) kifizetések
(db) (M Ft) (db) (M Ft) (M Ft)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
A hazai roma mikro-, kis- és
kdzépvallalkozasok piaci esélyeit és
versenyképességét javito fejlesztések és
1. KKC-2007-R beruhazasok tamogatasa 250,0 291 1118,1 61 250,0 411,2 185,0
A hazai roma mikro-, kis- és
kdzépvallalkozasok piaci esélyeit és
versenyképességét javito fejlesztések és
2. KKC-2008-R beruhazasok tamogatasa 300,0 285 1146,9 74 304,0 483,4 194,1
A hazai roma mikrovallalkozasok
mikrohitellel megvaldsitott beruhazasainak
3. KKC-2008-R-2 tamogatasa 383,0 37 117,3 14 44,3 108,8 26,2
KKC 6sszesen 933,0 613 2382,3 149 598,3 1003,4 405,3
4. |TRFC-2008'
Dél-Alfold 548,7 21 477,0 13 256,4 493,3 256,4
Dél-Dunantul 401,0 20 352,0 7 104,7 232,9 104,7
Eszak-Alfold Decentralizalt palyazat a Tertilet- és 679,0 43 1073,0 19 485,8 877,9 485,8
Eszak-Magyarorszag r,eQ'OfTJ"?SZ:?:' rcet'?r'o'ra”yzat (TRFC) 2008. 575,0 57 1460,0 23 451,0 804,9 451,0
Kozép-Dunantdl evi palyazall keretere 272,0 11 160,0 512 94,8 512
Kbzép-Magyarorszag 319,0 2 50,0 49,9 106,7 49,9
Nyugat-Dunantul 264,0 13 265,0 4 60,0 152,7 59,9
TRFC 6sszesen 3 058,7 167 3837,0 73 1459,0 2763,2 1458,9
Kozpontl palyazat: a technologiar fe)lesztest
eredményezd beruhazasok Uj
eszkdzbeszerzésének tdmogatasara a
Terlletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval
osszefliggd feladatokat szolgald eliranyzat
5. TFFP-2011 (TFFP) 2011. évi kerete terhére 222,0 105 718,7 35 222,0 332,1 0,0
Minddsszesen 4213,7 885 6 938,0 257 2279,3 4098,7 1 864,2

A palyazati felhivas nem csak vallakozasoknak szolt, a keretdsszeg nem keriilt megbontasra gazdalkodasi forma szerint.

Forras: NFM




Kimutatas

10. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

az indikatorok funkcié szerinti tipusairél és adatforrasairol

indikator tipusok funkcié szerint

output indikatorok: projekt szinten a megvaldsitott fejlesztések nyomon
kovethetdségét szolgaljak, illetve a megfogalmazott tevékenységelemek
teljesulését mérik. Programszinten az output indikatorok dsszesitett adatai az
operativ program, illetve a prioritasi tengely szinten kitlizott célok teljesitését
mutatjak (pl.: indukalt beruhazasok értéke)

eredmény indikatorok: a kedvezményezettnél a fejlesztési tevékenység
nyoman kodzvetlenul 1étrejovd tobblet mérésére szolgalnak (pl.: a nettd
arbevétel ndvekedése a kedvezményezettnél)

N

magindikatorok: az output és eredményindikatorok kozil az EU
Bizottsag altal kdtelezéen eldirt indikatorok, melyek alkalmazasanak
célja néhany tématerileten azonos tipusu, 6sszehasonlithato és
Osszegezhetd informaciok begyljtése az egyes tagallamoktdl

hatasindikatorok: az EU Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatosaga altal
alkalmazott indikator kategéria. Egy-egy tevékenység tagabban vett hatasait
hivatott mérni, miutan a tevékenység nemcsak a célzott csoportra, hanem
masokra is hatassal lehet. Ezek az indikatorok altalaban nem képesek egy
tagabban értelmezett kontextus adatait ugy egy indikatorba sriteni, hogy az
ne tartalmazza a kontextusra hat6é egyéb tényez6k hatasat is, ertékik
jellemz8en csak értékelésen keresztll mutathaté ki. (pl.: megépitett utak altal
megtakaritott utazasi idéb6él szarmaztathatdé GDP ndvekedés)

az indikatorok adatforrasai

a projektgazdak altal a tamogatasi szerzédésben tett indikator vallalasok

projektszint( indikatorok esetében a kedvezményezettek altal benyujtott projekt elérehaladasi jelentések dsszesitett adatai

kiils6 adatgazdak (pl.: KSH, NAV) altal szolgaltatott indikator értékek

projektszinten nem értelmezhetd és statisztikai adatok alapjan nem elérhetd indikatorok esetében kutatasok soran meért értékek

Forras: NFU, Monitoring Kézikényv (2011.)




Kimutatas

11. sz&mu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

a rendelkezésre allo fejlesztési forrasok vallalkozasokat érinté felhasznalasardl 2007-2011 kdzott

rendelkezésre

a vallalkozasok szamara megitélt

a vallalkozasok szamara
megitélt, szerzédéssel

a vallalkozasok szamara

operativ prioritasi allé keret* tamogatas lekotott t3 t kifizetett tamogatas
program tengely ekotott tamogatas
(Mird forint) nyertes o6sszeg (Mrd| részarany |6sszeg (Mrd| részarany |Osszeg (Mrd| részarany
palyazat (db) forint) (5/3 oszlop) forint) (7/3 oszlop) forint) (9/3 oszlop)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
GOP 2. prioritas 368,02 12 966 280,82 76,31% 263,85 71,69% 148,32 40,30%
1. prioritas 42,80 319 24,58 57,44% 16,12 37,66% 8,94 20,89%
DAOP*
2, prioritas 4517 77 15,39 34,07% 14,42 31,91% 10,18 22,54%
1. prioritas 24,45 247 19,03 77,85% 13,62 55,72% 7,96 32,56%
DDOP*
2, prioritas 43,12 59 9,24 21,43% 8,92 20,68% 5,31 12,30%
i 1. prioritas 46,20 298 23,34 50,52% 17,60 38,09% 11,19 24,22%
EAOP*
2, prioritas 58,37 64 7,58 12,99% 6,09 10,43% 4,86 8,33%
i 1. prioritas 43,14 328 32,22 74,68% 21,32 49,41% 10,76 24,94%
EMOP*
2, prioritas 61,99 81 13,76 22,20% 12,39 19,99% 7,08 11,41%
1. prioritas 25,93 259 19,42 74,89% 15,07 58,09% 8,89 34,26%
KDOP*
2, prioritas 37,99 54 6,21 16,34% 6,04 15,91% 3,18 8,37%
1. prioritas 23,49 247 16,25 69,18% 12,20 51,96% 7,19 30,61%
NyDOP*
2. prioritas 36,10 67 7,36 20,38% 5,72 15,85% 3,32 9,21%
1. prioritas 165,17 4 594 140,85 85,27% 124,59 75,43% 75,51 45,72%
KMOP*
3. prioritas 74,76 8 4,10 5,49% 5,00 6,69% 3,31 4,42%
Osszesen 1 096,70 19 668 620,16 56,55% 542,94 49,51% 315,98 28,81%
Forras: NFU

*A ROP-ok ellenérzoétt prioritasainak keretei nem voltak gazdalkodasi formak szerint elkiilonitve, igy nem csak a vallalkozasok altal palyazhaté
forrasokat tartalmazzak.




Kimutatas

12/a. szamu melléklet

a GOP 2. és 4. prioritasanak akciétervekben 2010-re meghatarozott célértékeirdl és azok 2010. év végéig torténd teljesitésérdl

V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

Céleértékek 2007-2008.

Prioritas ika 5lérté - . akcié ? S
- ] Ind'lka’tor Indikator akcidtervben’ Célértékek 2009-2010. akciotervben Teljesitett érték
Indikator megnevezése mérték- tibusa 2010. évre®
szama megnevezése egysége P Kiindulé érték / Ev | 2010° Bazisérték / Ev 2010° -evre
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
. . . Mikro- és kisvallalkozas . o
A vallalkozasok A vallalati szektor altal | (Mkv): 3 499 Mrd Ft Mikv: 1,8%
. megtermelt brutté hozzadott . 9,835 Mrd Ft N Koézépv: 1,8% 5
2. |[(kiemelten a kkv-k) |, = E . % hatas 1,2% Kozépv: 2 198 Mrd Ft . -
. . érték (BHE) ndvekedése a 2. 2005. . Nagyv: 0,7%
komplex fejlesztése rioritas hatasara Nagyv: 5052 Mrd Ft
p Ev: 2005.
A vallalkozasok A vallalati szektor altal elért 41 237 Mrd
2. |(kiemelten a kkv-k) |nett6 arbevétel névekedése a 2. % eredmény n.a. 2,0% - 2,0% -5
. . L iy Ev: 2003.
komplex fejlesztése |prioritas hatasara
A hitellel nem rendelkez6 mikro-,
A LA AL . 0
4. |Pénziigyi eszk6zok kls, es' koze’pvallalk"ozaso'k Y%pont | eredmény 7 6.‘8 % 4,3%pont
aranyanak éves csokkenése a Ev: n.a.
4. prioritas hatasara
A hitellel, ill. faktoring
szolgaltatassal nem rendelkezé
P ... |mikro-, kis és o . 76,8% o N
Pénziigyi eszk6z6k kézépvéllalkozasok aranynak Yopont | eredmény Ev- 2004 4,3 %pont 1,1 % pont
csokkenése a 4. prioritas
hatasara
A pénzlgyi kbzvetités mélysége 25 7%
4. [Pénziigyi eszkdzok |a kkv-szektor tekintetében %pont | eredmény £y 2'005 7 4 %pont 3,3% pont®
(hitelallomany/BHE) Vi :
A teljesen vagy részben
magantéke részvételével
PR . ... |mUkodd intézményi befekteték o . 0,6% 0 0
4. |Pénziigyi eszk6zok altal kihelyezett téke Allomanya Yopont | eredmény Ev: 2005, 0,4 %pont 0,7 % pont

a kkv-szektor alatal megtermelt
BHE aranyaban

"Kumulalt érték; Forras: GOP 2007-2008. AT 2. és 4. prioritas: 2007. junius, Felllvizsgalva: 2008. januar
%Forras: GOP 2009-2010. AT 2. prioritas: 2009. jan. 12., Felllvizsgalva: 2009. december 15. , 4. prioritas: 2009.12.15.

3Az akciotervekben az ellenérzétt idészakra megjelenitett hatarid6é

*Forras:NFU
°Az indikator meghatarozasahoz szikséges adatok jelenleg csak korlatozottan allnak rendelkezésre, ezért azok teljesulése még nem mérhetd.
®Ezen indikator esetében 2007-es adatok hianyaban az elérehaladast csak a 2005. évi kiindulasi adatokhoz tudjuk viszonyitani.

"Az AT az évszamot nem tartalmazta, az adat forrasa a GOP_090722.doc verzio azosositéval jelolt GOP.



Kimutatas
a regionalis operativ programok 1. és 2. - a KMOP esetében a 3. - prioritasainak 2007-2008 akciétervekben meghatarozott célértékeirdl
és azok 2010. évig torténd teljesitéserol

12/b. szamu melléklet

V-2016-180/2012. szdmu jelentéshez

Célértékek 2007-2008-as akcioterv

Prioritas Indikator megnevezése ; Inf:hkator' Indikator szerint? Teljesitett érték 2010.
Programok mértékegysége ) 1 .4
2007-2008 2007-2008 tipusa N evre
szama megnevezése Kiindulo érteklev 2010
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Klaszterekben, tamogatott o5 o) 4 .
DAOP 1. |Regionadlis gazdasagfejlesztés |egyuttmikodésekben résztvevd vallalatok % eredmény ,100 %o % ?ves atljclgos 63,55%
) . p ; Ev:n.a. novekedes
arbevételének ndvekedése
A tamogatasban részesitett ipari parkok es 41%°
DAOP 1. |Regiondlis gazdasagfejlesztés |ipari terlletek nettd beépitettségének % eredmény Ev: ° 43% 41,84 %
ndvekedése v-n.a.
> — — S
DAOP 2. |Turisztikai céld fejlesztések | 2modatott turisztikal attrakeiok % eredmény  100% 120% .
latogatottsaga Ev: 2007.
PP . A vendégéjszakak szamanak névekedése a 1 000 fére vetitve, . 1146 db
DAOP 2. |Turisztikai célu fejlesztések kereskedelmi helyeken db eredmény Ev: 2007, 1283 db 1056 db
PP . A kereskedelmi szallashelyek kapacitas- o . 28%’ o o
DAOP 2. |Turisztikai célu fejlesztések kihasznaltsagénak ndvekedése % eredmeény Ev: 2007, 32% 29%
Varosi térségek fejlesztésére . WA
DDOP 1. |alapozott versenyképes A program hatas:ara teremtett fGallasa j db eredmény - O_db 80 db 1 142,25 db
. . munkahelyek szama (db) Ev:n.a.
gazdasag megteremtése
Varosi térségek fejlesztésére A tdmogatasban részesitett ipari parkok és 67 8%
DDOP 1. |alapozott versenyképes iparterlletek nettd beépitettségének % eredmény EV"n ao 73% 53,89%
gazdasag megteremtése névekedése (%) T
Varosi térségek fejlesztésére . . i . .
DDOP 1. |alapozott versenyképes A"vallalatll szektor Brutto Ho'zz’aadott Ertek Mrd Ft eredmény QMrd Ft 10 Mrd Ft 0 Mrd Ft
. . névekedése a program hatasara (Mrd Ft) Ev: n.a.
gazdasag megteremtése
Varosi térségek fejlesztésére 0 Mrd Ft
DDOP 1. |alapozott versenyképes Tamogatas altal indukalt beruhazas (Mrd Ft) Mrd Ft eredmény Ev-na 6 Mrd Ft 4,28 Mrd Ft
gazdasag megteremtése o
DDOP 2 A tEJI'I-S’ZtIkaI potencial erésitése (A r'egl’oban eJtoItott Yendegejszakak 2007-2008. millié db eredmény 2,2,5§ M db 2.350 M db 2.075 M db
arégidban szamanak novekedése 2009-2010. db Ev: n.a.
A turisztikai potencial erésitése |A szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 100% 125,5%
DDOP 2. uris p ) y-S2Ole o8 vendegiatas % hatas o 108% (36,020 Mrd
a régioban agazat bruttd hozzaadott érték novekedése Ev: n.a. Ft)
A turisztikai potencial erésitése A kereskedelmi széllashelyek kapacitas- o . 31,2% o o
bboP 2 a régioban kihasznaltsaganak névekedése % eredmeny Ev: 2005.8 35% 30%
DDOP 2. A tElI'I-S’ZtIkaI potencial erdsitése Tamo’gatott tur|§zt|ka| yonzergk % eredmény '1 90/0 108% 104,75%
a régidban vendégforgalmanak ndévekedése Ev:n.a.




Prioritas

Indikator

Célértékek 2007-2008-as akcioterv

Programok Indikator megnevezése mértékegysége Indikator szerint? Teljesitett érték 2010.
2007-2008 20072008 tipusa' ————— ; évre*
szama megnevezése Kiindulo érteklev 2010
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
. A tdmogatasban részesitett ipari parkok és 58%
EAOP 1. |Regionalis gazdasagfejlesztés |[ipari tertiletek nettd beépitettségének % eredmény Ev:na 62% 57,1%
ndvekedése T
] Klaszterekben, tamogatott 0%
EAOP 1. |Regionalis gazdasagfejlesztés |egylttmikddésekben résztvevd vallalatok % eredmény Evna 0% -19,91%
arbevételének ndévekedése T
. Az 1.000 fére jutd, kereskedelmi 1107 db
EAOP 2. |Turisztikai célu fejlesztés szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak db output Ev: 2005.8 1127 db 1630 db
szamanak névekedése ) )
. T e 0,
EAOP 2. |Turisztikai célu fejlesztés 2::Sf:gﬁgzgg'F]Zia:gjgzﬁeékszapac'tas' % eredmény E\i“z’z é;lg 25,1% 21,2%
] A kereskedelmi szallashelyeken eltoltott 52 56%
EAOP 2. |Turisztikai célu fejlesztés vendégéjszakak havonkénti szazalékos % eredmény . s 50,1% 49,9%
megoszlasanak relativ szérasa Ev: 2005.
Az 1.000 lakosra jutd vendégéjszakak
EAOP 2. |Turisztikai célu fejlesztés i§f£i23§|:ﬁ.'astéé.Tazihriﬁiéﬁiﬁﬂﬁi;ii'”te” a % eredmény ‘élzng :’ 391,9% 336,37%
érintett telepuléseken
’ Versenyképes helyi gazdasag A vallalti szektor altal megtermelt brutté 0 M Ft
EMOP 1. . hozzaadott érték (BHE) névekedése a M Ft hatas . s 6,692 M Ft 64 217,9 M Ft
megteremtése o .. Ev: 2004.
prioritas hatasara
Klaszterekben, tamogatott
. . . egyuttmikodésekben, tanacsadasban o
EMOP 1. ::;fezzft':‘;: helyi gazdasag | ., evs vallalatok arbevételének % eredmény e %’ " 0% 11,68%
névekedése a tamogatas igénybevételét ) )
kdvetd 3. évben
. . . A programbdl tAmogatasban részesitett ipari
EMOP 1, |Versenykepes helyigazdasag | s ipari teriiletek nettd % eredmény ,66.3% 72% 66,3%
megteremtése e o N ; Ev: 2005.
beépitettségének névekedése
p — p o = P
EMOP 2. |A turisztikai potencial erésitése ;?cr)g‘;%stﬁt;é‘;ﬁif‘:‘g/éﬁgzzr;k % eredmény OA’EV:42105077_E8 f6 15% 0%
. A szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 0
EMOP 2. |A turisztikai potencial erdsitése |agazat altal eléallitott bruttd hozzaadott érték M Ft hatas Ev: 20048 20 000 M Ft 32 080 M Ft
ndvekedése ’ )
EMOP 2. |A turisztikai potenciél erésitése | Sd¢9eIszakak szama a kereskedelmi db eredmény 1460 190 db 1614 000 db 1327 000 db
szallashelyen Ev: 2004.
] Magas min&ségli szolgaltatasokat nyujté 29 8%
EMOP 2. |A turisztikai potencial erdsitése |kereskedelmi szallasféréhelyek kapacitas % eredmény L s 34% 24,4%
kihasznaltsaga Ev: 2005.




Prioritas

Indikator

Célértékek 2007-2008-as akcioterv

ika 8 Indikator int2 Teljesitett érték 2010.
Programok Indikator megnevezése mértékegysége ¢ I ; szerint jesi tert
2007-2008 2007-2008 tipusa N évre
szama megnevezése Kiindulo érteklev 2010
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
A regionalis OP beavatkozasainak hatasara a
KDOP 1. |Regionalis gazdasagfejlesztés [vallalati szektor altal eléallitott Bruttod M Ft hatas 2 14§V§?]93M Ft :g\?gfegﬂézt 440 M Ft
Hozzéadott Erték (BHE) ndvekedése e
S JP . A fejlesztések hatasara létrehozott uj féallasu L 0db 260 db
KDOP 1. |Regionalis gazdasagfejlesztés munkahelyek szama (férfilnG) db magindikator Ev-na. 90 db (146/114)
KDOP 1. |Regionalis gazdasagfejlesztés |Tamogatas altal indukalt beruhazasok M Ft magindikator E\(/)' (:]ba 3200 M Ft 96,5 M Ft
A szdllashely-szolgaltatas és vendéglatas
L . . . 4gazat altal eléallitott Brutté Hozzaadott Erték M Ft , 29763 595 M Ft
KDOP 2. |Regiondlis turizmusfejlesztés névekedése a regionalis OP (2004. folyo aron) hatas Ev: 2004. ndévekedés 35399 MFt
beavatkozasainak hatasara
KDOP 2. |Regionalis turizmusfejlesztés |/ ellesztések hatasara létrehozott U foallasu db eredmény ,0db 189 db 91 db
munkahelyek szadma Ev: n.a.
1000 allandé lakosra juté vendégéjszakak 2212 db 100 db
KDOP 2. |Regionalis turizmusfejlesztés [szamanak névekedése a kereskedelmi db eredmény s i . 1942 db
. Ev: 2004. novekedés
szallashelyeken
A tudasalapu gazdasag . . . e 9
KMOP 1. |innovacié- és vallalkozas- ﬁo\\l,ﬂ:zzzzzsgk r’f;faﬁfﬁ;‘ig:;‘;”(?:"”é Fo) % eredmény 533'4_14 MFt 14% 83 767 M Ft
orientalt fejlesztése prog Ev: 2004.
. . . A vallalati szektor altal a K6zép-
A tudésalapu gazdasag magyarorszagi régioban megtermelt bruttd 0
KMOP 1. |innovacié- és vallalkozés- grarorezagl e e med er % eredmény . 2% 41%
L . . hozzaadott érték (BHE) névekedése a Ev:n.a.
orientalt fejlesztése .
program hatasara
A tudasalapu gazdasag . ity . .
KMOP 1. |innovacio- és vallalkozas- Tamogatas altal indukalt beruhazasok Mrd Ft eredmény 0 40 Mrd Ft 41,79 Mrd Ft
. . . nagysaga Ev:n.a.
orientalt fejlesztése
A tudasalapu gazdasag 0
KMOP 1. |innovacioé- és vallalkozas- Létrejovd uj munkahelyek szama f6 eredmény Ev-na 1000 f6 121,66 f6
orientalt fejlesztése i T
KMOP 3. |Arégi6 vonzerejének fejlesztése| " \UNSZikal agazat altal Iétrehozott BHE M Ft hatas 734 456 M Ft 800 000 M Ft 734 456 M Ft
névekedése Ev: 2005.
A turistak altal eltoltott vendégéjszakak 5,5 millié 5 8 millié 6.2 milli
KMOP 3. |Arégié vonzerejének fejlesztése|szama (f6, 200 -2004 és 2010-2013 évek % hatas vendégéjszaka vend’é siszaka vencié siszaka
atlaga) Ev: 2000-2004. 9 9¢l
KMOP 3. |Arégié vonzerejének fejlesztése I,El.Oher he.I‘yreallltasavaI, fejlesztésével ha eredmény . _0 2000 ha 2 279,4 ha
érintett tertlet Ev: n.a.
KMOP 3. |Arégi6 vonzerejének fejlesztése A’fejlesgtesek altal kozvetlendl érintett 6 eredmény B _0 - 1955 089 f6
népesség Ev: n.a.




. i Célértékek 2007-2008-as akcioterv
Prioritas Indikator megnevezése ; Infhkator, Indikator szerint? Teljesitett érték 2010.
Programok mértékegysége ) 1 4
2007-2008 2007-2008 tipusa - — . N évre
szama megnevezése Kiindulo érteklev 2010
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

A turizmushoz kapcsolddo tevékenységek 0

KMOP 3. [|Aréaio vonzerejének fejlesztése|keretében létrehozott Uj munkahelyek szama f6 eredmény Ev na - 78 6
a régiéban T
Vallalati szektor altal rpegtermelt bruttd 0

NYDOP 1. |Regionalis gazdasagfejlesztés |hozzaadott érték (BHE) ndvekedése a M Ft hatas Ev:na 30 000 M Ft 0OMFt
program hatasara T

NYDOP 1. |Regionalis gazdasagfejlesztés | 2mogatas altal indukalt beruhazasok M Ft hatas 0 10 000 M Ft 1570,18 M Ft
nagysaga Ev: n.a.
Klaszterekben, tamogatott 0

NYDOP 1. |Regiondlis gazdasagfejlesztés |egyuttmikddésekben résztvevd vallalatok % eredmény Ev:na évi 7% 35%
arbevételének ndvekedése T
A tdmogatasban részesitett ipari parkok és 67.76%

NYDOP 1. |Regionalis gazdasagfejlesztés |ipari terlletek nettd beépitettségének % eredmény Ev: ’2007 70% 53,41%
névekedése ) )

. . . A szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 3 -

NYDOP 2. I:‘; fg;s:;:;f:::a Pannon | Jazat altal eléallitott hozzaadott rték 200772008 milo db | o e ameny EV,On . 10 000 M Ft 44511 M Ft
névekedése 2009-2010. % e

NYDOP 2. '.I-'u_l.'izrr)usfejle's_?tttés - Pannon A vendégéjs;akék szamanak n'(:jveke(?ése a db eredmény 3'690 db 3800 db 3995 db

6rokség megujitasa kereskedelmi helyeken (1000 fére vetitve) Ev: n.a.
NYDOP 2 '.I-'u_l.'izrr)usfejle’s_?tt'és - Pannon A kereslfede’zlnji széll?shelye’k kapacitas- % eredmény '37',6% 40% 42.1%
Orokség megujitasa kihasznaltsaganak névekedése Ev:n.a.

'Az indikator tipusat az akciotervek koziil csak a 2009-2010-es akcidtervekben tiintették fel.

2Kumulalt értek

3Az akciotervekben az ellenérzétt idészakra megjelenitett hataridé
*Az OP indikatorok 2010. évi teljesitett értékei megegyeznek a 2010. évi éves jelentésben szerepld értékekkel.

0P szerinti érték: 0

®OP szerinti érték: 41,84 %
"OP szerinti érték: 28,18 %
8Az AT az évszamot nem tartalmazta, az adat forrasa verziészam szerint: DAOP_070705, DDOP_070705.doc, EAOP_070705.doc, EMOP_070705.doc, KMOP_adopted_hu.doc.
°A KMOP_adopted_hu.doc verzié jeldlési operativ programban a kiindulasi érték nagysagrendileg jelentésen eltér, 53 414 millé Ft van. A 2009-2010 KMOP AT bazis adata egyezik az OP-ban lévd adattal.




Kimutatas

az ellen6rzott operativ programokhoz és prioritasokhoz rendelt indikatorokrol

13/a. szamu melléklet

V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

Indikatorok GOP DAOP DDOP EAOP EMOP | KDOP | KMOP NYDOP >
1. A vallalati szektor altal megtermelt brutté hozzaadott érték (BHE) névekedése X X 2
2. Brutt6é hozzaadott érték/f6 relativ szorasa kistérségi szinten X 1
3. A regi¢ egy fére esé GDP-jének névekedése X X X X X 5
4. Egy foglalkoztatottra juté GDP érték valtozasa a régioban X 1
X
5. 8 A régio egy fére es6 GDP-je az orszagos atlag szazalékaban X 1
o Egy vallalkozasra juté brutté hozzaadott érték egyenlétlenség index atlagos X 1
6. ':: értéke a régidban 2002-2004 kozott a kistérségek szintjén
§ A régié GDP/f6 érték alapjan az EU25 tagallamok régioéi kozott 1étrejovd X 1
71 Z rangsorban elfoglalt helyezésének valtozasa 2006-hoz képest (rangszam)
’E Egy foglalkoztatottra juté brutto jovedelem-egyenlétienség indexe a régidban X 1
8. ,% a kistérségek szintjén
9. 72} Az e-Business index valtozasa X 1
10. 5 A létrehozott brutté tj munkahelyek szama X X X 3
11. g A program hatasara teremtett féallasu uj munkahelyek szama X X X 3
12. 8 Foglalkoztatottsagi rata (15-64 éves korosztaly) a régiéban X X X X X X 6
13 ; A foglalkoztatottsag a régio kistérségeiben mért egyenlétlenségeinek valtozasa X 1
1 E
14. &t A program beavatkozasaihoz k6t6dé beruhazas (induced investment) X X X 3
E A kiilfoldi tékebefektetések novekedése a régidoban székhellyel rendelkezé
O |véllalkozasok jegyzett tokéjét tekintve a 2003-2004. évek atlagadhoz viszonyitva X 1
15. (kumulalt)
A kornyezeti allapottal és a varosfejlesztési akciokkal val6 elégedettség az X 1
16. érintett lakossag kérében
Az elvandorlassal leginkabb sujtott kistérség belfoldi vandorlasi kiilonbozetének
. X 1
17. évi atlaga 1000 lakosra
18. A vallalkozasok K+F raforditasainak novekedése 1. pr. 1
191 = g A véllalati szektor altal megtermelt bruttd hozzaadott érték (BHE) névekedése 1.pr. 1. pr. 1. pr. 1. pr. 1. pr. 1.pr. 6
3 g A vallalati szektor altal megtermelt brutté hozzaadott érték (BHE) novekedése 2 or 1
20. E 'E vallalatméret szerinti bontasban Pl
21.] £ X |A vallalati szektor ltal elért netté arbevétel névekedése 2. pr.
g 2 Klaszterekben, tamogatott egyiittmiikodésekben résztvevé vallalatok
= |, S . . 1. pr. 1. pr. 1. pr. 1. pr. 4
22| £ 5 |arbevételének nvekedése
g 'E A hitellel nem rendelkezé mikro-, kis- és kézépvallalkozasok aranyanak 4 or 1
23. E N |csokkenése -Pr.
n .
24 A pénziigyi kozvetités mélysége a kkv szektor tekintetében (hitelallomany/BHE) 4. pr. 1




Indikatorok GOP DAOP | DDOP EAOP | EMOP | KDOP | KMOP | NYDOP >
A teljesen vagy részben magantdke részvételével mikodé intézményi befektetok 4 or 1
25 altal kihelyezett téke allomanya a kkv szektor altal megtermelt BHE aranyanban L
A tAmogatasban részesitett ipari parkok és ipari teriiletek netté
26. beépitettségének névekedése 1.pr. 1.pr. 1.pr. 1.pr. 1.pr. S
A vendégéjszakak szamanak novekedése a kereskedelmi helyeken (1000 fére
. 2. pr. 2. pr. 2
27. vetitve)
g A kereskedelmi szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak havonkénti 2 or 1
28. g szazalékos megoszlasanak relativ szérasa - Pr-
E Az 1000 lakosra juté vendégéjszakak szamanak relativ szérasa telepiilési 2 or 1
29. X szinten, a kereskedelmi szallashellyel rendelkezd érintett telepiiléseken -Pr
a — - — —— ——
b4 A"kereskcl-:tdelml- és maganszallashelyek kapacitas-kihasznaltsaganak 2.pr. 2. pr. 2.pr. 2. pr. 4
30.] o |ndvekedése
z A"szallas'hely szolgaltatas és vendéglatas agazat brutté hozzaadott érték 2. pr. 2. pr. 2. pr. 2.pr. 3. pr. 2.pr. 6
31. N novekedése
32. 2 A régidban eltoltétt vendégéjszakak szamanak novekedése 2. pr. 2. pr. 2. pr. 3. pr. 2. pr. 5
33. g Tamogatott turisztikai vonzerék vendégforgalmanak névekedése 2. pr. 2. pr. 2
4 Magas minéségi szolgaltatasokat nyujté kereskedelmi szallasféréhelyek
w PP e s 2. pr. 1
34.] | |kapacitas-kihasznaltsaga
35. z ElShely helyreallitasaval, fejlesztésével érintett teriilet 3. pr. 1
= .
© . i iy s x . 1. pr. és
O |Aprogram hatasara teremtett féallast Gj munkahelyek szama 1. pr. 2 or 3
6| & - Pr-
o ] . .. . 1. pr. és
37. A létrehozott brutté uj munkahelyek szama 3. pr. 2
38. A program beavatkozasaihoz kétédé beruhazas (induced investment) 1. pr. 1. pr. 1. pr. 1. pr. 1. pr. 5
A régidban létrejott, vagy uj telephellyel renndelkezé kis- és kozépvallalatok
. 1. pr. 1. pr. 2
39. szama
40. Meghatarozott foglalkozattotti és arbevételi kategoériakba tartozé kkv-k aranya 1. pr. 1
a41. A fejlesztések altal kozvetleniil érintett népesség 3. pr. 1
Osszesen 9 9 13 15 11 8 15 11 91

Forras: NFU, Eves jelentések az operativ programok megvaldsitasarol (2010.)



Kimutatas

a GOP indikatorok értékeirdl

13/b. szamu melléklet

V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

Indikatorok Adatok forrasa| Mutaték ers:{:é‘:s:: 2010
X ] ) ) ) ) o Célérték 5%
8 A vallalati szektor altal megtermelt brutté hozzaadott érték KSH, —
o (BHE) névekedése EMIR Bazisérték 11 469 Mrd Ft
E Eredmény n. a.
g EU Célérték 64%
S Az e-Business index valtozasa E-business Bazisérték 56%
E watch felmérés Eredmeény na.
P Célérték 10 000 f6
5 A létrehozott brutté uj munkahelyek szama EAS/IT'R Bazisérték 2777 000 f6'
g Eredmény 216 6
o Célértek 140%
o
> . N s n.a.
E A program begvztkoz(jagalhotz k6t6d6 beruhazas EMIR Bazisérték | (allami tamogatés %-
5 (induced investment) aban)
% Eredmény n.a.
mkv.: 1,8%
Célérték kdzépv.: 1,8%
nagyv.: 0,7%
A vallalati szektor altal megtermelt brutté hozzaadott érték KSH
. : mkv.: 3 499 MrdFt
¥ (BHE) novekedése vallalatméret szerinti bontasban EMIR Bazisérték | kizépv.: 2 198 MrdFt
o) -
no: nagyv.: 5 052 MrdFt
s Eredmény n.a.
x APEH Célérték 2%
2 A vallalati szektor altal elért netté arbevétel novekedése EMIR’ Bazisérték 41 273 Mrd Ft
o Eredmény n.a.
E Célérték 4,3%pont
™ | A nitellel nem rendelkezé mikro-, kis- és kézépvallalkozasok | APEH, PSZAF, | Bazisérték SL080%.
d aranyanak csokkenése EMIR Eredmény 2009 szakmin -i
(U] felmérés 1,1%pont
i Célérték 4%pont
- A pénziigyi kdzvetités mélysége a kkv szektor tekintetében MNB, Bazisérték 25,70%
3 (hitelallomany/BHE) EMIR Eredmén 2010: n.a.
E y 2009: 3,3%pont
g Célérték 0,4%pont
o . Atelj'ese.n vagy rés"zb(’en ma:qéntéke résEvéteIIével tn[]kéd('j MKME, Bazisérték 131 M€
intézményi befektetdk altal kihelyezett téke allomanyaa kkv EMIR
szektor altal megtermelt BHE aranyanban 2010: n.a
Eredmény oy

2009: -0,7%pont

A versenyszféraban alkalmazasban allék szama 2007. januar 1-jén.

Forras: NFU, Eves jelentések az operativ programok megvalésitasarol (2010.)



13/c. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez
Kimutatas
a ROP-ok indikatorainak értékeirdl

Indikatorok :::::: Mutatok DAOP DDOP EAOP EMOP KDOP KMOP NYDOP
. glérté 78 000 M Ft
A véllalati szektor altal megtermelt brutté hozzaadott érték (BHE) KSH, C’e!erjteI'(
novekedése APEH Bazisertek 0
Eredmény 2010: n. a.
Célérték 85%
Brutté hozzaadott érték/fo relativ szorasa kistérségi szinten KSH Bazisertek 2%%35%
. ‘n.a
Eredmény 2009: 100,09%
Célérték 126% 139% 27% 2 976 eFt/fé 135%
Bazisértek 100% 100% 0 ! (i‘(‘frie';f" 100%
A régio egy fére es6 GDP-jének ndvekedése KSH 2010: n. a
Eredmény 2010: n.a. 2010: n.a. 2010: n.a. 2068: ’ 2010: n.a.
X : % . % : % ) . %
8 2008: 114% 2008: 123% 2008: 20,98% 2 308 oFU/ié 2008: 121%
o Célérték 14%
E Egy foglalkoztatottra jutéo GDP érték valtozasa a régidban KSH Bazisérték 12%
x Eredmény 2010: 6%
S Célértek 1%
E A régio egy fére es6 GDP-je az orszagos atlag szazalékaban KSH Bazisertek 203:)%
. ‘na
z
S Eredmény 2008: 68,5%
(]
s s valtozatlan marad a
< Celertek 2009. évi szinten
8 Egy vallalkozasra juté brutté hozzaadott érték
E egyenlétlenség |f1c1ex atlggf)s 'erteke g rggloban 2002-2004 KSH Bazisértek 47%
> kozott a kistérségek szintjén
E
g Eredmény 2010: 47%
W
5 Célértek 4 helyezés
A régi6 GDP/f6 érték alapjan az EU25 tagallamok régiéi kdzott elbrelépés
létrejové rangsorban elfoglalt helyezésének valtozasa 2006- | EUROSTAT| Bazisérték 101. helyezés
hoz képest (rangszam) Erodmen 9 helyezéssel
Y hatrébb
Célérték valtozatlan marad a
Egy foglalkoztatottra juté brutté jovedelem-egyenlétlensé | 2009. éviszinten |
9y fogia 0 > Jove 29y 9  ksH Bazisértek 23.2%
indexe a régidban a kistérségek szintjén 5070 T8
Eredmeny 2004: 23.2%
KSH Célérték 2200 db 2 000 f6é
A |étrehozott brutté Gj munkahelyek szama EMIR, Bazisérték 0 0
Eredmény 2010: 1 495 db 2010: 222 6




Adatok

Indikatorok forrasa Mutatéok DAOP DDOP EAOP EMOP KDOP KMOP NYDOP
Célérték 874 db 1500 db 4220 db
A program hatasara teremtett féallasa Gj munkahelyek szama IH Bazisérték 0 0 0
Eredmény 2010: 2511 db 2010: 178 db 2010: 461,83 db
Célérték 55% 54% 53,0% 51,0% 61,3% 62,5%
g Foglalkoztatottsagi rata (15-64 éves korosztaly) a régidoban KSH Bazisérték 53,8% 53,40% 51,1% 49,5% 60,2% (korrigalt) 61,4%
[14 Eredmény 2010: 54,4% 2010: 53,1% 2010: 49,3% 2010: 48,7% 2010: 57,3% 2010: 59,0%
o s valtozatlan marad a
< Celerték 2009. évi szinten
A foglalkoztatottsag a régio kistérségeiben mért EE————
X 9 ' oad 8 189I0 KIS 8rseg KSH Bazisertek 77%
a egyenlétlenségeinek valtozasa 01013
E Eredmény R
) 2002-2004: 77%
= ——
2 A program beavatkozasaihoz két6d6 beruhazas C,e!e'ttel,( 43 Mrd Pt 144,744 M€
N (induced investment) EMIR, 1H Baziserték 0 0
; Eredmény | 2010:5,5 Mrd Ft 2010: 1,198 M €
= Célérték 110%
8 A kulfoldi tokebefektetések novekedése a régidban székhellyel
&z [rendelkezd vallalkozasok jegyzett tékéjét tekintve a 2003-2004. KSH Bazisérték 1550 eFt/f6
; évek atlagahoz viszonyitva (kumulalt)
E Eredmény 2010: 36,85%
o Y 3
E A kornyezeti allapottal és a varosfejlesztési akciékkal valo C,e!efte',‘ +10/:
o elégedettség az érintett lakossag kdrében IH Béziserték 59.46%
Eredmény 2010: 59,46%
Az elvandorlassal leginkabb sujtott kistérség belféldi vandorlasi Célerték 5016
kiilonbbzetének évi atlaga 1000 lakosra KSH | Bazisérték 6416
9 Eredmény 2010: -2,87 f6
=) T évi atl. 14%-os
E Célérték névekedés
N . . . s s . . KSH,
2] A véllalkozasok K+F raforditasainak ndvekedése .
> X EMIR Baziseérték 53 414 M Ft
o
w oz
2o Eredmény 2010: 156,8%
W < - s Y
F X | A vallalati szektor altal megtermelt brutto hozzaadott érték (BHE)|  KSH, Celérték 10 Mrd Ft 850 Mrd Ft 6,692 M Ft 15300M Pt 2% 30 000 M Ft
= Svekedése APEH Bazisérték 0 774 Mrd Ft 0 0 0 0
< Z nove Eredmény 2010:n.a. | 2010: 774 Mrd Ft | 2010:64 218 M Ft | 2010: 440MFt | 2010:na. 2010: na.
o Célértek 7% éves atlagos 7% éves atlagos | 7% éves atlagos é&vi 7%
o Klaszterekben, tdmogatott egyiittmiikodésekben résztvevé H novekedés novekedés novekedés novekedés
x vallalatok arbevételének névekedése Bazisérték 0 0 0 0
Eredmény 2010: 63,55% 2010: -19,91% 2010: 11,68% 2010: 35%




Adatok

Indikatorok forrasa Mutatéok DAOP DDOP EAOP EMOP KDOP KMOP NYDOP
Célérték 43,00% 73% 62% 72% 70%
A tdmogatasban részesitett pari parkok és ipari teriiletek netto) H Bazisérték 41,84% 67,8% 58% 66,3% 67,76%
becpitetiségének novekedese Eredmény | 2010:4184% | 2010:53,89% 255)91,05;'18‘0 . 2010: 66,3% 2010: 53,41%
- 0
gy, 9 . A " . . Slérté 1283 db 1127 db
A vendégéjszakak szamanak névekedése a kereskedelmi C,e!e'ttel,(
helyeken (1000 fére vetitve) KSH Bazisérték 1146 db 1107 db
Y Eredmény 2010: 1 056 db 2010: 1 630 db
A e P - Slérté 50,19
A kereskedelmi szallashelyeken eltoltétt vendégéjszakak C,e!efte',‘ %
havonkénti szazalékos megoszlasanak relativ szorasa KSH Béziserték 52,96%
9 Eredmeny 2010: 49,9%
Célérték 391,9%
Az 1000 lakosra juté vendégéjszakak szamanak relativ 417,9%
szorasa telepllési szinten, a kereskedelmi szallashellyel KSH Bazisérték (korrigalt érték
rendelkez6 érintett telepliléseken 330,1%)
X Eredmén 2010: n.a
e y 2009: 336,37%
E o i o L Célérték 32% 35% 25,1% 40%
§ A kereskeﬁﬁl}ml- es' Ima'ga'nsz:IIzlal.sh:I)((je’k kapacitas- KSH Bazisérték 28,18% 31,2% 24,2% 37,6%
a thasznaltsaganak novekedese Eredmény 220%;9'2'306/ 2010: 30% 2010: 21,2% 2010: 42,1%
z . 0
=5 Célérték 108% 110% 20 000 M Ft 595 M Ft 800 000 M Ft 10 000 M Ft
= o o o ] e 100% 100%
z A széllashely-szolgaltatas és vendéglatas agazat brutté KSH Bazisértek (28.68 MrdFt) | (31,663 Mrd Ft) 0 29763 M Ft 734456 M Ft 0
4 hozzaadott érték ndvekedése Eredmény 2010: n.a. 2010: n.a. 2010: n.a. 20;&)2; a 2010; 202186;-'3'
. 0 . 0, . . -
d 2008: 125,5% 2008: 120% 2008: 32 080 M Ft 35 399 M Ft 734 456 M Ft 44 511 M Et
g Célérték 2,350 M db 1614 000 db +100 db 5,8 M db 3 800 db
i A régidban eltdltott vendégéjszakak szamanak novekedése | IH, KSH | DBazisértek 2%;%'\1'1 ‘;b 1460 190 db 2212db 55 Mdb 230?89 ndg
@ Eredmény 2009: 2 075 Mdb 2010: 1 327 000 db | 2010: 1942 db 2010: 6,2 M db 2009: 3.99.5ldb
< — : :
= Célérték 108% 15%
4 Tamogatott turisztikai vonzerék vendégforgalmanak 100%
o . . IH 4zisérté
= névekedése Bazisértek (1 004 251 f6) 0
o Eredmény 2010: 104,75% 2010: n.a.
- - . 34%
Magas mindségl szolgaltatasokat nyujté kereskedelmi C'e!erjtelf -
szallasféréhelyek kapacitas-kihasznaltsaga KSH Bazisértek 298%
y P 9 Eredmény 2010: 24,4%
Célérték 2000,0 ha
El6hely helyreallitasaval, fejlesztésévelérintett tertlet IH, KHSZ Bazisérték 0
Eredmény 2010: 2 279,4 ha
Célérték 80 db 90 db és 189 db’
A program hatasara teremtett féallasu Gj munkahelyek szama H Bazisérték 0 0és0
.pr. é .pr. . 2010: 220 db é
(KDOP1.pr. és 2.pr.) Eredmény 2010:1 142,25 db o b es
Célérték 1.000 f6 és 0 f&°
A létrehozott brutté 4j munkahelyek szama (KMOP KSH Bazisérték 0
1.pr. és 3.pr.) Eredmén 2010: 121,66 f6 és
Y 78 162




Adatok

Indikatorok forrésa Mutatok DAOP DDOP EAOP EMOP KDOP KMOP NYDOP
Célérték 6 Mrd Ft 27 Mrd Ft 3200 M Ft 40 Mrd Ft 10 000 M Ft
E A program beavatkozasaihoz két6dé beruhazas H Bazisérték 0 0 0 0 0
e . ) -
N (induced investment) Eredmény 2010: 4,28 Mrd Ft| 2010: 2,36 Mrd Ft 2010: 96,5 M Ft | 2010: 41,79 Mrd Ft 2010:
7)) 102519 M Ft
> X P . - . i Célérték 1000 db 1000 db
d 8 A régidban Ietrejot:(,glza;g)(’zh:lezzrzggsqlarenndelkezo kis- és KSH Bazisertek 0 0
go P Eredmény 2010: na. 2010: n.a.
= Célérték 15,00%
%0 Meghatarozott foglalkozattotti és arbevételi kategoridkba tartozo KSH Bazisérték 9,28%
:: z kkv-k aranya Eredmé 2010: n.a
= redmeny 2009: 10.04%
o Célérték 0
E A fejlesztések altal kozvetleniil érintett népesség KSH Bazisérték 0
Eredmény 2010: 1 955 089 f6

'A 90 f6 az 1. prioritasi tengelyhez, a 189 6 a 2. prioritasi tengelyhez tartozé adat.

2Az 1000 f6 az 1. prioritasi tengelyhez, a 0 6 a 3. prioritasi tengelyhez tartozé adat.

Forras: NFU, Eves jelentések az operativ programok megvaldsitasarél (2010.)




14. szamu melléklet
V-2016-180/2012. szdmu jelentéshez

Abrdk és tablazatok jegyzéke

(UMFT GOP és ROP-ok, 2007-2011.)

. szdmu abra: Az UMFT (USZT) keretében megitélt tdmogatdsok megoszlasa gazdalko-
dasi formak szerint

. szamu abra: A GOP és a ROP-ok megitélt tamogatasok megoszlasa

. szdmu tablazat: Nyertes palyazatok és a megitélt tdmogatdsok regionalis megoszlasa

. szamu tablazat: Beruhdzasi tamogatasok régiok szerinti megoszlasa és népességara-

nyos alakulasa (megkotott szerzddések alapjan, 2007-2011)

. szamu tablazat: A pénziigyi kozvetiték kkv-kkal kotott hitelszerz6déseinek adatai

1. szamau abra

AzUNFT (USZT) keretében megitélt tam ogatasok megosaésa
gazdalkodasi formak szerint
% 3I%

41%

O Valalkozasok B kéltsegyetési szféra O Monprofit szféra OEgyeb

GOP megitélt tamogatasok megoszlasa

{millié Fty
GOP1. 3,5 vallalkozasok
riuﬁtla‘; . kamplex fejl,
123 7291 (vallalkozasok)
' W N33

Penzigyi
eazkdzik (Egyéh
gazd. formak®)

23364 Yéllalkazésok

Pénzlgyi komplez: fejl.
eszkizik (Egyeb gazd.
(Wéllalkozazok) formak*)

242 834,0 398
* Kolsegwetési szfera, Nonprofit szféra, Egyéb szervezatek
** Konvergenda regiok 3-6. priomtdsai, KMOF 2., 4-6. priontdsa
Forrds: A57 készitést dingram az NFU adatai alapjdn

2 szanmd dbm

ROP-ok megitélt tamogatasok megoszlisa

{millid Fty

Regionélis
gazd feflesTtés
(Wallalkozazok)

2576154 Regiondlis
gazd fejleszés
(Egryéb gazd
formak)
141464

Turizmustejlesztés
(Wallalkozazok)
£39945

Turizmusfejestés

ROP tovabbi (Egiyéb gazd.
pricritésok* formak®)
§10225,0 1235125



1. szamu tablazat
Nyertes palyazatok és a megitélt tamogatasok regionadlis megoszlasa (UMFT GOP* és ROP-ok**,

2007-2011)
Régiok . 1 nyertes
népesség Nyertes Palyazatok {Vlegltelt’ Tamogatasok | palyazatra
tamogatas
Régioé szerinti | palyazatok | megoszlasa ssszege (M megoszlasa juté

megosz- | szama (db) |régioként (%) Ft) régionként (%) | tamogatas

lasa (%) M Ft)
Dél-Alfoldi 13,1% 3166 17,9% 91 672 18,8% 28,96
Dél-Dunantuli 9,4% 1955 11,1% 52 822 10,8% 27,02
Eszak-Alfoldi 14,8% 2 655 15,0% 75 902 15,6% 28,59
Eszak-Maqurorszégi 12,0% 2 288 13,0% 91 933 18,9% 40,18
Kozép-Dunantuli 11,0% 1996 11,3% 65 054 13,4% 32,59
Nyugat-Dundantuili 10,0% 2158 12,2% 56 745 11,6% 26,30
g;’sr;z:ggenm regiok 70,30 14 218 80,5% 434 128 89,1% 30,53
Kozép-Magyarorszagi 29,7% 3 455 19,5% 52 959 10,9% 15,33
Régidk Gsszesen 100,0% 17 673 100% 487 087 100% 27,56

Forrds: ASZ szamitdsok KSH adatszolgdltatds és NFU adatai (tanusitvdanyok) alapjan, 2011. december 31.
*GOP 2. prioritas, **ROP-ok: Konvergencia régiék OP 1-2- prioritdsai, valamint KMOP 1. és 3. prioritasai; Széchenyi
Tékealap, JEREMIE nélkiil; KMOP 1. prioritdsa estében K+F nélkiil

2. szamu tablazat
Beruhazasi tamogatasok régiok szerinti megoszlasa és népességaranyos alakulasa
(megkotott szerzodések alapjan, 2007-2011)

Né . Szerzddésben rogzitett Egy fore juto beruhazasi
Régio el():i;s)s €9 beruhazasi tamogatas (M Ft) tamogatas (E Ft)

GOP | ROP-ok | Egyiitt GOP | ROP-ok | Egyiitt
Dél-Alfoldi 1308 470 51 700 26 408 78 108 39,51 20,18 59,69
Dél-Dunantuli 940 585 29 582 19 727 49 309 31,45 20,97 52,42
Eszak-Alfoldi 1481 922 52006 20 957 72963 35,09 14,14 49,24
Eszak-Magyarorszdgi 1194 697 54 502 29 782 84 284 45,62 24,93 70,55
Kozép-Dundntuli 1094 104 41 462 17 149 58 611 37,90 15,67 53,57
Nyugat-Dunantuli 994 698 33 371 14 565 47 936 33,55 14,64 48,19
g;::::ﬁencm régiok 7014476 262623 128588 391211 37,44 1833 5577
Kozép-Magyarorszagi 2971 246 47 586 47 586 16,02 16,02
Régidk Osszesen 9985722 262623 176 174 438 797 26,30 17,64 43,94

Forrds: ASZ szamitds KSH adatszolgdltatdsa és NFU adatai (tantsitvdanyok) alapjan

3. szamu tdblazat

A pénziigyi kozvetitok kkv-kkal kotott beruhazasi céli hitelszerzodéseinek adatai

Megkotott szerzodésekben szereplo PP
9 P Egy szerzodésre juto hitel 6sszege (M Ft)

Program osszeg (M Ft)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2008 | 2009 | 2010 | 2011
GOP 27757 94058 84800 14439,7 50 10,0 10,7 10,5
EbbSl JEREMIE 24980 6887,2 64908 13164,7 4,5 7.3 8,2 9,6
KMOP 1089,8 12898 2201,5 86224 50 7,6 8,4 12,3
EbbGl JEREMIE 9806 11766 19936 85982 1,8 1,2 2,5 12,3
Osszesen 38655 106956 10681,5 230621 5,0 9,6 10,1 11,2
EDbOI JEREMIE 34786 80638 84844 217629 4,5 7,2 8,0 10,5

Forras: MV Zrt. adatai




15. szaGmu melléklet
a V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

KIMUTATAS

a jelentéstervezethez érkezett, el nem fogadott észrevételekrdl' és azok indoklasarol

Dr. Vida Ildiko asszony, a NAV elnokének el nem fogadott észrevételei

A jelentés-tervezet 28. oldalin a NAV elnokének tett 1. b) pontban szereplé javaslattal
kapcsolatban az alabbiak mérlegelését kérem:

A tervezet 20. oldal negyedik bekezdés, 35. oldal elsé nagy betiis bekezdések szerint ,,a
NAV a bevallasok feldolgozdsa soran nem végzett osszehasonlito ellendrzést az engedély és
bejelentés hianyaban fejlesztési adokedvezményt elszamolo adoalanyok kisziirésére.”

A bevallas feldolgozas rendszerszerlien, automatikusan, a bevallés, illetve mas informatikai
alkalmazésok adataira épiilé Osszefiiggés vizsgalat alapjan miikodik. Az NGM-t6l papir ala-
pon érkeznek az adokedvezményre jogosultak dokumentumai, igy nem lehet a feldolgozasi
folyamatba rendszerszertien beépiteni a figyelést. Arrol, hogy az ad6zok a fejlesztési ado-
kedvezmény igénybevételéhez rendelkeznek-e az NGM dltal nyilvantartasba vett bejelentd
dokumentummal, az ellendérzési teriilet gy6z6dik meg az ellendrzések soran. Ezeket az ellen-
Orzési szakteriilet valamennyi esetben bekéri az ad6zokrol az ellendrzések soran.

2012. janudr 12-én az ASZ szamvevék az Ellendrzési Féosztalyon végeztek helyszini ellen-
Orzést, ahol tajékoztattuk dket, hogy az NGM éltal résziikre atadott nyilvantartdsa nem teljes
kort, tekintettel arra, hogy 23 ad6z6 az Ellendérzési Féosztaly honlapjan a fejlesztési adoked-
vezményre jogosultak nyilvantartasdban szerepel, tehet érkezett az NGM-t6l adatszolgaltatas
ezen adozokra vonatkozdan. Vagyis az NGM nyilvantartdsa alapjan nem itélhetd meg, hogy
ezen ad6zOk nem voltak jogosultak adokedvezményre, a NAV éltal atadott adatallomany ezt
nem tdmasztotta ala.

Az 5027/2012/ELL szamu korlevéllel az ellendrzési szakteriilet a szlikséges intézkedéseket
megtette annak érdekében, hogy az NGM-tdl érkezd adatszolgaltatisban nem szereplé ado-
70k, a tarsasagi adobevallas beérkezését kovetden — kockazatkezelési kivalasztasi folyamatot
kovetden — ellendrzés ala keriiljenek. A feladat végrehajtasarol a 2012. év végi beszdmolo-
ban kért tajékoztatast az Ellendrzési Foosztaly.

Kérem a fenti indoklas alapjan a hivatkozott 1. b) pontban szerepld javaslatot elhagyni
sziveskedjenek.

A jelentés-tervezet 28. oldalin a NAV elnokének tett 1. d) pontban szereplé javaslattal
kapcsolatban felhivom figyelmét, hogy a bejelentésekben, engedélyekben foglaltak megva-
lositasanak ellendrzéséhez a NAV jelenleg nem rendelkezik megfeleld szakmai végzettségii
emberi erdforrassal, igy a javasolt ellendrzési kotelezettség teljesitéséhez kiilsd szakértok
bevonasara lesz sziikség, amely megfelel6 anyagi eréforras biztositasa nélkiil nem lesz kivi-
telezheto.

' Az el nem fogadott észrevételek szo szerinti idézetként szerepelnek.




Ennek megfeleloen kérem a nemzetgazdasdgi miniszternek irt javaslatok kozott szerepel-
tetni — az ellenorzések elvégzéséhez sziikséges eroforrdasok biztositisa érdekében — a hivat-
kozott javaslatot.

A fentiekkel parhuzamosan javaslom a tervezet 21. oldal harmadik bekezdés utolsé mondat,
28. oldal harmadik bekezdés, 43. oldal els6 nagy betiis bekezdés modositasat.

A jelolt bekezdések szerint az adohatosagi ,,ellenorzések az adokedvezmények jogszabalyi
eldirdasoknak megfelelo igénybevételére iranyultak, nem terjedtek ki arra, hogy a beruhdza-
sok a bejelentésben, illetve az engedélyben foglaltaknak megfeleléen valosultak-e meg.”

Tovébbra is kérem figyelembe venni, hogy a revizid a beruhdzasok bekeriilési értékét és a
felmertilt koltségeket ellendrizni, és bar a miiszaki paramétereket — kelld szakértelem hia-
nyaban — nem vizsgalja az adoéhivatal, de azt igen, hogy a beruhazasok megfelelnek-e a Tao
tv. 4. § 9. pontjaban rogzitetteknek.

Javasolom a hivatkozott mondat alabbiaknak megfelelo modositasat:

., Az ellenorzések a jogszabalyi eloirasoknak megfelelo igénybevételére iranyultak a beruha-
zasok bekeriilési értékének és a felmeriilt koltségek vizsgalata soran, azonban, nem terjedtek
ki arra, — kell6 szakértelem hianyaban — hogy a beruhdzasok a bejelentésben, illetve az en-
gedélyben megfogalmazott minden paraméternek (pl.: miiszaki) megfeleloen valosultak-e
meg.

A 21. oldal harmadik bekezdés, 28. oldal masodik bekezdés és 42. oldal els6 bekezdések
szerint 4 2011. és 2012. évi iranyelvek az ellendrzések gyakorisagat tekintve nem voltak
osszhangban a 206/2006. (X.16.) Korm. rendeletben foglaltakkal. A kormanyrendelet eldirta,
hogy a fejlesztési adokedvezmeny feltételeinek teljesitését annak elso igénybevételét koveto
harmadik adoév végéig legalabb egyszer ellendrizni kell, az iranyelvek azonban megengedték
a negyedik évben torténo elso ellendrzést is.”

Fentiekkel kapcsolatban tovédbbra is kérem sziveskedjenek az aldbbiakat figyelembe venni.

A téarsasagi adorol és az osztalékadordl szold 1996. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban:
Tao tv.) 22/B § (9) bekezdése szerint az (1) bekezdés a)-b) pontja szerinti beruhazas esetén
az adokedvezmény igénybevételének tovabbi feltétele, hogy az ad6z6 az addkedvezmény
elsd igénybevételének adoévét kovetd négy adéévben megfeleljen a 22/B § (9) bekezdés a)
illetve b) pontjaban eldirt feltételeknek is.

A Tao tv. 22/B § (14) bekezdése szerint az (1) bekezdés j) pontja szerinti beruhdzas esetén az
adokedvezmény igénybevételének tovabbi feltétele, hogy az adokedvezmény elsd igénybevé-
telének adoévét kovetd négy adoévben az ad6zé megfeleljen a 22/B § (14) bekezdés a) vagy
b) pontjaban eldirt feltételeknek.

Az addhatésag a 22/B § (1) bekezdés a), b) illetve j) pontja szerinti beruhdzashoz kapcsolodo
adokedvezmény feltételeinek teljesiilését ellendrzi, tekintettel arra, hogy ezen beruhazasok-
hoz kapcsolodo feltételeknek az adokedvezmény igénybevételének adoévét kovetd négy ado-
évben folyamatosan meg kell felelni, ezért ezen esetekre vonatkozdan indokolt, hogy a
Korm. rendeletben eldirt 3 évtdl eltérden az adokedvezmény elsd igénybevételét kovetd 4.
adoév végeig kertljon lefolytatasra az ellendrzés.




Az addhatdsag alldspontja szerint a kifogasolt irdnyelvek 6sszhangban vannak mind a Korm.
rendelet, mind pedig a Tao tv. rendelkezéseivel. Az iranyelv szovegezése szerint a ,,Fejlesz-
tési adokedvezmény igénybevétel feltételeinek teljesitését — a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleléen — az adohatosag az elsd igénybevételt kovetd harmadik, illetve negyedik adoév
végeig legalabb egyszer ellendrizni koteles. A jogszabalyi eldirasoknak megfelel6 szoveg-
rész szerint f6szabalyként a Korm. rendeletben eldirt 3. adoév végéig kell leellendrizni, hogy
az adozok eleget tettek-e az adokedvezmény igénybevételeként megszabott feltételeknek. A
feltételeknek az adokedvezmény elsé igénybevételét kovetd negyedik adoév végéig kell
megfelelni, ezért teszi lehetévé az iranyelv a 4. addév végéig torténd ellendrzést.

Javaslom a fentieknek megfeleloen az érintett bekezdések dtfogalmazasat, illetve kiegészi-
téset.

A jelentés-tervezet 42. oldal masodik bekezdése szerint , A kockdzatkezelési rendszer hid-
nyossaga, hogy nem rendelkezett informaciokkal arra vonatkozoan, hogy a kivalasztas meny-
nyiben jarult hozza adoelkeriilés, vagy jogosulatlan adokedvezmény igénybevételének felta-
rdasahoz. Nyilvantartdas hianyaban a NAV nem szolgaltatott adatokat a beruhazasokhoz kap-
csolodo adokedvezmények ellendrzéseinek eredményérol, nem allapithato meg, hogy az el-
lendrzés milyen 6sszegii adokedvezményt és arra vonatkozoan tett megdllapitasokat érintett.”

Meg kivanom jegyezni, hogy az adoéhatosag az Art. 87. § (1) bekezdés a) pontjaban meghata-
rozott bevallasok utdlagos vizsgélatara iranyul6 ellendrzést végez, amely soran az Art. 106. §
(1) bekezdése alapjan az adohatdsag az adozé ado-megallapitasi, bevallasi kotelezettség tel-
jesitését adonként, tdimogatasonként €s idoszakonként vizsgalja. Az ellendrzés megkezdésé-
ig bevallani elmulasztott adot ad6zo terhére, illetve javara adokiilonbozetként allapitja
meg.

Emellett a fejlesztési adokedvezményrdl szoldo kormanyrendeletek [275/2003. (XI. 24.)
206/2006. (X.16.), 277/2011. (XI1.20.)] értelmében az adokedvezmények jogszeriiségét el-
lendrzi az adohatosag.

Semmilyen jogszabaly nem rendelkezik arr6l, hogy az adohatosag kiilon nyilvantartast ve-
zessen arrdl, hogy milyen 0sszegben és szamban tart fel az egyes években jogosulatlan ado-
kedvezmény igénybevételt.

Az adbhatosag feladata az adokiilonbozet megdllapitdsa és nyilvantartasa melynek eleget
tesz. A jogosulatlan adokedvezmény Osszegek nyilvantartasa az ellendrzésekrol szolo jegy-
z6konyvekben torténik.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az adohivatal torvényi kotelezettségeinek megfeleld-
en rendelkezik nyilvantartdssal, és a jegyzOkonyvek tartalmazzak a jogosulatlanul igénybe
vett adokedvezmények 0sszegét.

Javaslom az érintett bekezdés mondatai helyett az alabbiak szerepeltetését:

A NAV adatokat szolgaltatott a beruhdzasokhoz kapcsolodo adokedvezmények ellenorzései-
nek eredményeérol. A nyilvantarto rendszerbol megallapithato, hogy hany ellendrzés indult az
adokedvezményt igénybevevo adozoknal és azok soran mekkora osszegii megallapitast tart
fel az adohivatal. Ugyanakkor kizardlag az ellendrzési iratanyagbol deriil ki, hogy adozok
milyen osszegii adokedvezményt vettek jogosulatlanul igénybe.”




Az el nem fogadott észrevételek indoklasa

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 28. oldalan a NAV elndkének tett 1. b) pontban szerepld
javaslattal, valamint hozza kapcsoloddan a 20. oldal negyedik bekezdésében és a 35. oldal
elsd nagy betlis bekezdésében foglaltakra tett észrevételt, mivel — megoldasi modozatatol
(informatikai, kézi) fiiggetleniil — hianyzik a helyszini ellenérzést megel6zo, a feldolgozas
folyamataba épitett kontroll. A feldolgozas soran rendelkezésre allo kontroll adatok a fejlesz-
tési adokedvezményt érvényesitd teljes adozoi kor vonatkozasaban hasznosithatok, nem csak
a — kockdzatelemzési folyamatot kdvetden — ellendrzésre kijelolteknél, amellyel mar sziikebb
a kontrollaltak kore. A beruhdzas megkezdése elétt az adozonak az adopolitikaért felelds
minisztérium felé adatszolgéltatast kell teljesitenie, a jelenértéken 100 M eurdénak megfeleld
forintdsszeget meghalad6 beruhédzési érték esetén az adokedvezmény a minisztériumhoz be-
nyujtott kérelemre hozott hatarozat alapjan vehetd igénybe.

A fejlesztési adokedvezményrdl szolo 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 12. §-a szerint az
adopolitikéért felelds miniszternek a kérelemrdl és a bejelentésrdl kiilon nyilvantartast kell
vezetnie. A nyilvantartas — észrevételében hivatkozott — teljes kortiségének hidnya nem lehet
indoka az abban foglaltak figyelmen kiviil hagyédsanak, és a nyilvantartasi adatok ad6zoktol
torténd bekérésének

A jelentéstervezet 21. oldal harmadik bekezdés utolsé mondatara, a 28. oldal harmadik be-
kezdésére, valamint a 43. oldal els6 nagy betlis bekezdésére tett észrevételt nem fogadtuk el,
mivel az abban leirtak nem mddositjak a jelentés megéllapitasait. A jelentésben a tényeket
rogzitettiik, a NAV ellendrzési kotelezettsége az erdforrasok rendelkezésre allasatol fiigget-
leniil fenndll. Amint a jelentéstervezet — nem kifogasolt — megéllapitasaiban is szerepelt, a
fejlesztési adokedvezmények igénybevételének feltétele, hogy a beruhdzas a bejelentésben,
illetve az engedélyben foglaltak szerint valosuljon meg, amely minddssze a koltségek ellen-
Orzésébol nem allapithatdé meg, ezért a tervezetteknek megfeleld megvaldsitast le kell ellen-
Orizni. A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény 22/B. § (16)
bekezdése szerint az ad6z6 nem jogosult az adokedvezményre, és a mar igénybe vett ado-
kedvezmény jogosulatlanul igénybe vett timogatasnak mindsiil, ha a térvényben, a kormany-
rendeletben, illetve a hatarozatban foglalt barmely feltételt nem teljesiti.

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 21. oldal harmadik bekezdésére, a 28. oldal mésodik be-
kezdésére és 42. oldal elsé bekezdésére tett észrevételt. A fejlesztési adokedvezményrdl szo-
16 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 13. §-adban eldirt 3 éven beliili ellendrzési kotelezettség
attol fliggetleniil fennall, hogy az addokedvezmény igénybevételének tovabbi feltételeként a
tarsasagi adordl és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény 4 adoévre vonatkozoan
irt el kiilonbozé megfelelési kovetelményeket. A NAV az ellenérzési iranyelveiben nem
jogosult a jogszabalytol eltéré — megengeddbb — szabalyozasra.

A jelentéstervezet 42. oldal masodik bekezdésére tett észrevételt nem fogadtuk el, mivel az
cllendrzési jegyzokonyvek nem mindsiilnek nyilvantartasnak. Az adékedvezmények ellendr-
zesenek eredményeire vonatkozo adatokat a helyszini ellendrzés soran tanusitvanyban kértiik
meg, amelyben a NAV nem adott informaciot.




Petyké Zoltan tr, az NFU elnokének el nem fogadott észrevételei

1) 13. oldal 3. bekezdés

Magyarorszag a vilag versenyképességi rangsordaban a 47. helyet foglalja el, ez 2007-hez
képest 12, 2000-hez képest 20 hellyel rosszabb pozicio. Ugyanakkor Magyarorszag 2009-
2010-ben mintegy 3-4 szeresét biztositotta GDP aranyosan tamogatas formdajaban, mint az
EU 27 atlaga.”

Mivel a megallapitds nem tartalmaz arra vonatkozdan adatokat, hogy a 47. helyiinket annak
kovetkeztében érhettiik el, hogy az EU atlagat meghalado tamogatasi rendszert miikodtetiink,
¢s ha ezt nem tennék, akkor jelentOsen rosszabb lenne a helyezésiink, helytelen kovetkezteté-
sek levondsara ad alkalmat.

Kérjiik modositani azzal, hogy ha nem lennének ilyen mértékiiek a tdmogatasaink, akkor a
versenyképességi rangsorban sokkal hatrabb helyezkednénk el mivel a timogatasok fékezték
meg a gazdasagi valsag karos hatasait.

2) 19. oldal 2. bekezdés

A fejlesztési forrdsok szempontjabol 2007-t61 meghatdrozé UMFT (Nemzeti Stratégiai Refe-
renciakeret) stratégiai célkitiizése a foglalkoztatas bovitése és a tartos gazdasagi novekedés
feltételeinek a megteremtése.”

A megallapitast kérjiik kiegésziteni, mivel az USZT kimaradt, tovabba nem keriilt megemli-
tésre az UMVP sem pedig a fokozottan hatranyos helyzeti kistelepiilések jelentés részén,
tovabba a mezdgazdasagi dgazatban a beruhazasi jellegli tamogatasok onnan kertiltek folyo-
sitasra, igy a szakmai anyagban levont kdvetkeztetések nem teljes kortiek.

3) 22. oldal 2. bekezdés

., Fenndll annak a kockadzata, hogy a — szamviteli és egyéb — nyilvantartasokban, valamint a
dontéshozok részére készitett tajékoztatokban nem csak a beruhdzasokra vonatkozo adatok
szerepelnek a beruhdzasi célu tamogatasok kozott”

Kérjiik a megdllapitas torlését. Az intézményrendszer biztositotta a dontéshozok megfeleld
informaciokkal val6é ellatasat, a folyamatosan késziild vezetdi jelentésekkel (havi jelentés,
negyedéves jelentés, ad-hoc jelentések), amelyek elsdsorban az OP-k elérehaladasat vizsgal-
tak, a dontéshozodi igényeknek megfelelden. A beruhazasok elkiiloniilt nyilvantartdsa, mint
ahogy a bekezdés elsd fele meg is allapitja nem volt kitlizott cél, ezért a vezetdi informécios
rendszer mindségét nem befolyasolja. ,, az ellenorzott, idoszakban az informacios rendszerek
miikodtetésénél nem volt kiemelt szempont a fejlesztéseken beliil a beruhdzasi tamogatasok
adatainak elkiilonitett gyiijtése,




4) 22. oldal 3. bekezdés

A JEREMIE tipusii pénziigyi eszkozokre vonatkozéan nem rogzitették a visszatéritends ta-
mogatasok specialis eljarasrendi szabadlyait.”

Kérjiik a megallapitds kiegészitését az alabbiak szerint:

Altalanossagban fontos lehet megjegyezni, hogy a JEREMIE Program Magyarorszagon ke-
riilt el6szor bevezetésre, igy nem alltak rendelkezésiinkre atvehetd jo gyakorlatok, és az uni-
s szabalyozasi kornyezet sem volt elég egyértelmii (1083/2006 Altalanos Rendelet a pénz-
ligyi eszkdzok vonatkozéasaban tobbszor valtozott, valamint a COCOF Note is mddositasra
keriilt tobb esetben, legutobb 2012. februdrban), ebbdl adoddan a kezdeti elképzeléseket
tobbszor is a tényleges piaci, illetve bizottsagi allasfoglalasok alapjan korrigalni kellett.

A 2012-ben az Eurdpai Szamvevoszék (ECA) 2. sz. kiilonjelentésének 119. pontja is észrevé-
telezi az unids szabalyozas hidnyossagat, és ez alapjan ajanlasokat fogalmaz meg a kovetke-
z0 periddus pénziigyi eszkdzok szabalyozasara vonatkozoan (2. sz. ajanlés).

5) 22. oldal és 45. oldal

»A kialakitott nyilvantartasi strukturaban a beruhdzasok csak a tamogatasi dontést kévetoen
kiilonithetok el teljes bizonyossaggal. A JEREMIE- tipusu pénziigyi eszkézokre vonatkozoan
nem rogzitették a visszatéritendo tamogatasok specialis eljardsrendi szabdlyait.”

A fentiek helyett kérjiilk mindkét helyen a kovetkez6t szerepeltetni: ,,2012. 06. 21.-én a GFP
IH és ROP IH vezet6i alairtdk a ,, Pénziigyi eszkozok miikédesi kézikonyve” c. dokumentumot,
mely a specidlis eljarasrendi szabalyokat tartalmazza.”

17) 45. oldal 5. bekezdés

LA 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet, valamint a 24/2011. (V. 6.) NFM utasitassal kiadott egy-
seges miikodési kézikonyv nem oldotta meg a visszatéritendo és a vissza nem téritendd ta-
mogatasok elkiilonitett szabadlyozdsdat, mivel nem rogzitették a pénziigyi eszkoézok specialis
eljarasrendi szabalyait. Nem valt egyértelmiive, hogy a palyadzati felhivasra, a projektkiva-
lasztasra, a tamogatasi szerzodésre, a biztositékadasra, az ellendrzésre és a monitoringra
vonatkozo szabdalyokat hogyan kell alkalmazni a pénziigyi eszkozoknél98.”

Kérjiik a bekezdés kiegészitését. A Gazdasagfejlesztési Operativ Programok Iranyité Hato-
sdga és a Regiondlis fejlesztési Programok Iranyité Hatosaga altal 2010.06.21.-én kiadott
kozos Pénziigyi eszkdzok miikodési kézikonyv potolta a szabalyozasi hidnyossagokat.

6) 23. oldal 5. bekezdés, 54. oldal 4. bekezdés
Az NFU a honlapjan kozzétett palydzati kiirasok”, ill ,, A kézzétett palydzati kiirdsok”

A fenti bekezdések szerint a palyazati szakaszban a hidnypdtlasok magas aranya a bonyolult
palyézati kiirasok kovetkezménye. A korabbi észrevételeinket fenntartjuk, miszerint megal-
lapitast ne latjuk kelloképpen megalapozottnak, tekintettel arra, hogy a jelentés alapjan kiza-
rolag a kedvezményezettek megkérdezésén - onbevallasos kérddives felmérésen - alapul. A
kell6 megalapozottsaghoz véleménylink szerint sziikséges a kérddivre adott valaszok, az
érintett palydzati anyagok és a hidnypo6tlasi okok vizsgalata, valamint a palydzatokat feldol-
goz0, értékeld intézmények megkérdezése is. A fentiekkel dsszhangban tehat hidnypotlasok




kizarolagos okaként nem lehet egyértelmiien a rosszul megfogalmazott palyazati kiirasokat
nevesiteni. A fentiek alapjan kérjiik a megallapitasok torlését, vagy kiegészitését.

19) 54. oldal
., A palydzatok bonyolultsigra utalnak az ASZ kérddives felmérésének eredményei is.

A GOP-ndl a palyazok 79,1%-anak, a ROP-oknal a 83,9%-anak kellett hianypotlast teljesi-
tenie. A GOP keretében meghirdetett palyazati konstrukciok 11,9%-andl (5db), a ROP-ok
72,5%-anal (132 db) minden pdlydzonak hianypotlast kellett teljesitenie. A kérdoives adat-
felmérés soran a hianypotldasok indokoltsagat a valaszadok — az 1-5 osztalyozasi skalan —
3,6-re értekelteék.

Az ASZ kérddives adatfelmérésére valaszold, az uniés tamogatdsokra pdlydzé vallalkozok
87,6%-a palydzatanak elkészitésével kiilso pdlyazatirot bizott meg, és ezek 73,9%-dndl teljes
meértékben a palyazatiro keszitette el a palyazatot. A vallalkozok az 1-5 osztalyozasi skalan a
palyazati formanyomtatvanyok, tamogatasi kérelmek, utmutatok egyértelmiiségét 3,8-re, be-
kerésiik indokoltsagat 3,4-re, a palyazatokhoz kért adatok, informdciok megszerezhetoséget
3,9-re értékelte. A tamogatasok megszerzésevel (és felhasznalasaval) kapcsolatos adminiszt-
rativ koltségek a palyazok 64,8%-anal 3% alatt maradtak, de elofordult 6-10% kozotti
(13,3%-ban), valamint 10% feletti (2%-ban) ardny is. A vdlaszadok 15,6%-anal eléfordult,
hogy a tamogatds megszerzésének bonyolultsaga, 9,2%-anal a magas adminisztrativ, jarule-
kos kéltségek miatt mondott le beruhazas megvalositasarol”.

A jelentésben hivatkozott, palyazok altal megvalaszolt kérddivek (melyet tartalma, modszer-
tana, reprezentativitdsa a jelentésbol nem deriil ki), egyoldali véleményt adnak, ezért nem
javasoljuk ezt 6ndlldan szerepeltetni a tAmogatasokat kezeld intézményrendszer véleménye
nélkiil.

A palyézatirok megbizasara, tdmogatasok megszerzésével kapcsolatos koltségekre vonatkozo
részt nem tartjuk relevansnak a vizsgalat targya szempontjabol, kérjik térolni.

7) 23. oldal, valamint bévebben kifejtve a 49-51. oldal

,,Jogi szabalyozas szintjén nem egyértelmii az iranyito hatosagi feladatok és hataskorok le-
hatdroldsa, és ezzel a feladatok szervezeten beliili elkiilonitése elvének™ érvényesiilése. A
Jjogszabdlyok, valamint az egyéb szervezetszabalyozé eszkozok valtozéan az NFU-t, illetve
annak szervezeti egységeit nevezték iranyito hatosagnak. Ennek kovetkeztében a palyazati
rendszer egyik fontos elemének, a palyazati felhivasok jovahagydsanak a felelose is valtozott.
A gdlydzati kitrasok jovahagyasarol, a dontésekrol dokumentumok nem alltak rendelkezés-
re”.

A 1083/2006/EK rendelet, illetve a 1828/2006/EK rendeletek egyértelmiien és kozvetlentil
meghatarozzak az iranyitd hatdsdgok feladatait, hazai jogszabalyok ennek nem mondhatnak
ellent, igy nem helytallo az ezzel ellentétes fenti megallapitas.

Az NFU belsé viszonyair6l jogszabaly nem rendelkezhet, erre a szervezet SZMSZ-¢ hivatott.
Ennek megfeleléen az NFU-n beliili feladatmegosztast is az SZMSZ rendezi egyértelmiien.

Szeretnénk hangsilyozni, hogy a 2007-13-as idészak elején megtortént az intézményi
keretek megfeleloségének vizsgalata, az azota eltelt idészakban az Eurdpai Bizottsag,
valamint az unios timogatasok ellenérzéséért felelés Ellendrzési hatosag (EUTAF) fo-
lyamatosan nyomon kiveti a szervezeti keretek megfeleloségét, a feladat- és hataskorok




egyértelmiiségét, mely az évente késziillo rendszerellenorzési jelentések egyik fontos
eleme. A végrehajtis elmiilt 6t évében sem az EUB, sem az EUTAF, sem az ASZ nem
jelzett ilyen jellegii problémat, ezért nem tartjuk indokoltnak a jelen ellenérzés (mely
teljesitményellendrzés, és nem szabalyossagi ellendrzés) keretében az intézményrend-
szer alapjainak megkérdojelezését.

A jogszabalyi eldirasok nem okoztak problémat a palyazati kiirasok jovahagyasanak folya-
matdban. A kiirdsok jovahagyasanak nyomon kovetését 2011. ota informatikai alkalmazas is
segiti (az EMIR rendszer ,,USZT tervezé” nevii modulja). Minden pélyazati kiirast ide kell
feltdlteni, a kiirdsok a végsé jovahagyas elétt nem jelenthetnek meg az NFU honlapjan.

Kérjik a jelentés szovege helyett az alabbit szerepeltetni: ,, 4 1083/2006/EK rendelet, illetve
a 1828/2006/EK rendeletek egyértelmiien és kozvetleniil meghatarozzak az iranyito hatosa-
gok feladatait, melyet a hazai szabalyozas kialakitasakor is alapul kell venni. Mivel jogsza-
baly nem rendelkezhet egy szervezet belsé viszonyairél, az NFU-n beliili feladatmegosztast a
szervezet SZMSZ-e rendezi egyértelmiien.

A palyazati kitrasok jovahagyasanak nyomon kévetését 201 1. ota informatikai alkalmazas is
segiti (az EMIR rendszer ,, USZT tervezd” nevii modulja). Minden pdlydzati kiirdst ide kell
feltélteni, a kitrasok a végsd jovahagyas eldtt nem jelenhetnek meg az NFU honlapjan.”

9) 24. oldal 2. bekezdés

»A JEREMIE tipusu pénziigyi eszkozoknél a pénziigyi kozvetitokkel kotott szerzodések nem
tartalmaztak kifejezett kotelezettséget a jogszabdlysérté modon felhasznalt tamogatasok fel-
tarasara. Arra az esetre irtak el jelentésételi kotelezettséget, ha a pénziigyi kézvetitok bar-
milyen formaban tudomast szereztek a nem hitelcélnak megfelel6 felhasznalasrol. A szaba-
lyozasok nem fedték le a beruhdzdsok miiszaki/fizikai megvalositasanak a nyomon kévete-
set.”

Kérjiik a megallapitas torlését. A kozvetitdi szerzOdések a kezdetektdl tartalmaztak eldirdso-
kat a tamogatassal Osszefiiggd jogellenesség kezelésére vonatkozdan. Amennyiben a jogelle-
nesség a kozvetitonek felrohatd volt, az MV Zrt. visszakdvetelte az érintett forrast, amennyi-
ben a kedvezményezett hibdjabol kovetkezett be a jogellenesség, akkor a kozvetitdnek kellet
gondoskodnia a forras kedvezményezett altali visszatéritésérol.

Az 1j eljarasi rendelet megjelenésével (4/2011. (1.28.) Korm. rendelet) a szabalytalansdg mar
csak a forraskezeld szervezetre értelmezhetd, igy bevezetésre keriilt a jogosulatlan forrasfel-
hasznalas fogalma, amely tartalmilag ugyanazt az eljarast fedi le, mint a korébbi jogellenes-
séggel Osszefiiggd folyamat.

Tovabba a kozvetitok szdmara minimum feltételek keriilnek meghatarozasra, tobbek kozott a
monitoring tevékenység tekintetében is, a palyazati kiirdsok és a kozvetitdi szerzédések kere-
tében ¢€s ezek betartasat, az ezeknek megfeleld kozvetitdi monitoring rendszer kialakitasat és
mukodtetését ellendrzi az MV Zrt. A kedvezményezetti monitoring a kozvetitok feladata,
ezert sziikségtelen a hitelcélnak megfeleld felhasznédlas és a beruhazéasok fizikai, miiszaki
megvalosuldsanak nyomon kovetésére kozponti egységes rendszer megalkotasa.

A forraskezeld szervezet -—— a monitoring szabalyzatban rdgzitettek szerint — rendszeresen
végez helyszini ellenérzéseket a kozvetitdk szintjén, ahol konkrét tigylet aktak attekintése
torténik, az érintett kiirdsra kialakitott ellendrzési lista alapjan.

A megkotott kozvetitdi szerzodések lehet6vé teszik, hogy ad hoc jelleggel barmikor ellendr-
zésre keriiljon a kedvezményezett ilyen iranya tevékenysége.

Tekintettel arra, hogy az Unids iranymutatasok 2007. évtdl folyamatosan, egyre részletesebb




szabalyokkal, jelentek meg (COCOF note-k), a kozvetitdi szerzédesekbe ennek titemében
épiilnek be az ASZ altal észrevételezettek.

12) 25. oldal 2. bekezdés

»A JEREMIE pénziigyi eszkozoknél a monitoring a pénziigyi folyamatokra terjedt ki, nem
biztositotta a hitelcélnak megfelelé felhasznadlds, valamint a beruhdzdsok fizikai, miiszaki
megvalosulasanak a nyomon kévetését. A célkitiizések teljestilésének méréséhez nem irtak elo
feladatokat a programok lebonyolitdsaban részt vevo szervezetek részére.”

Kérjiik a megallapitas torlését.

A visszatéritendd forrasok esetében, a vissza nem téritendd tdmogatasokkal ellentétben, nem
alkalmazunk egysége eljarasrendet. A kozvetitdk szabdlyzatait a kozvetitdé akkreditalasat
megelézden, annak eléfeltételeként ellendrzi az MV Zrt.

A kozvetitdi szerzddések a kezdetektdl tartalmaztak eldirdsokat, a tdmogatassal Gsszefiiggd
jogellenesség kezelésére vonatkozéan. Amennyiben a jogellenesség a kozvetitonek felréhatod
volt, az MV Zrt. visszakovetelte az érintett forrast, amennyiben a kedvezményezett hib4jabol
kovetkezett be a jogellenesség, akkor a kozvetitonek kellett gondoskodnia a forras kedvez-
ményezett altali visszatéritésérol.

Az 1j eljarasi rendelet megjelenésével (4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet) a szabalytalansag
mar csak a forraskezeld szervezetre értelmezhetd, igy bevezetésre keriilt a jogosulatlan for-
rasfelhasznalas fogalma, amely tartalmilag ugyanazt az eljarast fedi le, mint a korabbi jogel-
lenességgel Osszefiiggd folyamat.

Tovabba a kozvetitok szdmara minimum feltételek keriilnek meghatarozasra, tobbek kozott a
monitoring tevékenység tekintetében is, a palyazati kiirasok és a kdzvetitdi szerzodések kere-
tében és ezek betartasat, az ezeknek megfeleld kozvetitdi monitoring rendszer kialakitasat és
miikodtetését ellendrzi az MV Zrt.

A kedvezményezetti monitoring a kozvetitok feladata, ezért sziikségtelen a hitelcélnak meg-
feleld felhasznalds és a beruhdzasok fizikai, miiszaki megvalosuldsdnak nyomon kdvetésére
kdzponti egységes rendszer megalkotdsa. A forraskezeld szervezet — a monitoring szabalyza-
taban rogzitettek szerint — rendszeresen végez helyszini ellendrzéseket a kozvetitdk szintjén,
ahol konkrét tigylet aktak attekintése torténik, az érintett kiirasra kialakitott ellendrzési lista
alapjan.

A megkotott kozvetitdi szerzodések lehet6vé teszik, hogy ad hoc jelleggel barmikor ellendr-
zésre keriiljon a kedvezményezett ilyen iranya tevékenysége.

Tekintettel arra, hogy az unids iranymutatasok 2007. évtdl folyamatosan, egyre részletesebb
szabalyokkal, jelentek meg (COCOF note-k), a kozvetitdi szerzddésekbe ennek ilitemében
épiilnek be az ASZ éltal észrevételezettek.

20) 58. oldal 4. bekezdés

A pénziigyi kozvetitokkel kotott szerzodések nem tartalmaztak kifejezett kotelezettséget a
Jjogszabalysérté modon felhasznalt tamogatasok feltarasara. A forraskezelo MV Zrt. felé arra
az esetre irtak elo jelentéstételi kotelezettséget, ha barmilyen formaban tudomdast szereztek a
nem hitelcélnak megfeleld felhasznalasrol. A hitelcélnak megfeleld felhaszndlas ellenorzéset
a kozvetitoknek a sajat belso szabalyzataikban kellett meghatarozniuk,. A szerzodések nem
tartalmaztak eldirast a hitelcél megvalosuldasarol beszamoldasi, vagy adatszolgaltatasi kotele-
zettseg teljesitésere.”

Kérjiik a megallapitas torlését.

A visszatéritendd forrasok esetében, a vissza nem téritendd tdmogatasokkal ellentétben, nem
alkalmazunk egységes eljarasrendet. A kozvetitdk szabdlyzatait a kozvetitd akkreditalasat
megelézden, annak eléfeltételeként ellendrzi az MV Zrt.




A kozvetitoi szerzddések a kezdetektdl tartalmaztak eldirasokat a tdimogatéassal 0sszefiiggd
jogellenesség kezelésére vonatkozdan. Amennyiben a jogellenesség a kozvetitének felréhatd
volt, az MV Zrt. visszakovetelte az érintett forrast, amennyiben a kedvezményezett hibajabol
kovetkezett be a jogellenesség, akkor a kdzvetitdnek kellett gondoskodnia a forras kezdemé-
Az 1j eljarési rendelet megjelenésével (4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet) a szabalytalansag
mar csak a forraskezeld szervezetre értelmezhetd, igy bevezetésre keriilt a jogosulatlan for-
rasfelhasznalds fogalma, amely tartalmilag ugyanazt az eljarast fedi le, mint a korabbi jogel-
lenességgel Osszefiiggd folyamat.

Tovabba a kozvetitok szdmara minimum feltételek keriilnek meghatarozasra, tobbek kozott a
monitoring tevékenység tekintetében is, a palyazati kiirdsok és a kozvetitdi szerzoédések kere-
tében ¢€s ezek betartasat, az ezeknek megfeleld kozvetitdi monitoring rendszer kialakitasat és
mikodtetését ellendrzi az MV Zrt. A kedvezményezetti monitoring a kozvetiték feladata,
ezért sziikségtelen a hitelcélnak megfeleld felhasznédlds és a beruhazéasok fizikai, miiszaki
megvalosulasanak nyomon kdvetésére kdzponti egységes rendszer megalkotasa. A forraske-
zeld szervezet — a monitoring szabalyzatiban rogzitettek szerint — rendszeresen végez hely-
szini ellendrzéseket a kozvetitok szintjén, ahol konkrét ligylet aktak attekintése torténik, az
¢érintett kiirasra kialakitott ellendrzési lista alapjan.

A megkotott kozvetitdi szerzodések lehetvé teszik, hogy ad hoc jelleggel barmikor ellendr-
zésre keriiljon a kedvezményezett ilyen iranya tevékenysége.

Tekintettel arra, hogy az unids iranymutatasok 2007. évtdl folyamatosan, egyre részletesebb
szabalyokkal jelentek meg (COCOF note-k), a kozvetitdi szerzédésekbe ennek ilitemében
épiilnek be az ASZ éltal észrevételezettek.

23) 70. oldal 4. bekezdés

»A JEREMIE tipusu, visszatéritend6 tamogatasok esetében a monitoring a pénziigyi folyama-
tokra terjedt ki, nem biztositotta a hitelcélnak megfelelo felhaszndlas, és a beruhazdsok mii-
szaki/fizikai megvalosulasanak nyomon kévetését. A hitelcél megvalosulasanak ellenorzésére
a kozvetitoi szerzodések 201 1-t0l tartalmaztak eldirast, a feladatot azonban a pénziigyi koz-
vetitoknek sajat belso szabalyzataik alapjan, nyilvantartdsi és beszamolasi kotelezettség nél-
kiil kellett teljesiteniiik. Az MV Zrt. az eldfinanszirozasi egységek szerzodeésekkel tortéeno leko-
téset, a kozvetitok részére meghatarozott forraslimiteket, valamint a kozvetitok altal kihelye-

crer

Kérjiik a megallapitas torlését.

A visszatéritendd forrdsok esetében, a vissza nem téritendd tdmogatasokkal ellentétben, nem
alkalmazunk egységes eljarasrendet. A kozvetitOk szabdlyzatait a kozvetitd akkreditalasat
megeldzden, annak eléfeltételeként ellendrzi az MV Zrt.

A kozvetit6i szerzodések a kezdetektdl tartalmaztak eldirasokat, a tdmogatassal Gsszefiiggd
jogellenesség kezelésére vonatkozéan. Amennyiben a jogellenesség a kozvetitonek felréhatd
volt, az MV Zrt. visszakovetelte az érintett forrast, amennyiben a kedvezményezett hibajabol
kovetkezett be a jogellenesség, akkor a kozvetitdnek kellett gondoskodnia a forrds kedvez-
ményezett altali visszatéritésér6l. Az 10j eljarasi rendelet megjelenésével (4/2011. (1. 28.)
Korm. rendelet) a szabélytalansdg mar csak a forraskezeld szervezetre értelmezhetd, igy be-
vezetésre keriilt a jogosulatlan forrasfelhasznalas fogalma, amely tartalmilag ugyanazt az
eljarast fedi le, mint a kordbbi jogellenességgel 0sszefliggd folyamat.

Tovabba a kozvetiték szdmara minimum feltételek keriilnek meghatarozasra, tobbek kozott a
monitoring tevékenyseg tekintetében is, a palyazati kiirasok és a kdzvetitdi szerzodések kere-
tében €s ezek betartasat az ezeknek megfeleld kozvetitdi monitoring rendszer kialakitasat és
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miukodtetését ellendrzi az MV Zrt. A kedvezményezetti monitoring a kozvetitok feladata,
ezért sziikségtelen a hitelcélnak megfeleld felhasznalas és a beruhazasok fizikai, miiszaki
megvaldsulasanak nyomon kovetésére kozponti egységes rendszer megalkotasa. A forraske-
zeld szervezet — a monitoring szabalyzatdban rogzitettek szerint — rendszeresen végez hely-
szini ellendrzéseket a kozvetitok szintjén, ahol konkrét ligylet aktak attekintése torténik, az
érintett kiirasra kialakitott ellendrzési lista alapjan.

A megkotott kozvetitdi szerzodések lehetove teszik, hogy ad hoc jelleggel barmikor ellendr-
zésre kerliljon a kedvezményezett ilyen irdnyt tevékenysége.

Tekintettel arra, hogy az unios iranymutatasok 2007. évtdl folyamatosan, egyre részletesebb
szabalyokkal, jelentek meg (COCOF note-k), a kozvetitdi szerzddésekbe ennek ilitemében
épiilnek be az ASZ altal észrevételezettek.

10) 24. oldal és 57. oldal

A bizgtositékokra vonatkozo szabdlyokat...” kezdetli bekezdést kérjiik az aldbbiakkal kiegé-
sziteni:

., Az unios forrasok szabalyos felhasznadldsanak a visszafizettetés mellett fontos eszkoze a pre-
vencio, ezt szolgdljdik az elsé szintii (dokumentum alapu és helyszini) ellenorzések, melyek
lehetové teszik, hogy a jogosulatlan tamogatasok ne keriiljenek kifizetésre.”

11) 24. oldal

., Az unios tamogatasok monitoring tevékenységét programszinten... Arrol azonban nem ké-
szitettek kimutatasokat, hogy a kedvezményezettek tamogatasi szerzédésekben nevesitett val-
lalasai dsszességében megfeleltek-e az operativ programok célkitiizéseinek.”

Az Eurépai Bizottsag felé minden évben Eves Jelentést kell készitenie az NFU-nek, melynek
része az indikatorok teljesiilésének bemutatasa. Emellett az NFU vezetése szaméra Negyed-
éves jelentések is késziilnek, melyek szintén szolgéltatnak informaciot az indikatorokrol. A
Félidei Ertékelések atfogoan értékelték a programok elérehaladasat.

Az indikatorok helyzetének bemutatdsa részben a kedvezményezettek vallaldsain alapul,
ezért kérjiik az ,, Arrol azonban nem készitettek... ” kezdetli mondatot térolni.

13) 25. oldal és 70. oldal

A fennallo hianyossagok és ellentmonddsok miatt 2011-ben megkezdték az indikator-
rendszer feliilvizsgalatat, az atalakitdasra vonatkozo javaslatok kidolgozasa a helyszini ellen-
orzés lezarasakor még nem fejezodott be.”

Ahogyan azt korabban bemutattuk, az indikatorrendszer koherencidjanak és pontossdganak
javitasa az NFU kiemelt feladata. A programozasi idészak kezdetéhez képest jelentés fej-
lesztések torténtek. Az eddig megtett 1épések, eredmények a kdvetkezOkben foglalhatok
0ssze:
e Az EMIR rendszerbe keriil6 adatok folyamatos ellendrzése, sziikség esetén kor-
rekcioja
e Sz¢lséséges indikatorértékek kisziirése, korrekcioja
e Havonkénti jelentés a programok fizikai elérehaladasarol, indikatorokrol
e NFU elndki utasitas késziilt, mely szabalyozza az indikatorrendszerben érintettek
feladatait
e Negyedéves indikator munkacsoport mitkddik az IH-k részvételével
e Folyamatban vannak az indikator feliilvizsgalatok az IH-knal
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A munkahelyteremtés indikatorként kotelezéen megjelenik a palyazati felhiva-

sokban, amennyiben a palyazatnak célja a munkahelyteremtés

e Azonos tartalmu, de kiillonb6z6 megnevezésii indikatorok dsszegylijtése az egyiit-
tes lekérdezhetdség érdekében

e Tagallamok kozotti pilot projekt van folyamatban, melyhez a Bizottsag a meglé-
vé KMOP indikatorokat hasznélja az eredmény-kozpontusag uj logikdjanak be-
mutatasa céljabol

e Magyarorszagi monitoring tapasztalatok bemutatésa ,,jo gyakorlat” céljabol nem-

zetkozi konferencia keretében

Javasoljuk a jelentés idézett mondata helyett a kdvetkezbt szerepeltetni: ,, 2009-ben kialaki-
tottak a kulcsindikatorok rendszeret, melynek fejlesztése, feliilvizsgalata tovabbi folyamatos
munkat jelent.”

14) 29. oldal
NFU elndkének sz616 1.a. javaslat: ,, Rendelje el a kiilonbézé idészakokban hatdlyos akcio-
tervek nyilvantartasat, iktatdasat.”

Az akcidtervek és modositasaik nyilvanos kormanyhatarozatok forméajaban elérhetdek, kiilon
nyilvantartasukat, iktatdsukat ezért nem tartjuk sziikségesnek. Kérjiik a javaslat torlését.

NFU elndkének szol6 1.b. javaslat: ,,Rendelje el a palyazati kiirasok jovahagyasarol szolo
dontés dokumentalasat.”

2011. 6ta informatikai alkalmazas (EMIR ,,USZT tervez3” modul) segiti a palyazati kiirasok
jovéahagyasi folyamatat, amiben minden 1épés pontosan nyomon kovethetd, ezaltal a dontés
elektronikusan dokumentalt. A javaslat teljesiilt, kérjiik tordlni.

15) 33. oldal 3. bekezdés

Az UMFT hat tematikus prioritdsa egyikeként hatdroztik meg a gazdasigfejlesztést, erre
vonatkozoan azonban nem rogzitettek szamszertisitett célokat, igy azt sem, hogy a vallalkoza-
soknak nyujtott beruhazasi tamogatdsokkal milyen eredményeket kivantak elérni. Mutatok
hianyaban a terv és a tényallapotok nem vethetok dssze, a beruhdzasi tamogatasok hasznosu-
lasa és eredményessége makrogazdasagi szinten nem értékelheto.”

Az UMFT valdban nem tartalmaz a gazdasagfejlesztési prioritashoz szamszeriisitett célokat,
azonban nem is célja, fejlesztési stratégiaként kijeloli a fejlesztés iranyait, felvazolja az in-
tézményrendszert €és fejlesztési programokat hatiroz meg. A részletes gazdasagfejlesztési
stratégiat és az egyes prioritdsokhoz tartozd szamszerlsithetd célokat a gazdasagfejlesztés
prioritdshoz tartozd szamszeriisithetd célokat a gazdasagfejlesztés prioritdshoz elsdsorban a
Gazdasagfejlesztési Operativ Program tartalmazza, amely részletesen kifejti az UMFT-ben
azonositott gazdasagfejlesztési prioritishoz kapcsol6do intézkedéseket (az UMFT gazdasag-
fejlesztési prioritasahoz részben kapcsolodik a TAMOP, valamint a ROP-ok is). A prioritas
szintll indikatorok — a ROP-okban szerepld gazdasagfejlesztés prioritas esetében is — szere-
pelnek az operativ programokban.

A GOP egyes prioritisaihoz (igy az UMFT gazdasagfejlesztési prioritasahoz) 17 konkrét,
szamszerUsithetd célérték tartozik a kiinduld kontextust is szamszerisitve, amelyek 2010-re
¢s 2015-re adnak meg a program hatasanak kovetkeztében elérendd célértékeket, mindezek
hozzajarulnak a program eredményességének méréséhez.
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Ennek megfelelden kérjik a vonatkozd megallapitast torolni mind a részletes megallapita-
sokbol (33.0.), mind az Osszegzd megallapitasokbol (19.0.).

16) 42. oldal 6. bekezdés

A szabalyozas hianyossagai miatt fordult elo, hogy a ,, Mikrohitel A” palyazat szerinti hitel-
tamogatasok mogé JEREMIE forrdasu kezességvallalasok is kapcsolodtak. A Bizottsag a
2010-ben végzett ellendrzéskor mondta ki, hogy a két kiilonbozo pénziigyi tamogatas ellenteé-
tes az 1083/2006/EK rendelet 54. cikk (5) bekezdésében foglaltakkal.””

99 Az alapok dltal tarsfinanszirozott kiadds mas kozosseégi pénziigyi eszkozbdl nem kaphat
tamogatast. A jogszabaly értelmezése a COCOF note-ban 2011-ben jelent meg. Az NFU ta-
Jjékoztatasa szerint a hiba javitasara intézkedtek.”

Kérjiik a bekezdés kiegészitését az aldbbiakkal a megjegyzésében feltiintetettek helyett:

Az unids részletes irdnymutatas hidnyaban nem keriilt definidlasra mind a mai napig a double
declaration/kettds finanszirozas kérdéskore. Bizottsagi egyeztetések alapjan konkretizalodott
az EB allaspontja, err6l konkrét allasfoglalast a Bizottsag nem adott ki és a COCOF note sem
tartalmaz erre vonatkozo egyértelmi iranymutatast.

Fontos kiemelni, hogy a JEREMIE program esetében a Briisszel felé¢ benyujtott id6kozi kifi-
zetések nem tartalmaznak {ligylet szintli informécidkat, hanem az egyes programszamlakra
lehivott 6sszegek lehivasa lehetséges. Ugylet szintii elszamolasra az Operativ Program zara-
sakor kertil sor.

Ennek értelmében a szoban forgo kezességvallalasok az EB részére leadandd végso elszamo-
lasban nem keriilnek szerepeltetésre.

18) 45. oldal

Az NFU elnéke dltal kiadott interaktiv miikodési kézikonyvet 2008. aprilis 23-tol hetente,
vagy ennél is gyakrabban tették kozzé. A 2011. februar 9-ét kovetéen meghirdetett felhivasok
tekintetében miniszteri utasitdssal’’ ujabb egységes miikédési kézikonyvet adtak ki. A két ké-
zikonyv egyidejii alkalmazasa a palyazok (kedvezményezettek) szamdra nem egyértelmii és
nehezen nyomon kovetheto.”

Kérjiik a fenti helyett a kovetkez6 szoveget szerepeltetni: ,,Az NFU elnéke dltal kiadott inte-
raktiv miikédeési kézikonyvet évente feliilvizsgaltak, illetve sziikség szerint — példaul mas, kap-
csolodo jogszabalyok modositasanak atvezetése miatt — sziikség szerint év kozben is modosi-
tottak.

A 2011. februar 9-ét kovetéen meghirdetett felhivasok tekintetében miniszteri utasitassal
ujabb egységes miikodési kézikonyvet adtak ki.

A két kézikonyvet eltérd hatalyuk miatt a tamogatdsokat kezeld intézményrendszer parhuza-
mosan alkalmazza.

A palyazok (kedvezményezettek) szamara relevans informaciot a palyazati kiirasoknak, ill. a
famogatasi szerzédésnek kell tartalmaznia, ezek biztositjak a szabdlyozas atlathatosagat.”

21) 63. oldal 1. bekezdés

,, Az ellendrzott beruhdzasi célu tdmogatasi konstrukciokbol dsszesen 14 ezer vallalkozas
kapott vissza nem téritendé tamogatast, ez a Magyarorszagon regisztralt tarsas vallal-
kozasoknak'*” mindossze 2,3%-a...”
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A megallapitds ebben a formajaban torzit, kérjiik modositani aszerint, hogy a hazankban
ténylegesen is miikodo (p.: minimalisan 1 alkalmazottal rendelkezd és mérleget kdzzétevd)
vallalkozasok hany szézaléka kapott tdmogatast. Mivel a vallalkozdsok darabszama tartal-
mazza az 0sszes ténylegesen nem mikodd igy tamogatas felvételére alapvetden képtelen
vallalkozast is.

22) 67. oldal 7. bekezdés

,, Az indikator-rendszer nem szolgalta teljes koriien — az, UMFT tematikus prioritasakent
meghatarozott — gazdasagfejlesztési célok teljesiilésének mérését. Az indikatorok rendszere
nem tette lehetové annak figyelemmel kisérését, hogy a vallalkozdasoknak nyujtott beruhaza-
sokhoz kapcsolodo tamogatdsok milyen mértékben jarulnak hozzad a célkitiizések megvalosi-
tasahoz. A magindikatorok alkalmazasat nem azonos aggregaltsagi szinteken hataroztak meg
(operativ program, prioritasi tengely), projektszinten pedig nem irtak elo kotelezéen (pl. az
indukalt beruhazas). A kialakitott indikatorrendszerben a teljesitési adatok nem dlltak teljes
koriien rendelkezésre, igy — a fejlesztések ellenére — korldtozottan tették lehetové az elért
eredmények célkitiizésekhez viszonyitott méréset.”

Kérjiik a megéllapitas pontositasat: ,, 4 magindikatorokat az Europai Bizottsag hatarozta
meg, igy azokrol a Bizottsag altal meghatdarozott szinten kell informdciot szolgaltatni. A gaz-
dasagfejlesztési célok teljesiilésének biztositasa érdekében projekt szinten egyrészt kivilasz-
tasi kritériumok, masrészt a projekt kapcsan megvalositando kotelezettségvallaldasok lettek
eléirva -, igaz, nem indikatorok formdjaban.

Az adatok rendelkezésre dllasa kapcsan a korlatozo tényezok megsziintetése folyamatosan
torténik, igy elmondhato, hogy idoardanyosan megfelelé adatok dllnak rendelkezésre az
eredmények mérésére vonatkozoan.”

25) 74. oldal

,»A szabalytalansagi ligyek statisztikai lekérdezésének lehetésége az EMIR Help Desk feliile-
tén 2011. kozepéig miikodott, ezt kdvetden az 1) szabalytalansagi modul kifejlesztésével ez a
lehetdség nem volt elérhetd.”

A szabalytalansagi iigyeket az EMIR UMFT alrendszer adattar moduljaban lehet lekérdezni,
a modulfejlesztést kdvetden a statisztika frissitése is megtortént, ezalatt pedig a statisztikai
informaciok elérhetdek voltak az ITF-en keresztiil.

Kérjiik pontositani: .,... lehetésége az EMIR adattar modulon keresztiil biztositott, a jogsza-
balyvaltozasok miatti modulfrissités alatt pedig ezek az informéciok az ITF-tdl voltak elérhe-
tok.”

Az el nem fogadott észrevételek indoklasa

Az 1. szamu észrevétel nem a jelentéstervezet megallapitdsaira vonatkozik, igy azokat nem
modositja, az mindodssze az ellendrzés kdrnyezetét bemutatd bevezetd része.

Nem fogadtuk el a 2. szamu észrevételt, mivel az nem moddositja az ellenérzés megéllapitasa-
it. A jelentés bevezetdjében rogzitettiik, hogy az ellendrzés mely teriiletekre, fejlesztési forra-
sokra terjed ki.

Nem toroltik a 3. szamu észrevételben kifogésolt megallapitast, mivel a kockazatok ellendr-
z¢si tapasztalataink szerint fennéllnak, amely kovetkeztetést a beruhdzési tamogatasi rend-
szer tobb elemének (NFU 4ltal kezelt uniés timogatasok, hazai timogatasok) az ellendrzése,
adatai alapjan vontunk le.
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A 4., 5. ¢és a 17. szamu észrevétel a jelentés megallapitasait nem befolydsolja. Koszonettel
vettem tajékoztatasat arra vonatkozdan, hogy a helyszini ellenérzés lezarasat kovetden, 2012.
junius 21-én a GFP IH és a ROP IH vezet6i alairtak a ,,Pénziigyi eszk6zok miikodési kézi-
konyve” cimli dokumentumot. Ennek tényét szerepeltettiik a jelentésben, a dokumentum tar-
talmat az ASZ utdvizsgalat keretében tudja értékelni.

Nem fogadtuk el a 6. és a 19. szdmu észrevételt, mivel a hianypotlast teljesitok ardnyara vo-
natkozd megallapitas nem a kedvezményezettek megkérdezésén, hanem az NFU adatszolgal-
tatdsan (tanusitvanyokon) alapult. Ezt mindossze kiegészitette a kedvezményezettek — sta-
tisztikai mintavételen alapuld — kérddives felmérése, amelynek magas (90% feletti) valasz-
adasi aranya biztositotta a megkérdezés reprezentativitasat is. Az adatok egyértelmii elkiilo-
nitése érdekében konkrétan megjeldltiik, hogy melyek szarmaznak az NFU adatszolgaltata-
sabol, és melyek a kedvezményezettek kérddives felmérésébol.

Nem fogadtuk el a 7. szdmu észrevételt, mivel az abban foglaltak nem modositjak a jelentés
megallapitdsait. Az észrevétel szabalyozasra vonatkozd része nem tartalmaz az ellendrzés
altal figyelembe nem vett informaciét. A jelentésben nem szerepel az 1083/2006/EK rende-
letben, illetve az 1828/2006/EK rendeletben meghatarozott iranyité hatdsagi feladatokkal
ellentétes hazai jogi szabalyozasra vonatkozdan megallapitas, minddssze a feladatok szerve-
zeten beliili elkiilonitésének elve érvényesiilését kifogasoltuk. Az erre vonatkozd szabalyo-
z4s, illetve az iranyito hatdsagi feladatok lehataroldsa tagabb az NFU belsd viszonyaira vo-
natkozé szabalyozasnal, mivel az iranyitd hatésagok feleldssége is tulmutat az NFU bels6
szabalyozasi keretein. Koszonettel vettem tajékoztatasat arra vonatkozdan, hogy a kiirdsok
jovahagyasanak nyomon kovetését 2011. 6ta informatikai alkalmazas is segiti, a vezetdi jo-
vahagyas tényének dokumentalasara vonatkozdan azonban — az ellenOrzés soran tanusit-
vanyban szerepl6tdl eltéré — 0j bizonyitékokat (adatokat, tényeket) nem szerepeltettek. Az
ASZ ellendrzés részére kitoltott tantisitvanyokban — amint az jelentésiinkben is szerepel — a
palyazati kiirdsok jovahagyasardl sz616 dontések meghozatalanak szamat nem szerepeltették,
a jovahagyas idépontjaként a ,,honlapon valo meghirdetés” datumat jelolték meg. Ennek ko-
vetkeztében nem volt egyértelmil a palydzati kiirasok elektronikus feltoltése és a jovahagyas-
ra vonatkozo vezet6i dontés dokumentaltsaganak elkiilonitése. A palyazati felhivasok (kiira-
sok) jovahagyédsara vonatkozd szabalyozas valtozott az ellendrzott idészakon beliil. A
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdése a palyazati kiirasok jovahagyasat ira-
nyit6 hatdsagi feladatként hatdrozta meg (ez alapjan az SzMSz az irdnyit6d hatosag vezetdihez
delegalta), a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 15. §-a a palyazati kiirasok elkészitését és meg-
jelentetését az NFU feladataul szabta (ez alapjan a 24/2011. (V. 6.) NFM utasitas 35. §-a
palyazati dokumentacio jovahagyasat az NFU elnokéhez delegalta).

A helyszini ellendrzést kovetden bekdvetkezett jogszabalyi valtozas kovetkeztében, a 4/2011.
(I. 28.) Korm. rendelet 5. § j) pontja alapjan a palyazati felhivasok jovahagyasanak feladata a
fejlesztéspolitikaért felelés miniszterhez keriilt, ezért tordltiik az NFU elndkének tett 1.b)
szamu javaslatot, amely a 14. szamu észrevételhez is kapcsolodik.

Nem fogadtuk el a 9., 12., 20. és 23. szdmu észrevételt, ugyanakkor az egységes értelmezés
érdekében az alabbiak szerint pontositottuk a jelentés 24. oldal 2. bekezdés elsé mondatat €s
a 3.3.2. pont 4. bekezdés els6 mondatat: ,,4 pénziigyi kozvetitokkel kotott szerzodeések nem
tartalmaziak kifejezett és egységes kotelezettséget a nem a hitelcélnak megfeleléen felhasz-
nalt tamogatdsok feltarasdara.” A kozvetitéi szerzédések valdban tartalmaztak eldirasokat a
jogellenességek kezelésére, nem irtak eld azonban konkrétan a nem hitelcélnak megfeleléen
felhasznalt tdmogatdsok feltardsanak a kotelezettségét, és e tekintetben az egységes gyakorlat
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a pénziigyi kozvetitok szabalyzatainak akkreditalast megel6z6 feliilvizsgalataval nem bizto-
sithatd. Az NFU helyszini ellendrzés kapcsan adott tajékoztatasa szerint ,,pénziigyi eszkézok
tekintetében a beruhdzas miiszaki/fizikai megvalositdsat a szerzédott pénziigyi kozvetitok
sajat szabalyzataik alapjan kovetik nyomon. A vissza nem téritendo tamogatasoktol (tovabbi-
akban VNT) eltéroen, ennek ellendrzésére nem irunk elo egységes szabalyokat”.

A forraskezeld szervezet altal végzett helyszini ellendrzések tobb esetben tartak fel nem a
hitelcélnak megfeleld felhasznalast, és el6fordult olyan — kockézati szemponta — ellenérzése
is, amelynél egy pénziigyi kozvetitd esetében a kivalasztott 12 kis- és kozépvallalkozas koziil
egyiknél sem volt a beruhazas megvaldsitasa dokumentalt. A beruhdzdsok megvaldsitasa
monitoringjardl — a Bizottsag 1828/2006/EK rendelete 44. cikk (2) bekezdése f) pontja sze-
rint — az irdnyitd hatdsag €és a holdingalap (jelen esetben a forraskezeld szervezet holding-
alapnak mindsiil) kozott 1étrejott finanszirozési szerzédésben kell rendelkezni. Az ennek hia-
nyara vonatkozd megéallapitast a jelentés — észrevételében nem kifogasolt — 3.2. pontja tar-
tett modon tudomadsa a rendeltetésszerti felhasznalasrol. Az észrevételében hivatkozott hely-
szini ellendrzések lehetdsége, illetve azok végrehajtasa nem helyettesitheti a folyamatos mo-
nitoring rendszer kialakitasat.

Nem egészitettiik ki a 10. szdmu észrevételben foglaltakkal a biztositékokra vonatkoz6 meg-
allapitasokat, mivel nincs Osszefliggés az észrevételben irt — elvégzett ellendrzésre utald —
szoveg ¢€s a megallapitas kozott.

Nem fogadtuk el a 11. szdmu €szrevételt, mivel a megallapitas nem az indikatorok teljesiilé-
sének, hanem a megkotott szerz6dések alapjan a varhat6 teljesiilési adatoknak a bemutatasat
hidnyolta.

A 13. szamu észrevétel figyelembevételével az indikator-rendszer feliilvizsgalatara vonatko-
z6 megallapitast pontositottuk az aldbbiak szerint: ,,4 felmeriilt problémak megoldasa érde-
kében a kialakitasat kovetéen folyamatosan feliilvizsgaltak és fejlesztették az indikator-
rendszert, amely a helyszini ellenorzés lezardsakor is még folyamatban volt.”

Nem fogadtuk el a 14. szamu észrevétel 1.a) szdmu javaslatra vonatkoz6 részét, mivel az azt
megalapoz6 megallapitasokhoz kapcsolodoan az észrevételben Uj bizonyitékokat nem kozolt.
A helyszini ellendrzés soran — a nyilvdnosan hozzaférhetd kormanyhatarozatok ellenére —
nem tudtik elkésziteni, illetve kiegésziteni az akcidtervekre vonatkozoan az ASZ altal kért
kimutatast, ezért a kiilonboz6é idészakokban hatdlyos akciotervek egységes nyilvantartasat
indokoltnak tartjuk.

Nem fogadtuk el a 15. szamu észrevételt, mivel a jelentés érdemi megallapitasait nem modo-
sitja. A jelentés ezen része a gazdasagpolitikai célok meghatarozottsdgaval kapcsolatban tett
megallapitasokat, amelyek — mint az az észrevételben is szerepel — a gazdasagfejlesztés vo-
natkozéasadban nem azonosithatok csupan a Gazdasagfejlesztési Operativ Programban megha-
tarozottakkal.

A 16. szamu észrevétel alapjan a kapcsolodo labjegyzetet az aldbbiak szerint pontositottuk:
»A Tandacs 1083/2006/EK rendelete 54. cikk (5) bekezdése szerint az alapok altal tarsfinan-
szirozott kiadds mas kozdsségi pénziigyi eszkézbdl nem kaphat tamogatdst. Az NFU tdjékoz-
tatasa szerint a JEREMIE program esetében a Briisszel felé benyujtott idokozi kifizetések
nem tartalmaznak tigylet szintii elszamoldsokat, arra az Operativ Program zarasakor keriil
sor, a szoban forgo kezességvallaldsok az Europai Bizottsag részére leadando végso elsza-
moldsban nem keriilnek szerepeltetésre.”
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Nem fogadtuk el a 18. szdmu észrevételt, mivel az a jelentés érdemi megallapitasait nem
modositja. A helyszini ellendrzés soran az ASZ rendelkezésére bocsatott, valamint a kozzé-
tett dokumentumokbdl az interaktiv miikddési kézikonyv feliilvizsgalata nem, csupan a koz-
zététele volt pontosan megallapithatd. Allaspontunk szerint a palyazati timogatasi rendszer
atlathatosagat a palyazok (potencialis palyazok, kedvezményezettek) szempontjabol a jog-
szabalyok ¢és kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkozok, valamint a palyazati kiirasok és a tamo-
gatasi szerzddések egylittesen biztositjak.

Nem fogadjuk el a 21. észrevételt, mivel a viszonyitasi alapul alkalmazott ,,regisztralt tarsas
vallalkozasok” szama a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kdzzétett hivatalos adat. Az észre-
vételben javasolt, ,ténylegesen is miikodo™ vallalkozasok szamardl adatokat nem kozolt, to-
vabba megjegyezziik, hogy azok nem azonosithatok a ,,minimdlisan 1 alkalmazottal rendel-
kezo és mérleget kozzétevo™ vallalkozasokkal (pl. egyéni vallalkozdsoknak nem kdtelez6 al-
kalmazottat foglalkoztatni, a beszamol6 kozzététele pedig a szamvitelrdl szold 2000. évi C.
torvény 154. §-adban rogzitett vallalkozasok részére kotelezd).

A 22. szamu észrevételhez kapcsoldddan a magindikatorokra vonatkozé mondatot toroltiik.
Az észrevétel tovabbi része azonban — 11j bizonyitékok hianyaban — nem modositja a jelentés
ellendérzott idészakra (2007-2011. évek) vonatkoz6 megallapitasait. Az indikator adatok hia-
nyossagait helyszini ellendrzési tapasztalataink alatdmasztottak.

A 25. szamu észrevétellel kapcsolatban a megallapitast pontositottuk.

Németh Laszloné nemzeti fejlesztési miniszter asszony el nem fogadott észrevételei

A jelentésben a 48. oldal ,, Az dllami tamogatasokon beliil a beruhdzdsi tamogatasok szaba-
lyozasa a hazai jogrendben” fejezeten beliil feltliintetésre keriilt, hogy a TFFP esetében az
elszdmolhat6 koltségekre vonatkozd szabalyozas ellentmond a tdmogatasi célnak, mivel — a
Szamv. tv-re hivatkozassal — az elszamolhat6 koltségek kozt szerepel a felujitasi munka el-
lenértéke is.

Ennek kapcsdn mar a korabbi véleményezés soran is jeleztiik, hogy ez igy nem helytallo,
ugyanis a rendeletben foglaltak szerint elszdmolhatd koltségnek mindsiil a projekt koltségé-
nek a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény 47-48. §-a, valamint 51. §-a szerinti bekeriilési
értéke. Ennek megfelelden a palyazati felhivasban konkrétan feltiintetésre keriiltek azon kolt-
ségek, amelyek elszdmolhatoak, és a felhivas alapjan a palyazati konstrukcio keretében a
felyjitas ellenértéke nem elszamolhat6 koltségnek mindsiil.

Az el nem fogadott észrevételek indoklasa

Nem fogadtuk el a jelentéstervezet 48. oldalan a teriiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval
Osszefiiggd feladatok (TFFP) szabalyozasaval kapcsolatban tett észrevételét, mivel az elsza-
molhato koltségek pélyazati felhivasokban torténd konkretizaldsa nem sziintette meg az
NFM rendeletben fennall6 ellentmondast. A teriiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 0ssze-
fuggo feladatokat szolgalo eldiranyzat felhasznaldsédnak részletes szabalyairdl sz6l6 35/2011.
(VIL. 7.) NFM rendelet 12. § (1) bekezdése szerint a tdmogatas technologiai fejlesztést ered-
ményez0 beruhdzashoz 0j eszkdz beszerzésére nyujthatd. A 12. § (3) bekezdése elszdmolhato
koltségnek mindsitette a projekt koltségének a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 47. §-
a ¢és 48. §-a, valamint 51. §-a szerinti bekeriilési értékét anélkiil, hogy azok koziil a felujitasi
munkak ellenértéket kivette volna.
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1. szamu fliggelék
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

Beruhazasokhoz kapcsolodo adokedvezmények szabalyozasa

Az ellenérzott idészakban a vallalkozasok a beruhdazasokhoz kapcsoléddéan
a Tao tv. 21. §-a alapjan beruhazasi, a 22/B. §-a szerint pedig fejlesztési ado-
kedvezményt vehettek igénybe.

1. Beruhazasi adokedvezmény

A Tao tv. 21. §-a szerinti beruhdazasi adokedvezményt az 1996. december 31-
2002. december 31. kozott megkezdett, termékelballitast szolgaldé beruhaza-
sokra lehetett igénybe venni. Az adokedvezménynek két értékhatara volt.

¢ A legalabb 3 Mrd Ft értékii beruhazasok alapjan igénybe vehe-
t6 adékedvezményt

e a terlletfejlesztés kedvezményezett teriileteinek jegyzékérdl
sz0l16  kormdnyrendeletben' meghatdrozott, tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl elmaradott térségben székhellyel vagy
cégbirdsagon, helyi dnkormanyzatndl bejelentett telephellyel
rendelkez6 ad6zo vehette igénybe, ha a beruhdzast olyan tér-
ségben helyezte lizembe és lizemeltette, amely a beruhdzas
megkezdésekor tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott
térségnek mindsilt;

e az eldbbi feltételek szerint vehette igénybe az ad6zé, ha olyan
megyében rendelkezett székhellyel, vagy cégbirdésagon, helyi
onkormanyzatnadl bejelentett telephellyel — és ott kezdett el és
helyezett lizembe beruhdzast —, amely megyében a beruhazas
megkezdését megel6z6 két év valamelyikében az allami fog-
lalkoztatasi szerv altal az év decemberében mért munkanélki-
liségi mutatd a mérés napjan meghaladta a 15 szazalékot.

e A legalabb 10 Mrd Ft értékii beruhazasoknal teriileti kotottség
nem volt.

Az addkedvezmény — a feltételek teljesitése esetén is — a beruhazas tizembe
helyezését kovetd (a legalabb 3 Mrd Ft értéka beruhazas esetén az lizembe
helyezését kovetd masodik) addévben, és azt kdvetden csak abban az ad6év-
ben volt igénybe vehetd, amelyben az addzo adltal foglalkoztatottak éves at-
lagos allomanyi létszama a legalabb 3 Mrd Ft értékd beruhazasok esetén
legalabb 100 f6vel, a legalabb 10 Mrd Ft értékl beruhazasoknal legalabb
500 fével meghaladta a beruhazas megkezdését megel6z6 adéévben foglal-
koztatottak atlagos allomanyi létszamat.

' a teriiletfejlesztés  kedvezményezett  terlileteinek  jegyzékérdl — sz6lo

106/1997. (V1. 18.) Korm. rendelet és a 19/1998. (II. 4.) Korm. rendelet



Az addkedvezményt a beruhdzas lizembe helyezését kovetd 10 addévben
(utoljara a 2011. évi addéalap utdni adoébdl), a tdrsasagi adoénak a
termékeldallitd tevékenységbdl szarmazd arbevételnek az Osszes arbevétel-
hez viszonyitott aranyaval szamitott 6sszegéig vehették igénybe, vagyis az
igénybe vehet6 adokedvezmény Osszegének fels6 hatara nem volt.

2. Fejlesztési adokedvezmény

A Tao tv. 22/B. §-a szerinti fejlesztési adokedvezmény meghatarozott értéku
(a beruhazas jellegétd], tertileti elhelyezkedésétdl, illetve a beruhazétol fiig-
g6en 100 M Ft, 500 M Ft, 1 Mrd Ft és 3 Mrd Ft), valamint a munkahelyterem-
tést szolgalé beruhdzasok utan szamolhat6 el. Adokedvezmény a munka-
helyteremtéssel, a kornyezetvédelemmel, a szélessavu internettel, a kutatas-
sal, a filmgyartassal kapcsolatos beruhazasokra vonatkozik, de kizar egyes
szektorokat a tamogatas aldl (pl. acélipar).

Az ad6z6 az adokedvezményt a beruhdazas tizembe helyezését koveté addév-
ben - vagy dontése szerint a beruhdzas tizembe helyezésének ad6évében — és
az azt kovetd kilenc adéévben, legfeljebb a bejelentés, illetve a kérelem be-
nyujtasanak adéévét kovetd tizennegyedik adoévben veheti igénybe.

A beruhazas megkezdése el6tt az adozonak az adopolitikaért felel6s minisz-
térium felé adatszolgaltatast kell teljesitenie, a jelenértéken 100 M eurénak
megfeleld forintosszeget meghaladd — kormanyrendeletben® meghatdarozott —
beruhazasi érték esetén az adokedvezmény a minisztériumhoz benyujtott ké-
relemre hozott hatdrozat alapjan veheté igénybe. Az engedélyt 2011. de-
cember 31-ig az addpolitikaért felels miniszter adta meg. Az engedély meg-
addasa 2012. januar 1-jétél a Kormdny hatdaskorébe tartozik®.

Az adokedvezmény igénybevételének tovabbi feltétele, hogy a kornyezeti
elemek védelme, valamint a kornyezetet veszélyeztetd hatdsok elleni véde-
lem érdekében, a beruhdazds iizembe helyezését kovetd 6t évben hatdlyos,
jogszabalyban vagy hatésagi hatarozatban megadllapitott hatarértéket a
tényleges kibocsatasi mutaté ne haladja meg.

Az addzo altal igénybe vett adokedvezmény, valamint a kormdanyrendelet-
ben meghatdrozott mads allami tdmogatas egylittes 6sszege jelenértéken nem
haladhatja meg a bejelentett, engedély esetén a hatdrozatban megallapi-
tott, de legfeljebb jelenértéken a ténylegesen felmeriilt, elszamolhato koltség
Osszegére vetitett, a kormdanyrendeletben meghatarozott arannyal szamitott
értéket.

A Tao tv. 22/B. § (8)-(14) bekezdései a fejlesztési adokedvezmény egyes alti-
pusainadl az igénybevételt tovabbi feltételekhez kototte.

? a fejlesztési adokedvezményrdl szol6 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet

* a fejlesztési adokedvezményrdl sz616 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet médositasa-
rél sz616 277/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése




A Tao tv. 23. § (2) bekezdése szerint a fejlesztési adokedvezmény a szamitott
tarsasagi adébdl, annak legfeljebb 80%-aig vehetd igénybe.

Az adokedvezmény részletes feltételeir6l, az engedélyezési eljarasrél és az
adatszolgaltatasrol a fejlesztési adokedvezményrol szold 275/2003. (XII. 24.)
Korm. rendelet, 2007. januar 1-jétdl a 206/2006. (X. 26.) Korm. rendelet ren-
delkezett.




2. szamau figgelék
V-2016-180/2012. szamu jelentéshez

A beruhazasi tamogatasok szabalyozasa az EU jogrendjében

Az EUMSZ {6szabalyként tilt minden olyan dallami tamogatast, amely torzit-
ja a versenyt, vagy azzal fenyeget. Keretjelleggel meghatdroztak' az allam
altal tamogathato teriileteket, tevékenységeket, adgazatokat, amelyek Ossze-
egyeztethetdk a belsé piaccal, mikdzben nem torzitjak a versenyt.

Az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése szerint a belsé piaccal Osszeegyeztethets —
meghatdrozott esetekben — a térségek gazdasagi fejlédésének, az egyes gazda-
sagi tevékenységek vagy gazdasdagi teriiletek fejlédésének, valamint a kultu-
ranak és a kulturdlis 6rokség megdérzésének elémozditdasdra nyujtott tdmoga-
tas.

Az dllami - egyben a beruhdzdsi - tdmogatdsok® nyujtasara vonatkozéd
unios szabalyokat kiilonb6z6 rendeletekben, iranyelvekben hata-
roztak meg, amelyek az ellendorzott idoszakban folyamatosan val-
toztak, igy nehezen attekinthetok voltak. Az ERFA-ra vonatkozéan a
Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete és a Tanacs 1083/2006/EK
rendelete nem hatdrozta meg az alapbol adhaté hozzajarulas alapjan el-
szamolhat6 kiadasokat, ezaltal azt sem, hogy beruhazasi, vagy mukodési
kiadas szamolhat6 el. A kiadasok tamogathatésaganak - a koltségek
elszamolhatésagdnak — a szabalyait nemzeti szinten kellett megalla-
pitani’. Az EK rendeletek az unié f6 célkitiizéseit, a tdmogatasok formadjat,
az ERFA-bOl szarmazoé hozzdajarulds szamolasanak modszerét rogzitették, az
elszamolhat6 kiadasokat, koltségeket az operativ programok szintjén hata-
roztak meg.

A, konvergencia” célkitlizés azokra a tagdllamokra és régidkra vonatkozik,
amelyek fejlédése elmarad a tobbitdl, a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoz-
tatas célkitiizés” a ,konvergencia” célkitlizés altal nem érintett tertiletekre vo-
natkozik?*.

A Bizottsag 800/2008/EK rendelete 2008. augusztus 29-tol tartal-
mazta a beruhazasi tamogatas fogalmat (regiondlis beruhdzasi és
foglalkoztatasi tamogatasok, valamint a kkv-k részére nyujtott beruhazasi és
foglalkoztatasi tamogatasok). A 13. cikk (2) bekezdés szerint a regionalis be-
ruhazasi és foglalkoztatasi tamogatas a Bizottsag altal jovahagyott regiona-

1 az EUMSZ 107. és 108. cikkekben (2009. december 1. el6tt 87. és 88. cikkek voltak)

2 Az allami tdmogatasok keretszabdlyait a Tandcs 659/1999/EK rendelete, valamint
a Bizottsag 794/2004/EK rendelete tartalmazzak.

®a Tandcs 1083/2006/EK rendelete 56. cikk (4) bekezdése, a Parlament és a Tandcs
1080/2006/EK rendelete preambulum (4) pontja

* a Tanacs 1083/2006/EK rendelete preambulum (17)-(18) pontok, a Parlament és a
Tandacs 1080/2006/EK rendelete 3. cikk (1) bekezdése, 4. és 5. cikke



lis tamogatasi térkép® alapjan, a regiondlis tdmogatdsra jogosult régidkban
nyudjthatd. Az ezt megel6z6en hatdlyos, a Bizottsag 1628/2006/EK rendelete
4. cikk (1) bekezdés a) pontjaban azt rogzitette, hogy a tamogatast a regio-
nalis tamogatasra jogosult régiokban nyujtjak a regionadlis tamogatasi tér-
kép alapjan. Mindkét bizottsagi rendelet az atlathat6® regiondlis beruhdazasi
programokra vonatkozott.

A Bizottsag 800/2008/EK rendelet 13. cikk (8) bekezdése, illetve a Bizottsag
1628/2006/EK rendelet 4. cikk (9) bekezdése is rogzitette, hogy amennyiben a
tamogatdas kiszamitdsa a bérkoltség alapjan torténik, a munkahelyeket koz-
vetleniil a beruhdzasi projektnek kell 1étrehoznia.

Meghatdrozott esetekben a regiondlis tdmogatdsra jogosult térségben munka-
helyteremtd tamogatdast is nyujthattak a Bizottsag 2204/2002/EK rendelete
szerint’. Kévetelmény volt, hogy a megteremtett munkahely az utolsé 12 ho-
nap atlagaval dsszehasonlitva netté névekedést jelentsen a létesitményben is.
A regionadlis foglalkoztatasi tamogatas keretében létrejott ij munkahelyek és a
munkahelyteremté tdmogatds dltal 1étrejott ij munkahelyek mindegyike be-
ruhdzashoz kapcsolddott, a kettdé megkiilonboztetését az tette lehetévé, hogy a
tdmogatdsi programoknak tartalmazniuk kellett a rendeletre valé kifejezett
hivatkozast®.

A regiondlis tamogatasokra vonatkozéan a Bizottsag (2006/C 54/08) infor-
macidjaban harom tamogatasi format hataroztak meg, a regionalis beru-
hazasi tamogatast, az tjonnan létrehozott kisvallalkozasok szamara nyuj-
tott tdmogatast, és a kivételesen adhaté miikodési tamogatdst®. A regiondlis
beruhazasi tamogatas induld beruhazasi projekthez nyujtott tamogatas.

Indulé beruhdzdsnak mindsiil a targyi eszkézbe vagy immateridlis javakba
torténd beruhdzas, amely Uj létesitmény feldllitasaval; meglévé létesitmény
bévitésével; egy létesitmény termelésének tovabbi, 4j termékkel térténd diver-
zifikaciéjaval; egy meglévé létesitmény teljes termelési folyamatanak alapvetd
megvaltoztatasaval kapcsolatos. Egy létesitményhez kodzvetlentil kapcsolédo
targyi eszkdzok felvasarlasa is indulé beruhdzasnak mindésiilhet, amennyiben
a létesitmény bezdarasra keriilt vagy — amennyiben nem vasaroljak fel — beza-
rasra kerilt volna, és a vasarlé egy fiiggetlen beruhazoé.

* A Bizottsdg Magyarorszag 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozé regiondlis ta-
mogatasi térképét az N487/2006-os hatarozatdban hagyta jéva 2006. szeptember
13-an.

¢ A Bizottsag 1628/2006/EK rendelete preambulum (5) pont szerint atlathaték azok
a beruhdzasi tamogatasi programok, amelyeknél a brutté tdmogatadsi egyenérték az
elszamolhat6 koltségek hanyadaként kockdzatelemzés nélkiil elére, pontosan ki-
szamithat6. A Bizottsdg 800/2008/EK rendelete preambulum (20) pont szerint ,,At-
lathaté tamogatds az a tdmogatds, amely esetében elére kiszamithaté a brutto ta-
mogatdstartalom pontos 6sszege anélkiil, hogy sziikség lenne kockdazatértékelés el-
végzésére.”

7 2008. junius 30-ig volt alkalmazhaté6 a Bizottsdg 1976/2006/EK rendelete szerint

® a Bizottsdg 2204/2002/EK rendelete 4. cikk (4) bekezdés a) pontja, valamint a
preambulum (8) pontja

° A informacié 96. pontja szerint, mivel a miikodési tdmogatdsokra a regionalis ta-
mogatasi térkép nem terjed ki, ezek értékelése eseti alapon torténik, a tagallamok
altal tett bejelentés alapjan.
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