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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal
helyszini ellendrzési szakteriilete
tevékenységének irdnyai

az idei évben — fokuszban

a nydri ellendrzés-sorozatok

A Nemzeti Ado- é Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV)
az idei évben is kozzétette ellenGrzési tervét, amely-
ben a jelentds koltségvetési kockazatot hordozé
tevékenységek kozott lathaté tobbek kozott a
turizmus, a vendéglatis é a szallashely-szolgaltatisi
tevékenység. De nagy hangsulyt kap a futartevékeny-
ség, ideértve az éelkiszallitast is, a személyszallitasi
tevékenység (taxi, telekocsi), valamint a szezonalis
termékek ideiglenes arusitohelyeken torténd értéke-
sitésének ellendrzése is. Ezek mind olyan tevékeny-
ségek, amelyek a korabbi évek tapasztalatai alapjan
kockazatosnak tekinthetSk, amelyekre jellemz6 a
feketefoglalkoztatas, illetve a valos bevételek eltitko-
lasa. Mivel azok, akik a gazdasig e rejtett szegmen-
seiben érintettek, tobbnyire a jogszabalyokat meg-
kertilve végzik tevékenységiiket, igy jelentds mun-
kat adnak az adohatésignak ebben az évben is.
E tevékenységek egy része foként a nyari szezonban
fut fel, s az ad6zok forgalma ebben az évszakban
jelentésen ndhet (kildonodsen a kulfoldi turistik
ajboli megjelenésével és a belfoldi turizmus ter-
jedésével), ezért érthetd, hogy a NAV ellenGrzési
tervében is kiemelt feladatként jelenik meg a folya-
matos adohatosigi jelenlét biztositisa ebben az
ado6alanyi korben.

E cikkben els6sorban a nyari id6szaki akciokkal, a
helyszini ellen6rzések iranyaival, a tervezett fellépé-
sekkel kapcsolatban szeretnék betekintést adni a
NAV életébe egy rovid Osszefoglalon keresztiil,
amely - reményeim szerint - minden érintett felké-
szilését, de akar az onkéntes jogkovetést is timo-

gathatja.

A kockdzatelemzés,

a kivélasztds dltaldnos elvei

Altalinossdgban elmondhat6, hogy az ad6hat6sig mod-
szereiben, szemléletében bekovetkezett valtozisok, a jog-
kovetéssel ardnyos fellépés kovetelménye jelentGsen
atalakitotta az ellen6rzési tevékenységet. Nem végez a NAV
ellenérzést azoknal az ad6zoknal, akiknél az eltérések, devi-
ancidk mas modszerekkel (levéllel, timogatoeljarassal,
figyelemfelhivissal) is orvosolhatok és a javitisra az ad6z6
hajlandé6sigot mutat.

A NAV egyre komolyabb mennyiségii valds idejli adattal
rendelkezik (online szimla- é online pénztargépadatok,
EKAER-adatok, foglalkoztatotti bejelentési adatok stb.),
ami egyre jobban szé€lesiti az adatvezérelt kockazatelemzés,
kivalasztas és ellendrzés lehetdségeit.

Az adatok altal vezérelt folyamatok garantiljik az egysé-
ges elvek mentén torténd adatelemzést. Emellett elenged-
hetetlen a helyi sajatossagok, tapasztalatok, informaciok
figyelembevétele. Fontos a helyismeret, valamint a mun-
katarsak egy-egy helyszinnel kapcsolatos tapasztalata is.
A rendelkezésre ill6 valamennyi informaciot egylittesen
értékelve kertil kijelolésre az ellenérizend6é ad6zoi kor.

Ezek alapjan elmondhato6, hogy a NAV a helyszini ellen-
Orzéseit tervezetten, a helyszineket, az ad6zokat, a te-
vékenységi koroket célzottan kivilasztva, a vizsgilatokat

alaposan el6készitve végzi.

Ki szémithat ellendrzésre?

Az idei nyari szezonban a kivilasztis é a kockazatelemzés
fokuszaban egyrészt azok az adozok allnak, akiknél a korab-
bi ellen6rzés soran mar mulasztast talaltak, igy indokolt meg-

vizsgalni, hogy sikertilt-e atterelni, visszaterelni 6ket az 6n-




kéntes jogkovetOk soraba. Emellett kiemelt figyelmet fordit
aNAV azokra az adGalanyokra is, akiket/amelyeket az elmuilt
években nem érintett az ellendrzés, ugyanakkor a hatosig
rendelkezésére dll6 adatok alapjan kockazatot hordoznak.

A NAV munkatarsai folyamatosan jelen lesznek a kiemelt
rendezvényeken, eseményeken, visarokon, piacokon
(pl. EFOTT, Balaton Sound, FORMA-1, Campus Fesztival,
Sziget Fesztival, borfesztivalok, strandfesztivalok stb.) is,
ahol személyes tapasztalatokat szerezhetnek az ottani ad6-
alanyi kor jogkovetési hajlandosigiarol (a bevételek bizony-
latolasardl, az alkalmazottak bejelentésérdl, a pénztargép-
hasznalat szabalyainak betartasarol).

Mindezek mellett a Balaton kornyéki és az orszag mas
teriiletén 1év6 nagyobb tdiilévarosokban tevékenyked6k
is (szallashely-szolgaltatok, vendéglatohelyek, cukraszdak)
szamithatnak fokozott ellendrzésekre.

Az adOhat6sigi szemléletviltis egyik leginkdbb tetten
érhetd eredménye, hogy a valos idejii adatok, informéciok
vezérlik a kivilasztasi é az ellendrzési folyamatokat. Igy a
nyari ellendrzéseket megel6z6en, majd azok idGtartama
alatt, valamint a fokozott fellépést kovetden is folyamato-
san elemzik, értékelik a NAV-hoz beérkez6 adatokat a mun-
katarsak, pontositva a kivilasztisi tevékenységet. Ez azt
jelenti, hogy a NAV az ellenOrzések el6tt, alatt és utdn is
nyomon tudja kovetni az ad6z6i viselkedést, magatartast.
Igy egy-egy meghatirozott ad6zoi szegmens mélyebb
elemzésével ra lehet talilni azokra, akik a korabbi adatok-
hoz, a szegmens tobbi eleméhez képest eltéréen viselked-
nek, akiknél a forgalom és a pénztargép adatai stb. indoko-
latlan modon é irdnyban valtoznak, ezaltal addzasi
szempontbol kockazatot hordozhatnak, vagyis esetiikben
tovabbi intézkedésre, fellépésre lehet sziikség.

Lathato, hogy az ellendrizend6 ad6alanyi kor egyre kifi-
nomultabb médon é egyre komolyabb el6készitést kove-
téen kertil kijelolésre gy, hogy az ellendrzés lezardsa utin
sem ,feledkezik meg” a NAV az érintettrél, hanem a te-
vékenységét folyamatosan nyomon koveti é indokolt eset-
ben vjra intézkedik nila.

Mit ellendriznek a NAV munkatdrsai?

A helyszini ellendrzések soran az ad6zok f6ként a bejelen-
tési, bejelentkezési kotelezettség, a nyugta- é szamlaadasi
kotelezettség betartasanak, a foglalkoztatis szabilyszert-

ségének és az aruk eredetének vizsgalatira, a nyilvantartasi

és bejelentési kotelezettségek (szigoru szimadisa nyom-
tatvanyok nyilvantartisara, telephely-bejelentési kotele-
zettségre), jovedéki kiskereskedelmi egységek jovedéki
ellendrzésére, tovabba az online pénztargépekkel kapcso-
latos kotelezettségek betartdsanak vizsgilatira szimit-
hatnak. Az adéellen6rok ezeket a kotelezettségeket jogsza-
balyi felhatalmazas alapjin, probavasarlas keretében ellen-
orzik. A viasarlas ellenértékérdl kiallitott bizonylatnak
(nyugta, szimla) az dfatorvényben meghatirozott alaki és
tartalmi kovetelményeknek meg kell felelnie. Fontos, hogy
nem elég a vasirlasrol a bizonylatot kiallitani, hanem azt a
vevl rendelkezésére is kell bocsatani. Amennyiben a bi-
zonylatadids elmarad, vagy a kiallitott bizonylatot az elad6
nem bocsitja rendelkezésre, tigy a mulasztis megallapit-
hato é szankcionalhato.

Az ad6zoOnak azt az uizletet, telephelyet, ahol a gazdasagi
tevékenységet végzi - amennyiben az nem azonos a sz€k-
helyével -, telephelyként az adéhatésaghoz be kell jelente-
nie. Ennek megtorténtét is ellendrzi az adohatosig. Ha a
bejelentés nem tortént meg, az akidr mulasztisi birsig
kiszabasit is eredményezheti.

A vizsgilat soran ellendrzés ala kertilhet az online pénz-
targép gépnapldja, amelynek az uizletben, a telephelyen
kell lennie, illetve az, hogy a megfelel6 rovatai (pl. iizem-
behelyezés, szervizelést végzd adatai) ki vannak-e toltve.
Esetenként megfeledkeznek az ad6zok arrdl is, hogy az
online pénztirgépeket éves feliilvizsgalatnak kell alavetni.
Az ellendrzés keretében vizsgilati szempont lehet az is,
hogy az éves feliilvizsgilat megtortént-¢.

Az lizlet nyitasakor az online pénztargépben a napi nyi-
tast el kell végezni. Ha ennek a kotelezettségének az ad6z6
nem tesz eleget, szintén mulasztdsi birsig kiszabdsira
kertilhet sor. Amennyiben indokolt (példaul illegalis jove-
déki termékkel, esetleg szellemi tulajdonjoggal valo
visszaélés tortént, annak gyantja all fenn, vagy a helyszini
ellendrzés korilményei azt indokoljak), akkor az ellendr-
zésbe az adohatosig hivatidsos allominyaba tartozo
Bevetési Igazgatosig munkatirsai is bevonhatok.

Az adOhat6sag kiemelt célja - a nydri idGszakban is - a fe-
ketefoglalkoztatas visszaszoritiasa. Ennek érdekében elsésor-
ban a folyamatos és célzott ellendrzési jelenlét biztositasaval
1ép fel a be nem jelentett alkalmazottak foglalkoztatisa ellen.
A vizsgalatok sordn az ellendrzés célja a foglalkoztatissal

kapcsolatos bejelentési kotelezettségek szabalyszert teljesi-
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tésének vizsgalata. Az ellenGrzések kiterjednek a be
nem jelentett alkalmazottak foglalkoztatasival, a kése-
delmes bejelentésekkel, a nem valés munkabér alap-
jan bevallott kotelezettségekkel kapcsolatos vissza-
élések feltarasara é szankcionalisira, illetve a specidlis
jogviszonyok (munkaer6-kolcsonzés, szovetkezeti tagi
jogviszony) keretében foglalkoztatott személyek alkal-
mazasi korilményeinek vizsgalatara.

A legjellemzObb jogsértés, hogy a munkaltat6 egy-
altalan nem, vagy csak késedelmesen jelenti be a fog-
lalkoztatas tényét. Sok esetben a bejelentésre sor ke-
ril ugyan, de nem a valés munkavégzés idejére vo-
natkozoan.

A foglalkoztatas szabalyszeriliségére iranyulo ellen-
Orzések soran feltirt mulasztasok egyik tipikus esete,
amikor a helyszinen munkat végzd személy akként
nyilatkozik, hogy a munkat egyszertsitett foglalkoz-
tatas keretében végzi, ugyanakkor az egyszerusitett
foglalkoztatdssal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
teljesitésére csak a helyszini ellenGrzést kovetSen, eset-
leg az ellen6rzés idSpontjaban keriil sor. A masik
tipikusnak nevezhet6 eset az, amikor a munkat végzd
személy nem tudja megjelolni munkavégzésének jog-
cimé, az ellendrzést kovetben pedig egyszerisitett
foglalkoztatottként megtorténik a bejelentése. Ezek-
ben az esetekben a vizsgilt adozoknil be nem jelen-
tett alkalmazott foglalkoztatasit dllapitja meg a revizio,
ugyanis egyszertsitett foglalkoztatas keretében nem
értelmezhets a késedelmes bejelentés, mivel a jogsza-
baly szerint a munkaba allas el6tt meg kell tenni az

o

egyszerusitett foglalkoztatott bejelentését.

Az egyéb alkalmazott médszerek ismertetése

Az igazgat6sagok a jelentésebb volumend, tobb igaz-
gatosagot, nagyobb teriiletet éintd ellendrzéseket
megel6z6en az adohatosag honlapjan ,adotraffipax”
kozleményt tesznek kozzé Az ,adotraffipax” kozle-
ménnyel érintett ellendrzések sordn szerzett tapasz-
talatok alapjin megallapithatd, hogy a jogsértOk
szama a korabbi évekhez képest csokkent. Az ,,ado-
traffipax” intézményének hatdsai mar akar ellen6rzés
nélkiil is érezhetdk é kimutathatok az online
pénztirgépbe érkez6 adatok és a foglalkoztatotti beje-

lentések adatai alapjan is.

7, 2z

Az el6z6 évek gyakorlati tapasztalatai alapjan elmondha-
to, hogy az ad6zok onkéntes jogkovetési hajlandosagat, az
adokotelezettségek teljesitését nem kizarolag ellendrzéssel
lehet elérni. A preventiv hatdst igazolja az is, hogy ameny-
nyiben a helyszini ellen6rzési szakteriilet egy piacon, egy
adott ellenOrzési teriileten megjelenik, ahol egy id6ben
tobb ad6z6 is tevékenységet végez, és a revizorok meg-
kezdik a vizsgilataikat (bemutatkozassal, ami a tobbi
ad6z6 szamara is ézékelhetd lehet), akkor az adott hely-
szinen az ellendrzés puszta ténye is jogkovetésre sarkallja a
tobbi ad6z6t. Fontos kiemelni, hogy az ellendrzés befeje-
zése, az adohatosagi kollégik tavozisa a helyszinrdl nem
jelenti azt, hogy az add6zok jogkovetési hajlandosiga
visszaesik, hiszen - amint azt korabban mar bemutattam -
az adohat6sig kiemelt események esetén az ellendrzések
alatt é azokat kovetden is nyomon koveti a forgalom ala-
kulasiat az online adatszolgaltatasok adatai alapjan. Ha a
hivatal azt ézékeli, hogy a jelenléét kovetden valamely
ad6zonal visszaesik a forgalom, tigy kockazatelemzés alap-
jan ismételten helyszini ellendrzést, indokolt esetben
pedig utdlagos adoellendrzést végezhet.

A tapasztalat azt bizonyitja, hogy az ad6zok az tinnep-
napok, a nagyobb események (fesztivilok, vasirok) koze-
ledtével javarészt mar szamitanak a fokozott adohatosagi
jelenlétre. Az érintettek a nydri, illetve egyéb tematikus
ellen6rzésekrol is elézetesen is értesiilnek a sajtobal, illet-
ve az ,adotraffipaxbol”, ezért a kiemelt idoszakokban job-
ban odafigyelnek a jogszabalyi el6irdsok betartisara.

A helyszini ellendrzések soran kiemelt cél a valos €let-
helyzet megteremtése, tehat adott esetben - foleg a nyari
id6szakban - virhatd, hogy nemcsak 2 fével, hanem akar
nagyobb tirsasigban, tobben is megjelennek & fogyaszta-
nak a munkatirsak egy-egy vendéglitohelyen vagy egy szal-
lashelyen, é ez nem korlitozodik kifejezetten a normal
munkaiddre. Az elmult években a NAV is alkalmazkodott, s
eljarasait az €lethez, a valosaghoz igazitotta. Gyakori, hogy az
ellendrzéseket nem viart szintereken (pl. online platformo-
kon, kozosségi oldalak zirt csoportjaiban) végzik a NAV
ellendrei, hiszen az altalanos adokotelezettségekre irinyuld
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szabilyok ezeken a platformokon is kotelezé événytiek.

A balatoni akcié
A NAV minden évben, juliusban é augusztusban 1-2 hétig

tartd ellendrzés-sorozatot folytat a Balatonndl é kor-
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nyékén értékesitok korében. Ezeket az eljarasokat nemcsak
az illetékes igazgatosigok, hanem mas igazgatdsigok
munkatarsainak bevonisaval végzi az adohat6sig. Az el-
lendrzések fokuszaban a strandokon é kornyékiikon 1éve
uzletek és vendéglitohelyek allnak, emellett kiemelt figyel-
met fordit a hivatal a szezonalis gyiimolcsarusok (dinnye,
barack, kukorica), illetve a szezonalis szolgaltatasokat nytj-
tok (varosnézd sétavonat, golfautdbérlés, csonakbérlés, ke-
rékparbérlés) ellendrzésére is. Az ellenGrzési akcidosorozat
soran az adohatosag folyamatos kapcsolatban all az
érintett tarshatosagokkal (rend6rség, NEBIH, 6nkormany-
zat, munkavédelem), és az ellendrzés mellett a Hivatal min-
den szakteriilete egytitt dolgozik (pl. végrehajtas, bevetés).

Az adéellen6rok az elmult harom évben a Balaton kor-
ny€kén a nyari idOszakban csaknem 3300 ellendrzést
végeztek, amelyek sordn elsddlegesen a nyugta- é szim-
laadas, az online pénztirgépek szabilyszerl lizemeltetése,
a foglalkoztatottak bejelentése é a készpénzkészlet
vizsgilatanak ellendrzésére keriilt sor. Az ellenérzések
23%-andl tapasztaltak valamilyen mulasztast (tobb esetben

nem adtak bizonylatot az ad6z0k, vagy nem jelentették be

az alkalmazottaikat), annak ellenére, hogy a NAV minden
évben kell6 id6ben, ,adétraffipax” koézleményben el6re
jelezte a fokozott ellendrzési idGszak kezdetét. A mulasztod
adozok fokozottan szamithatnak ellenSrzésekre.

A NAV szemléletvaltasa leginkiabb a jogkovetéssel ard-
nyos fellépésben, a timogato jellegli eljairasok minél na-
gyobb mértékii kiszélesitésében érheté tetten. Lényeges
ugyanakkor, hogy a helyszini adohatosagi jelenlét fokoza-
saval a koltségvetési bevételek védelmén tal a NAV a jog-
kovetd vallalkozisok érdekeit is 6vja, hiszen konnyt belat-
ni, hogy a foglalkoztatottakat be nem jelent6k, a bevételei-
ket eltitkolok vagy a kontirok nemcsak a koltségvetésnek
okoznak kart, hanem egyuttal torzitjak a tisztességes ver-
senyt is, mivel a versenytarsaikhoz képest jogtalan elényre
tesznek szert. A NAV ezért valamennyi jogszabalyi és a szer-
vezeti felépitésébdl adodo eszkozét egytittesen felhasznal-
va kiizd a tisztességtelen ad6zokkal szemben, de ebben a
kiizdelemben a helyszini ellenOrzések soran szamit a jog-
kovet6 villalkozasok és a szakmai érdekképviseleti szervek
egyuttmiikodésére is.

MOINAR MARIANNA
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